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TURKIYE’DE SENDIKALARIN GOCMEN iSCILERE

BAKISI ELESTIRILER

Kamiloglu, Mehmet Dogacan
Yiiksek Lisans, Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri
Tez yoneticisi: Dog. Dr. Iskender Giimiis
Eylil 2024

Gruplarin veya kisilerin yasamis olduklari bolgeden bir bagka yere
gitmeleri seklinde tanimlanabilen gog, yalnizca basit bir yer degistirme
hareketi olarak da ifade edilebilmektedir. Buna ek olarak gog, toplumlari
ekonomik, siyasal, kiiltiirel ve sosyal a¢idan da etkileyen olduk¢a kapsamli
bir olgudur. Bunun yani sira insanlarin mekansal agidan hareketliliginin
milli sinirlart agsan bir bigimde yapilmasi da gogiin mevcut etkilerinin

milletlerarasi oldugunu gostermektedir.

Milletleraras1 goc ile gogmen is¢iler hususu sosyal bilimciler tarafinca,
giderek artis gosteren bir sekilde incelenmekte ve milletlerarast gogiin
mevcut etkilerini anlamak i¢in pek ¢ok arastirma yapilmaktadir. Isgiiciinii
mevcut sinirlart agsmaya yonlendiren sebepler, gogmenlerin ¢alisma sartlari,
kaynak tilkelerine ve varis lilkelerine olan etkileri ¢esitli disiplinler tarafinca
incelenmigtir. Fakat, milletleraras1 gogiin varis llkelerdeki sendikalarin
bakis agis1 bakimindan incelenmesi, farkli arastirma alanlarina oranla heniiz

yenidir ve yapilan ¢alismalar kisithidir.

Bu kapsamda yapilan ¢alisma, Tiirkiye’ye yonelik olarak diizensiz bir
sekilde yapilan emek gocli ile ilgili igsveren Orgiitleri ve sendikalarin
yaklasimini incelemektedir. Yapilan calisma Tiirkiye’de bulunan isveren
orglitlerinin ve sendikalarin go¢gmen iscilere yonelik bir uygulamasinin olup
olmadigin1 ortaya koyarken, bu orgiitlerin ve sendikalarm bu Kkisilere

yaklagimini ve bakis agisini da incelemektedir.

Anahtar Kelimeler: Gog, Sendika, G6¢men.



ABSTRACT

THE PERSPECTIVE OF THE UNIONS TO MIGRANT WORKERS IN
TURKEY

Kamiloglu, Mehmet Dogacan
Master of Arts, Labour Economics and Industrial Relation
Supervisor: Assoc. Prof. iskender Giimiis
September 2024

Migration, which can be defined as the movement of groups or people
from the region where they live to another place, can also be expressed only
as a simple movement of displacement. In addition, migration is a very
comprehensive phenomenon that affects societies economically, politically,
culturally and socially October. In addition, the fact that people's spatial
mobility is carried out in a way that exceeds national borders shows that the

current effects of migration are international.

The issue of international migration and migrant workers is being
increasingly studied by social scientists, and many studies are being
conducted to understand the current effects of international migration. The
reasons that lead the labor force to exceed the existing borders, the working
conditions of immigrants, the effects on the source countries and destination
countries have been examined by various disciplines in various contexts.
However, the study of international migration from the point of view of
trade unions in destination countries is still new compared to different

research areas, and the studies conducted are limited.

The study conducted in this context is to examine the approach of
employer organizations and trade unions related to labor migration to
Turkey, which is carried out in an irregular manner. While the study reveals
whether there is an application of employer organizations and trade unions
located in Turkey for migrant workers, it also examines the approach and

perspective of these organizations and trade unions to these people.

Key Words: Immigration, Trade Union, Immigrant



ONSOZ

Bu tez c¢alismasinda Tiirkiye ve diinya genelinde giderek artan
diizensiz go¢cmen isgiicli hareketliliginin sendikalar tarafindan nasil
karsilandigini, diizensiz gogmenlerin ¢alisma kosullarini ve sendikalarin bu
gocmen isgilere yonelik bakis acgilarmi detayli bir sekilde incelenmek
istenmistir. Bu ¢alisma, diizensiz go¢menlerin  sendikal  Orgilitlenme
siireclerine katilimin1 ve sendikalarin bu siirecte iistlendikleri rolii daha iyi
anlamak amaciyla, Tirkiye'deki ve diinya genelindeki politikalar ve

uygulamalar iizerine bir degerlendirme sunmayi amaglamistir
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GIRIS
Kisilerin veya gruplarin yasamis olduklar1 bolgeden farkli bir yere
gitmeleri seklinde ifade edilen gog, yalnizca basit anlamda bir hareketlilik
olarak ifade edilemez. Go¢, toplumlari kiiltiirel, ekonomik, siyasal ve sosyal
olarak da etkileyen ¢ok boyutlu bir kavramdir. Buna ek olarak insanlarin
mekansal olarak hareketliliginin milli sinirlar1 asan bir bigimde yapilmasi da

gocilin etkilerini milletlerarasi boyutlara tagimaktadir.

Uluslararas1 kuruluglar tarafindan yayinlanan veriler, milletlerarasi
alanlarda hareket etmekte olan kisilerin sayisinin her giin daha da arttigini
gostermektedir. Gog¢ hareketlerinin Oniine ise devletlerce siki kisitlamalar
getirilmis, belli bir toprak alami istiinde varligini devam ettiren ulus-
devletler, sinirlar1 igine kendi iilkesinin vatandaslari haricinde kimlerin
girecegini ya da giremeyecegini gosteren kurallar olusturarak go¢ hareketine
miidahale etmislerdir. Buna ek olarak milletlerarast goce dahil olanlarin
biiylik bir bolimii, varmis olduklar: iilkelerde sosyo-ekonomik acidan daha
iyi bir hayat amagladiklart ic¢in, devletler mevcut isgiicii piyasalarini
muhafaza edebilmek adina onemli tedbirler almis ve caydirici birtakim

cezalara bagvurmustur.

GO¢ hareketleri insanlik tarihi kadar eski olsa da ekonomik kaygi
nedeniyle olusan isgiici goc¢li daha yeni bir kavramdir. Ortaya ¢ikisi
neredeyse 16. yiizyila dayanan isgiicii gocii, bazi donemlerde farkliliklar
gostermigtir. 16. yiizyilda yeni bulunan kitalarda ¢alismaya uygun kolelere
gerek duyulmasi ile ortaya ¢ikan isgilicii gocii, endiistri devrimiyle beraber
oldukga hizlanmistir. 16. ylizyildan 19. yiizyila dek siiren isgiicii hareketleri
adina neredeyse herhangi bir diizenleme yapilmasina veya kisitlama
getirilmesine gerek duyulmamustir. Fakat, 19. yiizyilda ulus-devletlerin
yiikselisiyle beraber bu serbest hareketlilik de ortadan kalkmaya baglamistir.
Ozellikle 1945°li yillardan sonra bahsi gecen isgiicii gocii, belli bash

prosediirlerin gerceklesmesiyle miimkiin hale gelmeye baslamistir.

1945’lerden 1970’li yillara dek gegen zaman igerisinde isgiiciiniin

milletleraras1  hareketliligi devletler sayesinde diizenli bir bi¢imde



yuriitiilmiistir. Fakat 1970’li yillarin ortalarindan sonra, ciddi oranda goce
maruz kalan Bat1 Avrupa iilkeleri bu hareketlilige bir kisitlama getirmeye
karar vermis ve sinir politikalarinda degisime gitmistir. Bunun nedeni ise
ozellikle 1980’lerden itibaren isgiicliniin 6zellikle de vasifsiz isgiiciiniin
hareketliliginin, goge hedef iilkeler adina istenmeyen bazi sonuglar ortaya

cikarmasidir.

Kiiresel olgekte devletlerce uygulanan siki sinir kisitlamalari isgiicii
gOciiniin Oniine gegememis, goglin farkli nedenlerle gergeklesmesine sebep
olmustur. 1970’li yillardan itibaren ise yasal olarak milletlerarast sinirlar
geemekte zorlanan isciler, bu hareketleri diizensiz olarak gerceklestirmis ve

gittikleri iilkede diizensiz isgiler seklinde isgiicii piyasasina girmistir.

1980°li yillarin akabinde Tiirkiye de transit ve diizensiz gogmenlere ev
sahipligi yapmaya baslamis ve bu durum bugiine kadar devam etmistir.
Transit ve diizensiz go¢gmenlere ek olarak, komsu iilkelerde yasanan siyasi
sorunlar ve savaglar sebebiyle Tiirkiye’ye gelen gd¢menlere miilteciler ve
sigimmacilar da eklenmistir. 1980°li yillardan itibaren Tiirkiye’ye gelen bu
goc¢ hareketleri i¢inde diizensiz go¢men, transit gogmen, miilteci ve
siginmacilarin sayilarinda ciddi bir artig goriilmiistir. Tirkiye’ye giren
miiltecilerin go¢ nedenleri fark etmeksizin, biliyiikk bir kismi isgiicli
piyasasimna girmis, diizensizlikleri nedeniyle kotli yasam ve calisma

sartlarina mahkim kalmistir.

Bu noktadan hareketle ¢alismanin amaci, Tiirkiye ve diinya genelinde
giderek artan diizensiz gd¢men isgiicii hareketliliginin sendikalar tarafindan
nasil karsilandigini, diizensiz gd¢menlerin  calisma  kosullarin1  ve
sendikalarin bu gd¢men is¢ilere yonelik bakis agilarini detayli bir sekilde

incelenmesidir.

Yapilan calisma Tiirkiye’de sendikalarin  yabanci  milletlerin
vatandaslarina bakis acisinin ne sekilde oldugunun, mevcut politikalarinin
ve uygulamalarmmin ne oldugunun ortaya konulmasi agisindan Onem
tasimaktadir. Buna ek olarak literatiir i¢erisinde konu ile alakali sendikalarin
bakis agilarini, sendikalarin verdigi cevaplarla ortaya koymay1 amaglayan

yeterli ¢caligma yer almadig i¢in, yapilan calisma gelecek donemlerde ayni



konu veya benzer konular iizerinden yapilacak olan c¢aligmalara kaynak

olusturabilecek dnemdedir.

Bu dogrultuda, ¢alismanin birinci boliimiinde gé¢ meselesi kavramsal
acgidan incelenmistir. Yine bu boliimde diinyada ve Tiirkiye’de gd¢ olgusu
ele almarak, go¢ hareketinin hedef iilke isgiicii piyasasi iizerine etkileri

degerlendirilmistir.

Calismanin  ikinci boliimiinii  gé¢men isciler hakkinda hukuki
diizenlemeler olusturmaktadir. Bu dogrultuda, Birlesmis Milletler (BM),
Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO) ve Avrupa Konseyi gibi kurum ve
kuruluglarin  ¢ikarmis oldugu hukuki diizenlemelere yer verilmistir.
Boliimiin son bashiginda ise Tiirkiye’de sendikaciligin tarihsel gelisimine
yer verilerek, Tiirkiye’de sendikalarin gd¢men iscilere bakisina yonelik

genel bir gergeve ortaya konulmustur.

Calismanin tglincli boliimiinde ise, Tiirkiye’de sendikalarin gdogmen
is¢ilere bakisina yonelik bir alan arastirmasi yapilmistir. Bu cergevede,
Tiirkiye’de iiye sayist en gok olan TURK-IS, HAK-IS ve DISK’e bagl
sendikalardan toplam 12 temsilci ile nitel arastirma yoOntemlerinden

goriisme teknigi ile veri toplanmis ve analiz edilmistir.






1. BOLUM
KAVRAMSAL CERCEVE

1.1. Gig

1.1.1. Gog¢ Olgusu

Tarihsel siire¢ igerisinde her doneme etki eden go¢ olgusu, kavramsal
olarak bir¢cok agidan tanimlanmigtir. Saydam (1997: 30)’a gore gog, “insan
ve insan topluluklarinin bulunduklar: bélgelerden, gegici veya siirekli olmak
tizere baska bolgelere gitmeleri ve yerlesmeleri suretiyle meydana gelen yer
degistirme hareketidir”. Bir baska tanim kapsaminda goc¢, “kisilerin
uzaktaki bir yere, en azindan su anda yagadiklari sehir veya kasabanin
uzagindaki bir yere, yeniden yerlesmesidir” (Monforte, 2017: 92). Tiirk Dil
Kurumu (TDK) gogti; “Ekonomik, toplumsal, siyasi sebeplerle bireylerin
veya topluluklarin bir iilkeden baska bir iilkeye, bir yerlesim yerinden baska
bir yerlesim yerine gitme isi, tasinma, hicret, muhaceret” seklinde

tanimlamustir.

Gog, bireylerin istedikleri veya bazi miicbir sebepler nedeniyle
yasadiklar1 yerleri birakarak gecici veya kalict olarak baska bir yere
yaptiklar1 cografi harekettir. Tarihin her doneminde go¢ eylemleri olmustur.
Yasam kaynagina yakin olma arzusu, insanlarin go¢ etmelerine neden olan
en onemli faktorlerden biridir (Saygin, 2022: 46). Glinlimiizde go¢, daha
cok ekonomik, siyasi, egitim, saglik, sanayilesme, dini ve kiiltiirel
nedenlerden kaynaklanmaktadir. Eskiden, kitlik, aclik, savas gibi sorunlar
gb¢ eylemini etkilemistir. Gog, insanlik tarihi kadar eskidir ve toplumlari

etkilemektedir.

Bireysel ya da toplu gog¢, go¢ hareketi olarak bilinir. Bir bireyin ya da
ailesinin yalnizca bir kez gog¢ etmesi “bireysel go¢” olarak bilinir, ancak bir
grup insanin gog¢ etmesi “toplu go¢” olarak tanimlanmaktadir. Toplumlarin
yapisi, daha ¢ok toplu goglerden etkilenir. Gog, yalnizca yer degistirmek
icin degil, ayn1 zamanda yagsamlarini iyilestirmek i¢in de yapilir. Cografi
olarak yer degistiren bireylerin kiiltiirleri, go¢ ettikleri yerlerden etkilenerek

degiskenlik gosterir.



1.1.2. Gége Neden Olan Faktorler

Literatiirde, goge neden olan faktorler genellikle “itme-¢ekme kurami”
olarak adlandirilir. “ftme faktorleri” bireyleri mense iilkelerinden
uzaklastirmaya iten faktorlerken, “cekme faktorleri” bireyleri yeni bir
iilkeye ceken faktorlerdir. Ornegin, savas, zuliim, issizlik, diisiik iicretler,
sinirlt kaynak ve firsatlar, kitlik, dogal afetler ve boliinmiis aileler dahil
olmak tizere mense iilkedeki olumsuz kosullar temel faktorlerdir. Bununla
birlikte, kaynak tilkedeki giivenlik, istikrar, is firsatlari, yiiksek ticretler,
kaynaklara erisim ve iyi yasam kalitesi gibi avantajlar dikkati ¢cekmektedir
(Miller ve Castles, 2008: 70). Sosyal, siyasal, ekonomik, cevresel ve
demografik faktorler, go¢ kararlarinda itme ve ¢ekme faktorleri olabilir. Bir
kisinin go¢ etmeye karar vermesi hem makro hem de mikro diizeyde birgok
faktorden etkilenir. Makro faktorler, gida ve su glivenligi, savas, ¢atisma ve
zulme maruz kalma gibi kisiden biiylik dl¢iide bagimsiz olan faktorlerdir.
Mikro faktorler, egitim ve evlilik gibi kisisel tutum ve davraniglart biiytlik
Olciide etkileyen faktorlerdir. Sosyal ag, teknoloji ve tasinma maliyeti gibi
kisinin yakindan iligkili ancak tamamen kontrol edilemeyen ara degiskenler

vardir (Castelli, 2018: 72).

Savasg, catigma, siyasi istikrarsizlik, baskici hiikiimetler, zuliim, koti
yonetim ve etnik ve kiiltiirel ayrimeilik siyasi itici faktorlerdir. Ornegin,
1828-1829 yillarindaki Osmanli-Rus savagi sonrasinda baslayan Giircii
gocleri 1921 yilma kadar devam etmis ve 1 milyondan fazla insan gog
etmistir. Gliniimiizde Afganistan, Suriye, Myanmar ve Somali gibi
tilkelerden  gerceklesen gb¢  genel olarak  siyasi  nedenlerden
kaynaklanmaktadir. Bu {ilkelerde yasanan i¢ ¢atismalar ve zuliim insanlarin
can giivenligini tehdit ettigi i¢in insanlar birey, aile ya da grup olarak
kendilerini giivende hissedecekleri iilkelere go¢ etmektedir. Bu noktada,
hedef iilke olarak en yakin iilkeler genellikle tercih edilmektedir. Siyasi
nedenlerle Suriye’den gog¢ eden siginmacilarin biiyiik bir gogunlugu hedef
iilke olarak Tirkiye’yi se¢mistir. Benzer sekilde, Afganistan’dan gog
edenler ¢ogunlukla Pakistan ve Iran’a, Myanmar’dan go¢ edenler
cogunlukla Banglades’e, Somali’den gb¢ edenler ise Kenya’yr hedef iilke

olarak se¢mistir.



Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan 1951 yilinda gé¢ alaninda calismalar
yapmak {izere hiikiimetler arasi bir orgiit olarak kurulan Uluslararast Gog
Orgiitii (IOM) 2019 yilinda, 26 milyon yeni miilteci kaydinin yapildigin
bildirmistir. Dolayisiyla IOM, catisma ve siddet nedeniyle iilkelerini terk
etmek zorunda kalan en yliksek miilteci sayisin1 da bu veriyle ilan etmistir.
Siginmacilarin ¢ogu, tahrip altindaki baslangig iilkelerinden kagarak giivenli
olarak gordigli tlkelere dogru hareket etmektedir. Bununla birlikte,
insanlarin nereye ve nasil hareket edecegi, hedef iilkelerin gogmen kabul
kriterleri, go¢ politikalari, sinirlarda alinan 6nlemler ve uyum politikalari

tarafindan etkilenmektedir (Migali ve Ote, 2018: 63).

Gog, niifus yogunlugu, salgin hastaliklar ve niifus yapisi gibi
demografik faktorlerden kaynaklanabilmektedir. Demografik faktorler,
gelismekte olan tlkelerde hizli niifus artis1 veya gelismis iilkelerde diistik
dogum oran1 gibi faktorler olabilir. Mesela, Ikinci Diinya Savasi sonrasinda
artan iggiicli ihtiyaci nedeniyle, Almanya’ya biiylik bir is¢i go¢li yasanmis
ve misafir is¢iler aileleriyle birlikte Almanya’ya yerlesmistir. Bugiin bile
gelecekteki tahminler, Almanya’nin ekonomik anlamda biiyiiyebilmesi igin
her y1l yarim milyon gdo¢menin gelmesi gerektigini ve yaslanmanin isgiicii
piyasasini olumsuz yonde etkiledigini séylemektedir (Tanrikulu, 2018: 102).
Afrika da bu konuda 6rnek olabilir. 1990 yilinda 493 milyon olan Afrika
nifusunun 2050 yilina kadar yaklagik 2,2 milyar olacagt tahmin
edilmektedir (Ekici ve Tuncel, 2015: 45). Afrika ekonomilerinin kapasitesi,
bolgedeki isttihdam  yaratma kapasitesinin gen¢ niifus artigini
karsilayamayacag1 anlamina gelir. Ekonomik nedenlerle gog¢, niifus artisinin

bir sonucudur.

Goce neden olan sosyal ve kiiltiirel faktorler arasinda, aile
sorumluluklari, yetersiz egitim, saglik ve mense tilkedeki kiiltiirel faaliyetler
one ¢ikmaktadir. Ozellikle egitim, gd¢ karari iizerinde 6nemli bir etkiye
sahiptir. Egitim, kisilerin hedef ve tutumlarim1 degistirirken daha iyi bir
yasam arayisi saglamaktadir. Bununla birlikte, daha iyi egitime erismek
isteyen Kkisiler, egitim sistemleri giiclii olan iilkelere Ggrenci olarak

gitmektedir. Bu 0Ogrencilerin ¢ogu egitimlerini bitirdikten sonra geri



donmez. Ornegin, 1950 ve 60’larda Afrika’dan ABD’ye fizik ve kimya
okumak igin go¢ eden 6grencilerin ¢ogu okullarini bitirdikten sonra orada
kalmaya devam etmistir (Ekici ve Tuncel, 2015: 45). Egitimin yani sira
saglik da goc karar1 iizerinde énemli bir etkiye sahiptir. Kendi iilkelerinde
sosyal saglik olanaklar1 kisitli olan veya saglik hizmetlerine erisemeyen
kisiler, daha iyi saglik sistemlerine sahip lilkelere go¢ etme karari alabilir.
Bununla birlikte, ailevi baglar ve sorumluluklar go¢ kararin1 dogrudan
etkiler. Ornegin, Asyali gd¢menler {izerine yapilan bir arastirma, goce
genellikle ailelerin birlikte karar verdigini gostermistir. Son olarak, akraba
evliligi, baslik parast ve kan davalar1 gibi geleneksel toplumsal kosullar,

kirdan kente gocii de tetikleyebilmektedir (Akgiir, 1997: 37).

Cevresel etkenler arasinda iklim degisikligi, kithik, kuraklik, dogal
afetler ve artan sicakliklar yer alir. Uluslararasi gocii etkileyen ¢ok sayida
faktor oldugundan, go¢ ve iklim degisikligi arasinda dogrudan bir
nedensellik iligkisi kurmak zordur. Bununla birlikte, 2050 yilina kadar
cevresel kosullar nedeniyle go¢ eden miiltecilerin sayisinin 200 milyona
ulasacagi tahmin edilmektedir. Tarim gibi iklime duyarli sektorler
ekonomilerin biiyiik bir kismini olusturur. Iklim degisikligi, 6zellikle az
gelismis tilkeleri daha fazla etkiler clinkii bu tiir sorunlarla basa ¢ikma
kapasiteleri daha diistiktiir (Bilben, 2018: 81). Yine de ¢18, heyelan gibi
beklenmedik dogal afetlerin neden oldugu pek c¢ok felaket go¢ karar

verilmesine ve go¢ edilmesine neden olur (Tamer, 2020: 99)

1.1.3. Gog Tiirleri

Goc¢ olaylari, birgok farkli agidan siniflandirilabilir. Yasal statii, isgiicli
niteligi, go¢ siiresi gibi faktorlere gore gog tiirleri ortaya ¢ikar. Zorunlu ve
goniillii gdg, siyasi veya ekonomik nedenlerle gerceklesen gog, nitelikli
veya niteliksiz iggilicii gogii, stirekli veya gegici gog, yasal veya yasadist gog

gibi alt kategorilere ayrilabilir (Semsit, 2018: 278-281).

Daha genis bir siniflandirma ise “Diinya Ekonomik Forumu” tarafindan
sunulmustur. Bu yaklasima gore gog olaylar farkli temellere dayandirilarak,

siyasi smurlara gore gog¢, hareket kaliplarina gore gé¢ ve karar verme



yaklagimlarina gore go¢ olarak {i¢ ana gruba ayrilmaktadir (Diinya

Ekonomik Forumu, 2017:15).

1.1.3.1. Siyasi Stmirlara Gore Gog
Siyasi sinirlara gore gog, bir iilkenin sinirlar igerisinde gerceklesen ig

goc ve iilke siirlarinin agilmasiyla ortaya ¢ikan dis go¢ hareketlerini kapsar.

I¢ gdg, belirli bir zaman araliginda bir sinir iginde yasayan bireylerin,
kendi iradeleriyle yasam alanlarini smir disina tasidiklart miktar1 ifade eder
(Tekeli, 2008: 173). Ayn1 zamanda i¢ go¢, ulus devletin sinirlar1 igindeki
emek hareketini temsil eder; bireylerin emek giiciiniin ekonomik biiyiimeyi
simgeleyen bolgelere dogru kaymasiyla ortaya ¢ikar (Marshall, 2005: 314).
Genel olarak, i¢ go¢ hareketliliginde artis oldugu ve buna paralel olarak i¢
niifus hareket kaliplarinda degisiklikler yasanacagi gozlenmektedir. Bu
degisimin isaretlerin, gogiin feminizasyonu, yoksullugun azaltilmasina
yonelik daha fazla gd¢men tiiriiniin ortaya ¢ikmasi ve gegici gocte artis gibi

alanlarda goriilebilir (IOM, 2005: 5).

Dis goc ise bir iilkenin vatandaslarinin, gesitli nedenlerle bulunduklari
ilkeyi terk etmek suretiyle baska bir iilkeye yerlesmeyi amaglayarak
gerceklestirdigi kalic1 hareketi ifade eder (Kogak ve Terzi, 2012: 172). Dis
gocler, yasal ve yasal olmayan gdcler olmak iizere iki ana kategoriye ayrilir.
Yasal goce, ornek olarak diizenli gog, yasal olmayan gége diizensiz gog

ornek verilebilir.

Diizenli gog, yasal yontemler kullanilarak gergeklestirilen bir tiir gé¢
bicimidir. Bu tiirde, gé¢ edilen tilkenin ilgili kurallarina ve politikalarina
uygun bir sekilde hareket edilir. Yasal diizenlemelere uygun sekilde iilkeye
giris yapma ve oturma hakkina sahip olan bireyler burada kapsanir. Buna
karsilik, yasal olmayan gocte ise yabancilar, iilkeye yasal olmayan yollarla
giris yapma, yasal siiresi i¢inde c¢ikis yapmama gibi eylemlerle goc

etmektedir (Akinci ve 6te, 2015: 62).

Diizensiz gb¢, go¢ amaci tasiyan kisilerin hedef iilke, kaynak iilke ve
transit lilkeler agisindan farkli perspektiflerden ele alinmasi gereken bir

kavramdir. Hedef iilke perspektifinden bakildiginda, yasa dis1 yollarla giren



veya yasal olarak giris yapmis olmalarina ragmen yasal siire sonunda tilkeyi
terk etmeyen bireyleri ifade eder. Kaynak {lilke bakis agisina gore diizensiz
go¢ yasal prosediirleri izlemeksizin lilkeden ayrilan kisileri igerir. Transit
iilkeler ise bu sistem ig¢inde, kaynak iilkeden hedef iilkeye ulagsmak icin
yasal veya yasadis1t yontemlerle gecen bireyleri isaret eder; bu iilkeler, bir
anlamda gecis noktalar1 olarak kullanilir (Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii,
2017: 56). Yilmaz (2014: 1687) diizensiz gocii, belirsizlik ve tahmin
edilemezlik yonleriyle 6ne ¢ikan bir kavram olarak tanimlar. Diizensiz
gociin zamanlamasinin 6nceden tahmin edilmesinin giic olduguna dikkat
ceker ve go¢ eden toplulugun sosyo-demografik bilesenlerinin hizla
degisebilecegini vurgular. Bu kapsamda transit, mekik ve siginmaci gogleri,

diizensiz goc¢ kategorisi altinda ele alinmistir.

Gog eylemi, Tirk mevzuatinda ve akademik literatiirde, “diizenli go¢”
ve “diizensiz go¢” terimleriyle “géo¢” kavramindan daha 6znel bir sekilde
aciklanmistir. Bu cercevede, “diizenli go¢” yabancilarin yasal yollarla
Tirkiye’ye giris, kalis ve ¢ikisini ifade ederken, “diizensiz gé¢” yabancilarin
yasadist yollarla Tiirkiye’ye girisi, kalisi, ¢ikisi ve izinsiz ¢alismasini, ayni
zamanda uluslararas1 korumayi igerir (G6¢ Idaresi Genel Miidiirliigii, 2017:
20).

Diizensiz goclin unsurlarin1 olusturan bireyler, “diizensiz gogmen”
olarak tanimlanir. Diizensiz gé¢menlik, yasal olmayan yontemlerle iilkeye
girisle baslar ve yasadis1 sekillerde kalma eylemiyle devam eden bir siireci
ifade eder. Buna ragmen, yasal yollarla iilkeye giris yapmis olsalar dahi
diizensiz gd¢men statiisiine diisebilirler. Bu durum, yasal siire sonunda
iilkeden ayrilmama durumuyla iliskilidir (G6¢ Idaresi Genel Miidiirliigii,

2018).

Genel olarak diizensiz gocmen terimiyle, “zirai is¢iler, fuhusa
zorlananlar veya kagak isgiler gibi ulastiklar: iilkede yasal kalma hakkina
sahip olmayan bireyler” ifade edilir (IKGV, 2015: 12). Bununla birlikte,
ayni tanim, ekonomik sikintilar veya sucla iliskilendirilmis olmalari
nedeniyle vatanlarindan ayrilip bagka bir iilkeye yasadisi sekillerde giris

yapmis kisileri de i¢erebilmektedir (Tiirk Kizilayi, 2017: 2).
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Diizensiz gd¢menler, hedef {ilkenin mevcut yasalarina aykiri
yontemlerle kalma cabasindadirlar (Lordoglu, 2015: 31). Diizensiz go¢gmen
terimi, iilkeye izinsiz giris yapma nedeniyle giris kosullarini ihlal eden veya
vizesi sona ermis olan, transit gecilen lilkede yasal statliiye sahip olmayan
kisileri tanimlar. Ayrica, yasal yollardan iilkeye giren ancak izin verilenden
daha uzun siire kalan veya sonradan izinsiz ¢aligmaya baslayan kisiler de

diizensiz gé¢men/belgesiz gogmen olarak adlandirilir (IOM, 2011: 54).

Tirk mevzuatina bakildiginda, diizensiz gé¢men taniminin sinirlarini
cizmek i¢in Pasaport Kanunu'na g6z atmak gerekmektedir. Pasaport
Kanunu'na gore, Tiirk ve yabanci uyruklularin iilkeye giris ve ¢ikis
yapabilmeleri i¢in usuliine uygun sekilde diizenlenmis pasaport veya
pasaport yerine kullanilabilecek ve gerekli sartlari tasiyan belgeleri beyan
etme zorunlulugu bulunmaktadir. Bu kurallarin ihlali diizensiz gé¢gmen
statiisiine yol agabilir. Ayn1 sekilde belgesiz ve belgeli kisiler de diizensiz
gb¢ eylemini gerceklestirebilirler. Bazi durumlarda, tek bir seyahatte dahi
hatali veya eksik resmi belge diizenlemesi nedeniyle diizensiz gd¢men

statiisiine diisiilebilir (Vardar, 2015: 53).

1.1.3.2. Hareket Kaliplarina Gore Gog
Hareket kaliplarina gore gog, bireylerin sosyal durumlarina, seyahat
noktalarina ve gogiin periyodik tekrarlanma ozelligine gore ii¢ ana baslik

altinda incelenir: Kademeli gog, dairesel go¢ ve zincir gog.

Kademeli gog, baslangicta kiiciik bir yerlesim yerinden baslayip zaman
icinde kentsel hiyerarside daha biiyiik bolgelere dogru ilerleyen bir goc
bicimidir. Bu tiir gb¢lerde birey, adim adim bir ¢iftlikten kdye, daha sonra
bir kasabaya, ardindan bir banliyoye ve nihayetinde bir sehre hareket eder

(Diinya Ekonomik Forumu, 2017: 14).

Dairesel gog, “ilkeler arasinda gegici veya daha kalici sekilde
gerceklesen akiskan insan hareketi” olarak tanimlanir (Uluslararasi Gog
Hukuku, 2009: 10). Bu tiir gé¢lerde birey, ¢alismak icin hedef iilkeye gecici
olarak hareket eder, ancak kalict ikamet amaci giitmez. Is amac
tamamlandiktan sonra birey kendi iilkesine geri doner. Bu tiir gogiin temel

amaci ekonomik faktorlere dayanir. Bu hareketlilik tiiriinde, bireyin hedef
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iilkeye tekrar tekrar seyahat etmesi sz konusu olabilir (IKGV, 2015: 6-13).
Gogiin geciciligi bireysel inisiyatiflere bagl olarak sekillenir ve kisi gociin
ne kadar siireyle devam edecegine kendi karar verir (Boucher ve Gest, 2015:
164).

Zincir gog, onceden tanidik bolgelere, arkadas ve akraba gevrelerini
kullanarak gergeklesen bir hareket bicimidir. Ayn1 zamanda, aile liyelerinin
bireysel gogleri ile birlesen bir siireci ifade eder. Zincir gog, go¢ edilecek
bolge hakkinda onceden bilgi sahibi olma ve go¢ kararinin birey tarafindan
tek bagina alinmamasi gibi iki yaklasimi i¢erir. Bu iki yaklasim da giliven ve
destek saglamanin zincir gogiinii sekillendirmedeki roliinii  vurgular

(Erdogan, 2007: 3).

1.1.3.3. Karar Verme Yaklasimina Gore Gog¢
Goglin karar mekanizmasina yonelik yaklagima bagli olarak, zorunlu ve
goniillii olmak tizere iki farklh silire¢ tanimlanmaktadir. Bu iki yaklagimin

icerigi, goglin dogasini etkileyen ve doniistiiren degiskenleri igermektedir.

Zorunlu gog, savaslar, sinir ¢atigmalari, zorunlu niifus degisimi, etnik
baskilar, afetler, salgin hastaliklar, kuraklik gibi faktorlerle gerceklesen
hareketleri kapsar. Sosyal yapi, zorunlu goglerde itici bir faktor olarak 6ne
cikar (Kara, 2015: 4-26).

Goniillii go¢ ise daha iyi egitim firsatlarina sahip olma, daha yliksek
yasam kalitesine ulasma, maddi olanaklarini ¢esitlendirme gibi bireysel
motivasyonlarla gerceklesir. Bu tiir gé¢lerde bireyin kendi istegi ve iradesi

on plandadir (Giinay ve 6te, 2017: 43-44).

Bu iki yaklagim, gociin kokenlerini ve itici faktorlerini anlamada bize
farkli perspektifler sunar. Zorunlu gé¢, olumsuz kosullar ve dissal etmenler
nedeniyle gergeklesirken, goniillii goc¢ bireylerin bireysel hedefleri ve

istekleriyle sekillenir.

1.1.4. Gog¢ Teorileri
GoO¢ konusunda ilk kapsamli teorik c¢alisma, Ravenstein’in “Gdg
Yasalart” adli ampirik aragtirmalaridir (Ravenstein, 1885: 185-189).

Ravenstein, bu calismalarinda gocii etkileyen temel faktorlerin ekonomik
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nedenler ve mesafe oldugunu vurgulamistir. Ravenstein’a gore, gogiin
sebepleri arasinda agir vergiler, zorlu iklim kosullari, baskici ¢evre ve
uygulamalar gibi c¢esitli etkenler bulunsa da gociin temel itici giicl
ekonomik agidan daha iyi kosullara ulasma arzusudur (Ravenstein, 1885:
286). Ayni zamanda, sanayi ve ticaret merkezlerinin iggiicii talebi de 6nemli

bir go¢ etkenidir.

Genelde gog¢ akimlar, kirsal bolgelerden kentlere dogru kisa mesafelere
gerceklesirken, uzun mesafelere go¢ edenler genellikle biiyiik ticaret ve
sanayi merkezlerini tercih ederler (Ravenstein, 1885: 198-199).
Ravenstein’in ilk ¢alismasinda, kadinlarin erkeklere gére daha fazla gog
ettigi belirtilmistir. Ikinci ¢alismasinda ise kadinlarin kisa mesafelerde
erkeklerden daha fazla goc ettigi, uluslararasi gocte ise erkeklerin

cogunlukta oldugu ifade edilmistir (Ravenstein, 1885: 288).

Ravenstein’in bu 6ncii ¢aligmalarindan sonra gog teorisinde neredeyse
yiiz y1l boyunca kadinlar goz ardi edilmistir. King’e gore, Ravenstein’in bu
yasalari, gizli bir bigimde bireysel rasyonel se¢im teorisini kirsal-kentsel ve
gelisimsel esitsizlik yapilariyla birlestiren temelleri barindirmaktadir (King,
2012: 12).

1.1.4.1. Itme-Cekme Kurami

Uluslararas1 go¢ hareketlerini agiklamak i¢in en yaygin kullanilan teorik
cerceve, itme c¢ekme (push-pull) kuramidir (Dedeoglu, 2016: 41). Neo-
liberal teorinin temelinde bulunan bu gog teorisi, gé¢ etme kararini yapisal
faktorlerden ayirmis ve bunun yerine bireysel ve rasyonel tercihler etrafinda
aciklamaya calismistir. Itme ¢ekme yaklasimina gore, kaynak iilke veya
bolgesindeki itici faktorlerle hedef iilke veya bolgesindeki g¢ekici faktorler
tarafindan etkilenir (King, 2012: 12-13).

Itme faktorleri kendi icerisinde, ekonomik, siyasi, demografik faktdrler
gibi gruplandirilabilir. Itici ekonomik faktdrler arasinda issizlik,
istikrarsizlik, sosyal giivence, diisiik ticretler, kotii calisma kosullar1 ve gelir
dagilim1 adaletsizligi yer almaktadir. Ekonomik faktorlerin ¢ogu is bulma ve
gelir olanaklari ile baglantilhidir. Insanlar, daha iyi yasam kosullari ve

kendini gerceklestirme arzusu nedeniyle daha yiiksek sosyoekonomik
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standartlara sahip iilkelerde yasamaya calismaktadir. Ozellikle az gelismis
ya da gelismekte olan iilkelerde istihdam olanaklar1 yetersiz oldugunda,
isgiicli yurtdisia gd¢ eder (Dogan, 2020: 73). Ornegin, bir ¢alisma da
Tiirkiye’den Avrupa Birligi iilkelerine giden gé¢menlerin %37’ sinin issizlik
nedeniyle go¢ karari aldigi ortaya koyulmustur. Ayni ¢alisma, gogmenlerin
%31’inin is bulma ve para kazanma, %11’inin ise yetersiz gelir nedeniyle
goc ettigini belirtmistir (Toksdz, 2006: 82). Ote yandan, enflasyon,
sanayilesme ve biiyiime gibi makroekonomik veriler ve isgiiclinde insan
ihtiyacin azalmasi, goce yol acan diger ekonomik faktorlerdir (Tamer, 2020:

95).

Itici faktdrler, hizli niifus artis1, ekonomik firsat eksikligi, diisiik yasam
standartlari, siyasi baskilar ve diislik sosyal statii gibi etmenleri icerirken,
cekici faktorler ise emege olan talep, artan gelir, is ve egitim imkanlari, daha
iyi yasam kosullart ve cevre, ayrica siyasal oOzgiirliikleri ifade eder. Bu
kuram, goclin niifus yogunlugundan diisiikk yogunluga, diisiikk gelir
seviyelerinden yiiksek gelir seviyelerine dogru gergeklestigini vurgular
(Dedeoglu, 2016: 42).

1.1.4.2. Neo-klasik Gog¢ Yaklasimi

Cagdas goO¢ teorilerinin baslangict olarak kabul edilen neo-klasik
yaklasimda, itme-gekme yaklasimi merkezi bir rol oynamaktadir. Bu
yaklasim, go¢iin hem mikro diizeyde hem de makro diizeyde agiklamasini
sunmaktadir. Makro diizeyde, goc¢ hareketleri iiretim faktorlerinin tlkeler
arasindaki dagilimindaki esitsizlikten kaynaklanir. Emegin bol ve
dolayisiyla icretlerin diisiik oldugu iilkelerden, emegin kit ve icretlerin
yiiksek oldugu tlkelere dogru go¢ gerceklesir (King, 2012: 13). Bu
yaklasim, uluslararast gocilin iilkeler arasindaki iicret farkliliklarindan
kaynaklandigin1  ve {icret farkliliklarinin  olmadigr  yerlerde goc¢
hareketlerinin gériilmedigini vurgular (Igduygu, 2009: 102). Kuramin &ne
siirdiigii sonug, emegin geleneksel sektorden modern sektordeki daha iyi
ticretli islere dogru gog ettigi ve go¢ hareketlerinin sermaye ve emegin

esitsiz dagilimindan kaynaklandigidir (Dedeoglu, 2016: 42).
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Mikro diizeyde ise go¢, gb¢ etmeyi veya etmemeyi segmenin avantaj ve
dezavantajlarmma dair tam bilgiye sahip rasyonel bireylerin kararlar

sonucunda gerceklesir (King, 2012: 14).

Bu yaklasima gore, gd¢menlerin rasyonel bireyler oldugu kabul edilir ve
bu bireylerin dogduklart yerdeki sinirli firsatlari, fayda ve maliyet
analizleriyle birlikte degerlendirdikleri disiiniiliir. Boylece bireyler, daha
yiiksek ticret ve yasam standartlarina ulagsmak amaciyla goc karar1 alirken,
go¢ esnasinda karsilagsacaklart maliyetleri gdz Onilinde bulundururlar
(Icduygu, 2009: 87). Neo-klasik yaklasimda bu tiir kararlar, insan
sermayesine yatirim olarak goriiliir ve bu nedenle gociin insan sermayesini

artirdig1 vurgulanir (Dedeoglu, 2016: 42).

Ozetle, fayda maksimizasyonu, rasyonel tercihler, bolge ve iilkeler arasi
faktor-fiyat farkliliklari ve isgiicii hareketliligi gibi ilkeler, neo-klasik
ekonomi paradigmasini yansitan itme-¢ekme modellerine dayanir. Bu

yaklagima gore gociin temel nedeni ekonomiktir.

Bu teorik cergevede, erkeklerin gé¢ nedenleri kadinlar i¢in de gecerli
sayllmis ve kadmlarin gocii etkileyen faktorlere karst durumlarn ile bu
faktorlerin kadinlar erkeklerden farkli sekillerde etkileyip etkilemedigi goz
ardr edilmistir. Ancak, kadinlarin somiiriicii ve baskici yapilar karsisindaki
durumlari, gog¢iin temel nedenlerinden biri olarak dikkate alinmalidir

(Jordan ve Diivell, 2002: 67).

Neo-klasik gd¢ teorisi, tutarli bir yaklasim sunsa da 19. yiizyilin
ortalarindan 1960’lara kadar go¢ teorisine hakim olmus, ancak kisisel, ailevi
ve sosyo-kiiltiirel faktorleri goz ardi ettigi icin de elestirilere maruz
kalmistir. Ayrica, uluslararasi gogiin gergeklesmesini engelleyen c¢esitli
politik engelleri kabul etmemesi de elestirilerin bir diger yonii olmustur
(King, 2012: 14). Bu eksiklikler, yeni go¢ teorilerinin arayisini tesvik etmis
ve bu baglamda Zelinsky’nin “Hareketlilik Gegisi Hipotezi” gibi

yaklagimlar gelistirilmistir.
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1.1.4.3. Marksist Politik Ekonomi

1970’lerde, go¢ teorisi Marksist politik ekonominin etkisi altinda
degismistir. ikili isgiicii piyasasi, bagimlilik okulu ve diinya sistemi teorisi
gibi yaklagimlarin etkisiyle gog¢ teorisi degisime ugramistir. Bu teoriler,
uluslararasi gogiin nedenlerinin tarihsel olarak olusturulan yapisal gii¢lerde
yattigin1 savunmaktadir. Ayrica, ekonomik ve politik giiciin diinya
genelinde esitsiz olarak dagildigi ve bu durumun sOmiiriicii ve
dengesizlestirici bir dogaya sahip olduguna dikkat cekmektedir. Bu
yaklagimlar, go¢iin aslinda sermaye icin ucuz emek hareketliligi anlamina

geldigini tartismaktadir (Dedeoglu ve Gokmen, 2011: 21).

Ikili isgiicii piyasasi yaklasiminda, gelismis iilkelerdeki ikili isgiicii
piyasasinin varligr uluslararasi isgiici gogii i¢in ¢ekici bir yapisal giig
olusturmaktadir. Birincil isgiicii piyasasi, giivenli ve iyi lcretli islerin
bulundugu yerel is¢i piyasasini temsil ederken, ikincil isgiicii piyasasi diisiik
beceri gerektiren, diisiik iicretli ve giivencesiz islerin bulundugu piyasay1
temsil etmektedir. Bu ikincil isgiicii piyasasinda genellikle gogmen isciler
istihdam edilmektedir. Pazarlik giicii diisiik olan, 6zellikle kayit dig1 gogmen
is¢iler, yerli isciler tarafindan tercih edilmeyen kotii ¢alisma kosullarina
sahip isleri kabul ederek, kendi iilkelerindeki yoksulluk ve issizlikle
karsilagsmaktan kaginmaktadir. Bu nedenle ikili isglicii piyasasi, niteliksiz
isgilerin gelismis merkez ilkelere go¢ etmelerini agiklamaktadir (King,

2012: 16).

Neo-Marksist bagimmlilik teorisi, neo-klasik yaklasimin aksine
uluslararas1 gog¢iin iicret oranlarini esitleyerek sonlanan bir siire¢ olmadigini
savunur. Bu teori, gociin aslinda esitsizligi yeniden lrettigini ve devam
ettirdigini 6ne siirer. Bagimlilik teorisi, uluslararasi gocii, kiiresel cografi is
boliimiiniin ve azgelismis ekonomilerin biiyiik kapitalist ekonomilere
eklemlenmesini tarihsel siirecinin bir pargasi olarak goriir. Bu siiregte,
yoksul {ilkelerdeki insanlar ya kendi iilkelerindeki sehir alanlarmma gog
ederler ya da hayatta kalma sansi arayarak uluslararas1 goc¢ hareketine

katilirlar (King, 2012: 18).
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Diinya sistemleri yaklasimi, Marksist bakis acisinin etkisi altinda
sekillenir ve goc¢li Wallerstein (1974) tarafindan belirlenen merkez-gevre
iliskileri ¢ercevesinde agiklamaktadir. Wallerstein’e gore, Kuzey Amerika,
Avrupa, Japonya, Avustralya ve Yeni Zelanda gibi giiclii kapitalist iilkeler
merkez {ilkeleri olustururken, yoksul {ilkeler cevre {ilkelerini temsil
etmektedir (King, 2012: 18). Diinya sistemleri yaklasimina goére, isgiicii
gocli kapitalist merkez tlkeler ile az gelismis cevre iilkeleri arasindaki
esitsizlikten kaynaklanmaktadir. Merkez {ilkelerin ucuz isgiici ve
hammadde talebine karsilik ¢evre tilkeler, kapitalist kalkinma ve ekonomik
refah seviyelerini artirma ihtiyaciyla ¢esitli go¢ akimlari yasarlar. Merkez
iilkelerin iiretim maliyetlerini diislirme amaciyla, c¢evre iilkelerin isgiicii
piyasasi genellikle kadin isgiiciine yonelik taleple sonuclanir (Ozcan, 2016:
88). Ancak bu yaklagimda kadin goc¢iiniin nedenleri ekonomik faktorlerin
Otesine gecmeyerek incelenmemistir. Ayrica, kiiresellesmenin artmasiyla
son yillarda gézlemlenen bir olgu, ucuz isgiiciiniin sadece merkez tilkelere
gitmeyip, ayni1 zamanda merkez iilkelerdeki sermayenin daha diisiik isgiicii
ve girdi maliyetlerine sahip ¢evre iilkelere yoneldigidir (Caglayan, 2006:
72).

Ozet olarak, Marksist aciklamalar gd¢menleri kapitalizmin esitsiz
gelisiminin bir sonucu olarak proleterler olarak ele alir. Sistematik
esitsizlikler nedeniyle ¢evre iilkelerden merkez {ilkelere go¢ eden
gocmenler, genellikle ikincil isgiicli piyasalarina katilir veya yedek isglicii
ordusunun bir pargast olurlar. Bu yaklagim, gogmenleri sermayenin kontroli
altinda bulunan ve istenildiginde isgiiciine ¢ekilen veya ¢ikarilan bir rezerv

isgiicli ordusu olarak goriir (Anthias ve Cederberg, 2006: 69).

Castles ve Kosack (1985: 77) ise gogilin, zengin tilkelerden daha yoksul
iilkelere Tirk kalkinma yardimi seklinde iglev gorebilecegini savunur. Bu
baglamda, bireylerin kiiresel kosullar, ekonomik ve politik giiclere karsi
Ozglir bir se¢cim yapma olanagina sahip oldugunu varsaymak gercekci
degildir. Kadin gociiniin anlasilmasi i¢in bireysel kararlar ve durumlarin
yani sira toplumsal cinsiyetin ve diger toplumsal ayrimlarin teorik analizlere

dahil edilmesi gereklidir. Ancak birgok teori, kadinlarin genellikle erkekleri
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takip ettigini varsayarak, sinif ve ekonomik analizlere sikismis durumda
oldugu i¢in toplumsal cinsiyeti ve diger toplumsal ayrimlar1 gocii etkileyen

faktorler olarak yeterince ele almamuistir.

1.1.4.4. Gog Sistemleri Yaklasimi ve Gocmen Agt Teoremi

Gog sistemleri yaklasimi ve gdgmen agi teoremi, goglin bireysel
boyutunu asarak gog¢ alan ve go¢ veren iilkelerdeki gogmenlerin iliskilerine
ve aglarina dayandiginmi1 6ne siirer (Dedeoglu, 2016: 42-43). Gog¢ sistemleri
teorisine gore iilkeler, karsilikli gdgmen degisimi yoluyla bir go¢ sistemi
olusturur (Ozcan, 2016: 201). Bu teori, iilkelerin birbirleriyle daha énce
mevcut olan kolonyal, ticari, siyasal veya kiiltiirel baglarini temel alarak bir
sistem olusturdugunu ve go¢ hareketlerinin 6nceden var olan bu iliskilerin
etrafinda sekillendigini vurgular (Caglayan, 2006: 73). Fawcett ve Arnold
(1987), bu baglantilar1 devletler arasi iliskiler, kitle kiiltiirli, aglar ve aile
aglar1 ile go¢men acentelerinin faaliyetleri seklinde siniflandirirken, Kritz ve
digerleri (1992) kiiltiirel, tarihsel, kolonyal ve teknolojik baglantilarin gogii
sekillendiren faktorler oldugunu ve bunlarin gé¢ alan ve veren iilkelerin
siyasal, sosyal, ekonomik ve demografik diizeylerinde farkli etkileri
oldugunu belirtmigtir. Sistem yaklagimi, uluslararasi go¢ hareketlerinin
ozellikle ge¢misteki somiirgeci devletler ve somiirgeleri arasinda ortaya
ciktigini ve cografi yakinligin go¢ iizerinde belirleyici olmadigini 6ne siirer

(Toksoz, 2006: 90).

Ancak sistem yaklasimi, pozitivist dogasi ve gociin bireysel ve insani
yonlerini goz ardi etmesi nedeniyle elestirilmistir (King, 2012: 21). Bu

elestirilere yanit olarak, gd¢men aglari teorisi gelistirilmistir.

GoOcmen aglan teorisi, goclin gocmenler arasindaki iliskilerin sonucu
oldugunu oOne siirerek onemli bir vurgu yapar. Bu teori, gocmen aglari
kavramini kullanarak, go¢ alan ve gog¢ veren lilkelerdeki gdg¢menleri, eski
gdcmenleri ve go¢men olmayanlart akrabalik, dostluk ve ortak koken
aglarinda birlestiren kisileraras1 baglar olarak tanimlar (Dedeoglu, 2016:
43). Gocmen aglari, go¢cmenlere bilgi ve iletisim saglamak suretiyle
konaklama, is bulma, mali yardim ve diger desteklere -erisimini

kolaylastirarak gd¢ tizerinde olumlu bir rol oynar. Bu baglamda, go¢men
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aglari, uluslararasi go¢ hareketini kolaylastiran bir tiir sosyal sermaye olarak
distintilebilir (King, 2012: 22). Bu aglar hem formel hem de enformel
diizeyde islemektedir.

Formel iliski aglar, gog¢menlerin devlet kurumlariyla iletisimini
kolaylastiran aract islevi goriirken, enformel aglar go¢cmenlerin aileleri,
arkadaslari, hem sehirleri ve topluluklar1 arasinda kurdugu iliskileri igerir.
Bu enformel aglar, go¢menlere ihtiyaclar1 dogrultusunda yardimci olma
veya is bulma gibi konularda destek sunarak sosyal sermaye saglar
(Dedeoglu, 2016: 43). Go¢men aglari, gdbgmenlerin aile iiyelerini yanlarma
getirme veya yeni aileler kurma siireglerini hizlandirarak kendi yasam
tarzlarin1 gog ettikleri iilkede siirdiirebilmelerine yardimci olur (Dedeoglu,
2016: 44). Boyd ve Nowak (2014: 82) calismalarinda kadimnlarin kisisel
aglarin  gelistirilmesinde ve siirdiirilmesinde aktif rol oynadiklarini
vurgulamaktadir. Kadin gociine 6zgii bir agiklama sunmayan veya kadinlar
erkeklerin pesinden gd¢ eden bireyler olarak degerlendiren, gé¢cmen agi
teorisi kadinlarin 6zellikle erkeklerle kiyaslandiginda daha giiclii sosyal
iligkilere sahip olduklarini ve bu kisisel ve sosyal aglar sayesinde gociin
maliyet ve riskini azaltarak uluslararasi goc¢ hareketini kolaylastirdiklarini

ortiik olarak vurgular.

1.1.4.5. Isgiicii Gégiiniin Yeni Ekonomisi Teorisi

1980’lerden itibaren go¢ teorisi lizerinde biiylik etki yapan “isgiicii
goctiniin yeni ekonomisi” yaklasimi, go¢ kararlarin aile igerisinde alindigi
diisiincesini  neo-klasik diisiinceyle birlestirir. King’in bu yaklagimi
Ozetlemesine gore, kimin, nereye ve ne kadar siireyle go¢ edecegine iliskin
kararlar bireysel degil, hane halkinin i¢inde alinan ortak kararlardir. Bu
yaklasim ayni zamanda gocle ilgili rasyonel kararin sadece iicret ve gelir
artirma amaci tasimadigini, ayn1 zamanda gelir ¢esitlendirilmesi ve riskten
kaginmayla da ilgili oldugunu kabul eder. Hane halklari, ekonomik riskleri
farkli hane iiyelerini farkli islere yonlendirerek azaltabilir. Ornegin, bazi
tiyeler memleketlerinde ciftcilik yaparken digerleri i¢ go¢ veya uluslararasi

goce katilabilir.
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Ancak yaklagimin bazi eksiklikleri de bulunmaktadir. Bu yaklasim,
Isglicii gb¢linlin sadece arz tarafina odaklanirken, talep boyutunu goz ardi
eder. Ayrica, hane ici iliskilerin daima uyumlu oldugunu ve kolektif karar
alma siireclerini yansittigini varsayar. Diger bir deyisle, bu yaklasimda hane
halki, herhangi bir gerilim veya c¢atismanin olmadigi, homojen bir birim
olarak ele alinir. Son olarak, bu teorinin tiim hane halkinin goé¢ ettigi

durumlar i¢in gegerli olmadigini belirtmek 6nemlidir (King, 2012: 22-23).

1.1.4.6. Ulusétesi Goc Teorisi

Bugiiniin go¢ calismalarinin hakim goriisii, uluslararast gog¢iin ulus
asir1/Otesi bir siire¢ oldugunu vurgulamaktadir. Portes’in calismasina gore,
ulusotesi faaliyetler, ulusal sinirlarin 6tesinde, hem ulusal hiikiimetler ve
cokuluslu sirketler gibi gilicli aktorler tarafindan hem de gdgmenler
tarafindan stirekli olarak gerceklestirilen ekonomik, politik, kiiltiirel ve dini

faaliyetleri iceren faaliyetler olarak tanimlanmaktadir (Portes, 1999: 464).

Ulusotesi yaklasim, dogrusal ve itme-¢ekme modellerini sorgulayarak
goc teorisine yeni bir sekil kazandirma yolunda Onemli bir katki
saglamaktadir. Ayni zamanda bu yaklasim, go¢men aglart fikrine
dayanmaktadir. Ulusotesi yaklasimin baska bir katkis1 da gogmenlerin ev
sahibi tilkelere entegrasyonu veya asimilasyonuyla ilgili literatiirde biiyiik

bir soru igareti birakmasidir (King, 2012: 25).

Bu go¢ teorilerinin birgogu cinsiyetin roliinii gbéz ardi ederek,
“erkeklerin gog¢ ettigi ve kadinlarin geride kaldigi” gibi varsayimlari
pekistirmektedir. Ancak Ravenstein’in 100 yil once erkekler ve kadinlar
arasindaki go¢ egilimi farklarina dikkat c¢ekmesinden sonra, Mirjana
Morokvasic  (1984) kadinlarin go¢ hareketlerindeki  gdriinmezligi
vurgulayarak “gé¢men kuslarin kadin da oldugunu” ifade etmistir. Son otuz
yilda gerceklestirilen pek ¢ok arastirma, cinsiyet iliskilerinin 6zellikle
ataerkil aile yapilarinin go¢ ve go¢ kararlarinin arkasindaki siirecleri farkli

sekillerde etkiledigini ortaya koymustur (Silvey, 2006: 88).
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1.2. Uluslararasi Koruma Rejimleri

Uluslararast koruma rejimi, Tiirk mevzuatinda go¢ taniminin bir
parcasini olusturan onemli bir kavramdir. Bu nedenle Oncelikli olarak
mevzuatta yer alan ve uluslararast koruma ile baglantili tanimlarin ele
alinmas1 gerekmektedir. Yabanci gogii, “yabancilarin yasal yollarla
Tiirkiye 'ye girisini, Tiirkiye de kalisini ve Tiirkiye den ¢ikisini iceren diizenli
goc¢ti, ayrica yabancilarin yasa disi yollarla Tiirkiye ye girigini, Tiirkiye’de
kalmay, Tiirkiye’'den ayrilmayt ve izinsiz ¢alismayt i¢eren diizensiz gogii ve
uluslararast  korumayr” ifade etmektedir (Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanununun Uygulanmasma iliskin Yonetmelik, Madde 3). I¢
mevzuattaki go¢ tanimindan yola ¢ikarak, uluslararast koruma kavrami,
devletlerin vatandaslarina saglayamadigi veya saglamadigi ulusal
korumanin  uluslararast1  topluluk  tarafindan  saglanmas1  olarak
anlasilmaktadir. Uluslararasi koruma, yerine ikame edilen bir koruma bi¢imi
olarak kabul edilir. Korunan bireye kalict bir ¢oziim saglandiginda

uluslararasi koruma sona erer (Aygiin ve Kaya, 2016: 87).

Uluslararasi1 koruma kapsamina giren bireyler, kendi durumlarina bagl
olarak farkli statiilerle tanimlanabilirler ve kalic1 bir ¢6ziim bulununcaya
kadar bu statiilere sahiptirler. Tiirk mevzuati, bu statiiler arasinda miilteci,
sarth miilteci ve ikincil koruma statiilerine yer verir (Yabancilar ve
Uluslararast1 Koruma Kanununun Uygulanmasina Iliskin Y&netmelik,
Madde 3). Ancak Tiirk mevzuati, miiltecilik tanimi noktasinda uluslararasi
mevzuattan biraz farklilagir. Uluslararasi mevzuatta siginmaci ve miilteci
statiilerinden bahsedilirken, Tiirk mevzuatinda miilteci statiisiine ek olarak
sarthi miilteci ve ikincil koruma statiilerinin de yer aldig1 goézlemlenir. Bu
statiilerin yan1 sira, uluslararasi koruma rejimi altinda gegici koruma

kavrami da bagka bir statiiyii ifade eder.

Tirk mevzuatindaki uluslararasi  korumaya dair tanimlardaki
farkliliklarin anlagilmasi igin, uluslararasi koruma rejimini diizenleyen
sozlesmelere bakilmast Onemlidir. Bir dizi wuluslararasi s6zlesme,
uluslararast koruma rejimini diizenlemektedir. Bu sodzlesmeler arasinda

“Gogmenlerin Haklarinin, Konumlarinin ve Statiilerinin Korundugu 1951
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Cenevre Sozlesmesi”, “Avrupa Insan Haklar: Sézlesmesi”, “Tiim Gécmen
Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarmmin Korunmasina Dair Uluslararasi
Sozlesme”, “Gocmen Iscinin Hukuki Statiisii Hakkinda Avrupa Sozlesmesi”
ve “Avrupa Konseyi Insan Ticaretine Karsi Eylem Sozlesmesi” gibi drnekler

bulunmaktadir.

Bu sozlesmeler, taraf {ilkeler tarafindan uygun yOntemlerle
onaylandiktan sonra yiiriirliige girmekte ve onaylayan iilkeler i¢in baglayici
nitelik tasimaktadir. Ancak, uluslararasi koruma rejimini temel alan
sozlesmelerin  gegerlilik tarihleri ve uygulama kapsami konusunda
onaylayan iilkeler arasinda farkliliklar ortaya cikabilir. Ornegin Tiirkiye,
Avrupa disindan gelen yabanci gog¢menlere yonelik cografi smirlama
kosulunu korumadan sézlesmeyi onaylamis ve uygulama kapsamini Avrupa
tilkeleri ile siirlamigtir. Bu nedenle Tiirk mevzuatina gore, sadece Avrupa
tilkelerinden gelen ve uluslararast koruma talep eden yabanci gé¢menler
siginmact ve miilteci statiilerinden yararlanma hakkina sahiptir. Avrupa
disindan gelen ve uluslararasi koruma talep eden diger yabanci gogmenlere

ise sartli miilteci, ikincil koruma ve gegici koruma statiileri taninmaktadir.

Uluslararas1 koruma rejimi esas alinirken, bu statiileri diizenleyen ¢esitli
kanun ve yonetmelikler de bulunmaktadir. Bu kanun ve yoOnetmelikler
arasinda “Iskan Kanunu”, “Pasaport Kanunu”, “Tiirk Vatandashig Kanunu”,
“6458 sayili Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu”, “Gegici Koruma
Yonetmeligi”, “Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanununun
Uygulanmasina Iliskin Yonetmelik”, “Tiirkiye’de Oturan Yabancilarin
Niifus Kayitlarinin Tutulmasi1 Hakkinda Yonetmelik”, “Insan Ticaretiyle
Miicadele ve Magdurlarin Korunmast Hakkinda Yonetmelik” yer

almaktadir.

1.2.1. Gocmen

Evrensel bir “gé¢men” taniminin olmadigina dair genel bir kani
bulunmaktadir. Ancak, genellikle gégmen kavrami, bireyin kendi Ozgiir
iradesiyle ve kisisel nedenlerle gé¢ etme karar1 aldig1 durumlari ifade etmek

icin kullanilmaktadir. Bu karari, genellikle yasam kosullarini iyilestirmek
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amaciyla bagka bir iilkeye veya bolgeye tasinmak olarak tanimlayabilmek
miimkiindiir (Perruchoud ve Redpath, 2021: 35).

BM gogmen kavramini “bir yabanci iilkede bir yildan fazla ikamet eden
bir birey” olarak tanimlamaktadir (Perruchoud ve Redpath, 2021: 35). Bu
tanimin altin1 ¢izmek 6nemlidir, ¢linkii BM “Uluslararast Go¢ SozIugi”, bir
kisinin gé¢men olarak kabul edilmesi i¢in bir yildan fazla bir siire boyunca

baska bir iilkede ikamet etmesi gerektigini belirtir.

Benzer sekilde, “gé¢men” terimi, Oxford Sozligiinde “is veya daha iyi
yasam kosullart bulmak igin bir yerden baska bir yere tasinan kisi” olarak
tanimlanmaktadir. American Heritage sozIigli ise bu terimi “gezgin ig¢i”
veya daha genel bir anlamda “bir iilkeden baska bir iilkeye kalict olarak
yerlesmek tizere ayrilan kisi” olarak agiklamaktadir (Perruchoud ve
Redpath, 2021: 35).

Tiirkge’de, “gd¢men” terimi daha genis bir anlamda kullanilir ve “kendi
tilkesinden ayrilarak yerlesmek icin baska bir iilkeye giden kisi, aile veya
topluluk” anlamima gelmektedir. “Gd¢men” kelimesinin es anlamlisi olan
“muhacir” teriminin kokeni ise Arapga “hicr” kelimesinden gelmektedir ve
“hicret” yani “gé¢ etmek” anlamina tagimaktadir. Ancak “muhacir” terimi,
Islamiyet’in ilk yillarinda Mekke’den Medine’ye din sebebiyle goc eden
Miisliimanlar i¢in 6zel bir anlam tasidigi i¢in bu donemden beri dini bir

anlam yiiklenmigtir (Perruchoud ve Redpath, 2021: 35).

Uluslararas1 alanda kesin bir gé¢men tanimi bulunmasa da genellikle
“go¢men” terimi, kisinin kisisel refahin1 artirmak amaciyla, digsal bir
zorlama olmadan, kendi 6zgiir iradesiyle go¢ etme karari aldigi durumlari
ifade etmektedir. Bu tanmim, bireylerin veya ailelerinin gelecekteki
firsatlarin1 artirmak amaciyla bagka bir iilkeye veya bolgeye go¢ etmelerini
icermektedir. Gogmenlik, genellikle ekonomik nedenlerle gerceklesir ve
bireyler kendi tercihleri dogrultusunda bu hareketi yaparlar. Bu tanim, yasal
gocii ifade ettigi gibi, yasal olmayan veya gegerli bir pasaport, oturma izni
veya c¢alisma izni olmadan gerceklesen yasa disi gogii de igermektedir
(Mani ve Sargin, 2009: 22).
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Gogmenler, genellikle daha iyi yasam kosullart arayisiyla hareket
ederler ve mevcut resmi belgeleri kullanarak go¢ etme siirecini
gerceklestirirler. Diger yandan, miilteciler, resmi belgelere sahip olmadan,
ani kararlarla ve siklikla uygun olmayan araglarla go¢ etmek zorunda kalan
kisilerdir. Miiltecilerin gd¢ etmelerinin nedeni, siklikla korku ve yasamlarini
tehdit eden kosullardan kagarak giivenli bir iilkeye ulagmaktir (Gokinci,
2020: 6-7).

Gogmenlerin genellikle yerlesme niyeti vardir ve bu durum onlari
turistik amacli seyahat edenlerden, is geregi seyahat edenlerden veya saglik

nedeniyle seyahat edenlerden ayirmaktadir.

1.2.2. Miilteci

1951 Cenevre Sozlesmesi'nde miilteci, “irki, dini, milliyeti, belirli bir
sosyal gruba mensubiyeti veya siyasi dislinceleri nedeniyle zulim gorme
korkusuyla vatandasi oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin
korumasindan yararlanamayan veya bu korku nedeniyle yararlanmak
istemeyen kisi” olarak tanimlanmistir. Bu tanim, miiltecilerin korunmasi ve
onlara yonelik uluslararas1 sorumluluklarin temelini olusturmaktadir.
Yabancilar Uluslararasi Koruma Kanununun 61. maddesindeki miilteci
tanimi, 1951 Cenevre Sozlesmesinde bulunan miilteci tanimi ile
ortiismektedir. Miilteci, Avrupa iilkelerinde yasanan olaylar nedeniyle, din,
ik, belli bir sosyal grup veya siyasi goriis gibi belirli sebeplerle kendi
tilkesinde zarar gdormekten korktugu i¢in vatandasi oldugu iilkenin disinda
bulunan ve bu iilkenin korumasindan kaynaklanan bu korku nedeniyle veya
bu tiir olaylar sonucunda onceden yasadigi iilkenin disinda bulunan, geri
donemeyen veya sO0z konusu korku nedeniyle geri donmek istemeyen
vatansiz kisilere, statii belirleme siirecinden sonra verilen bir statiiyii ifade

etmektedir (YUKK, 2013: 1).

Tiirkiye, 1951 Cenevre So6zlesmesini uygularken cografi sinirlamayi
kabul ettiginden, Avrupa disindan gelenlere miilteci statiisii tanimamaktadir.

Bu nedenle, Tiirkiye’ nin miilteci tanim1 cografi sinirlamalar1 igcermektedir.

Miilteciler, genellikle kendi {ilkelerinden ayrilmak istemedikleri i¢in

gogmen gruplarindan farkli  bir degerlendirmeye tabi tutulurlar.
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Gogmenlerin aksine, miilteciler hedef iilkeye sigimma amaciyla gelirler ve
siginma, miilteciligin temelini olusturur (Ergin, 2018: 122). Miiltecilik
statiisiinli tanimlayan ulusal ve uluslararasi bir¢ok sdzlesme bulunmaktadir.
En 6nemli uluslararasi sozlesme, Tiirkiye’nin de taraf oldugu 1951 tarihli
“Birlesmis Milletler Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Cenevre

Sozlesmesi” olarak kabul edilmektedir. Bu sdzlesmeye gore, miilteci:

“l Ocak 1951°den once meydana gelen olaylar sonucu, ik, din,
tabiiyet, belli bir sosyal grup iiyeligi veya siyasi diistinceleri yiiziinden,
zulme ugrama korkusuyla vatandagsi oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu
tilkenin korumasindan yararlanamayan veya bu korumayr kabul etmek
istemeyen kisidir. Ayrica, tabiiyeti olmayan ve bu tiir olaylar sonucunda
onceden yasadigi ikamet iilkesinin disinda bulunan, oraya donemeyen veya
soz konusu korku nedeniyle donmek istemeyen her kisi de miilteci olarak
kabul edilir’ seklinde tanimlanmaktadir (Cenevre Sozlesmesi, 1961, Md.
1/A).

1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi ve uluslararasi hukuktaki diger
kaynaklar dikkate alindiginda, miilteci statiisiinden faydalanmanin temel

kosullar1 su sekilde 6zetlenebilmektedir:
e Irk, din, milliyet, belirli bir sosyal grubun {iyeligi veya siyasi goriis
gibi nedenlerle,

e Vatandasi olunan iilkede zulme ugrama nedeniyle hakli bir korku

tasima,

e Bu korku nedeniyle vatandasi olunan iilkenin koruma saglayamama

veya bu korumay1 kabul etmemeye,
e Onceki ikamet iilkesinin sinirlar1 disinda bulunma,
o Ulkeye dénme veya donmeme istegi gerekmektedir.

Yukaridaki temel kosullara uygun olmasimna ragmen, Cenevre
Sozlesmesi uyarinca miilteci statiisii tanimayan ve dolayisiyla uluslararasi
koruma hakkindan yararlanamayan gégmenler de mevcut olabilir. Ozellikle
savag sugu, insanlifa karsi su¢c veya barisa karsi su¢ islemis olanlar,

uluslararasi belgelerde tanimlanan bu suglari islemis olanlar ile Birlesmis
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Milletlerin amacina ve ilkelerine aykir1 eylemlerde bulunduguna iliskin
ciddi bir sekilde hakkinda kanaat olusanlar, miilteci statiisiinden

yararlanamayanlar arasinda yer alabilir (Cenevre Sozlesmesi, 1961, Md.
1/%).

Tiirk mevzuatinda miilteci kavramina iliskin hiikiimler, 6458 sayili
“Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununda” yer almaktadir. Bu
mevzuat, miiltecilik statiisinii gerektiren olaylarin Avrupa {ilkelerinde
meydana gelmesi durumunda bu statiiden yararlanma hakkini 6ngérmiistiir.

Bu yaklagim, cografi sinirlamayi ifade eder.
Kanuna gore, miilteci statiisiinden yararlanmak isteyen bireyler:

“Avrupa iilkelerinde meydana gelen olaylar nedeniyle; 1rki, dini,
milliyeti, belirli bir sosyal grubun itiyeligi veya siyasi diisiincelerinden
dolayr zulme ugrama korkusu tasiyan, vatandas: oldugu iilkenin diginda
bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan ya da bu korumayi
kabul etmek istemeyen yabancilar veya bu tiir olaylar sonucu onceden
vasadigr ikamet iilkesinin disinda bulunan, oraya donemeyen veya soz

konusu korku nedeniyle donmek istemeyen vatansiz kisilerdir’ (YUKK,

2013: 1; 6458 S.K. Md. 61).

Bu tanimlamaya gore, miilteci statlisiiniin kazanimi igin belirli
ozelliklerin bir araya gelmesi gerekmektedir. Dolayisiyla, bir kiginin miilteci

olarak kabul edilebilmesi i¢in asagidaki kriterlerin saglanmasi gerekir:

e Sadece Avrupa’dan gelen kisiler miilteci statiisiine sahip olabilir
(YUKK, 2013: 1; 6458 S.K. Md. 61).

e Miilteci statiisii, bireysel miilakatlar sonucunda belirlenir (UNHCR,
2018: 2).

e Kisinin “zulme ugrama korkusu” hakli bir nedenle var olmalidir

(Eroglu ve Tagkiran, 2002: 116).

e Bagvuranin “yabanct” statiisiinde olmasi1 gerekmektedir (Tiirkiye’ye
[ltica Eden veya Baska Bir Ulkeye Iltica Hakkinda Yonetmelik, Md.
3).
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Son donemde Tiirkiye’ye yonelik gelisen goglerin biiyilk kisminin
kitlesel hareketleri icermesi ve bu goclerin Avrupa iilkeleri disindan
gelmesi, miilteci statiisiiniin taninmamasinin bir engel olusturdugunu
gostermektedir. Bu nedenle, Tiirk mevzuatinda belirtilen kisitlamalar, gegici
koruma, sartli miilteci, ikincil koruma gibi uluslararast koruma rejimlerinin
uygulanmasini1 gerektirmistir. Tirkiye’deki uluslararasi koruma altindaki

gdemenlerin ¢ogu bu statiiler altinda degerlendirilmektedir.

1.2.3. Siginmact

Baski, zuliim veya ciddi tehlike nedeniyle kendi {iilkelerinin disinda
giivende olmay1 arzulayan ve ilgili ulusal veya uluslararasi belgelere
dayanarak miilteci statiisii icin bagvuruda bulunan kisilere siginmaci denir.
Miilteci bagvurusu kabul edilmeyen bireyler, genellikle bulunduklar tilkeyi
terk etmek zorundadirlar. Bu kisilere lilkede kalma izni verilmemisse,
diizensiz veya kagak durumda bulunan yabancilar olarak kabul edilirler ve
sinir dist edilebilirler (Cigekli, 2009: 52). Onemli olan nokta ise her
sigimmacinin miilteci olarak kabul edilmemesi, ancak her miiltecinin sadece

baslangicta siginmaci olarak kabul edilmesidir.

Siginma hakkimin temel bir insan hakki olarak kabul edilmesi, “/nsan
Haklar: Evrensel Beyannamesinde” yer almaktadir. Beyannamenin 14.
maddesinin birinci fikrasinda, “Herkes zuliim karsisinda baska iilkelere
siginma talebinde bulunma ve siginma imkamindan faydalanma hakkina
sahiptir” ifadesiyle siginma hakki, temel bir hak olarak taninmistir
(Gokinci, 2020: 62). Signma hakki ayrica, 28 Temmuz 1951 tarihli
“Cenevre Sozlesmesi”, “Miiltecilerin Hukuki Statiistine Dair” 31 Ocak 1967
tarihli Protokol ve Avrupa Birliginin Isleyisine Iliskin Antlagsmalar gibi
diger uluslararas1 hukuki belgelerle de koruma altina alinmigtir (Avrupa

Birligi Temel Haklar S6zlesmesi, 2012, Md. 18).

Siginmacilar, kendi iilkelerinde maruz kaldiklar1 siyasi ve sosyal
zorlamalar sonucunda, genellikle 6liim tehlikesiyle yiiz ylize geldiklerinden
dolayt son ¢are olarak kendi topraklarindan ayrilmaya karar veren ve
genellikle yasadist yollarla baska bir lilkeye gecen bireylerdir (Tomanbay,

2005: 56). Siginmacilarin bulunduklar iilke, yalnizca kara sinirlarii degil,
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ayni zamanda yabanci bir tilkeye ait temsilciliklere, savas gemilerine veya
ucaklara girerek siginma taleplerinde bulunma firsatlarin1 da ifade eder. Bu
baglamda, sigimmaci, kendi iilkesinde yasadigi baskilar, ayrimcilik veya
yasal sorusturmalar nedeniyle kendi {ilkesinden kagarak bagka bir iilkenin

giivencesini arama eylemidir (Pazarci, 1989: 30).

1951 tarihli “Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Cenevre Sozlesmesi”
ve 31 Ocak 1967 tarihli Protokol hiikiimlerine dayanarak Tiirkiye’de
yiiriirliikte olan 1994 tarihli Iltica Y&netmeligine gore, siginmacilar su

sekilde tanimlanmaktadir:

Siginmaci, “irki, dini, milliyeti, belirli bir toplumsal gruba iiyeligi veya
siyasi diigiinceleri nedeniyle takibata ugrayacagindan korktugu igin
vatandasi oldugu iilke disinda bulunan ve vatandasi oldugu iilkenin
himayesinden istifade edemeyen veya korkudan dolayr istifade etmek
istemeyen ya da uyrugu yoksa ve onceden ikamet ettigi iilke disinda
bulunuyorsa oraya donmeyen veya korkusundan dolay: donmek istemeyen
yabanciyr” ifade etmektedir (Tiirkiye’ye iltica Eden veya Bagska Bir Ulkeye
[ltica Hakkinda Y&netmelik, Md. 3).

Siginma hakkinin uygulanmasinda AB hukuku, hakli nedenlerin
varligini bir 6n kosul olarak kabul eder. Bu 6n kosul, zulme ugrama korkusu
tasiyan, lilkelerine donme olasiligi olmayan veya ciddi zarar gérme riski
yiizinden iilkelerine donemeyen ve bu nedenle uluslararasi korumaya
ithtiya¢ duyan bireyleri siginmaci olarak kabul eder (Avrupa Birligi Temel

Haklar Ajansi, 2014: 49-59).

Miilteci ve sigmmaci terimleri, benzer anlamlar icermelerine ragmen
hukuki acidan farkliliklar tasimaktadirlar. Siginmaci terimi, resmi
makamlarin heniiz bir karar vermedigi ve miilteci statiisiiniin resmi olarak
taninmadig1 bireyleri tanimlamak icin kullanilmaktadir. Baska bir deyisle,
siginmacilar, uluslararasit koruma i¢in bagvuruda bulunmus ancak statiileri
heniiz resmi olarak onaylanmamis kisilerdir. Bu kavrami 0&zetlemek

gerekirse, siginmacilar1 “miilteci adaylart” olarak tanimlamak miimki{indir.
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1.2.4. Gecici Koruma

4.4.2013 tarihli 6458 Sayili Kanun kapsaminda Tirkiye’ye toplu gocle
gelen veya sinirlar1 gegen yabancilara acil ve gecici koruma saglamak
amaciyla ylrirlige giren “Gegici Koruma Yonetmeligi”, gecici koruma
uygulamasini diizenlemektedir. Yonetmeligin Gegici 1. Maddesi, Suriye
Arap Cumbhuriyetinden Tiirkiye’ye bireysel veya toplu gogle gelen veya
siirlar1 gecen Suriyelileri gegici koruma kapsamina almistir. Bu statii,
Suriyelilerin yan1 sira Suriye’deki i¢ savas baslamadan Oonce Suriye’de
yasamini siirdiiren diger iilke vatandaslarini da icermektedir. Gegici koruma,

su sekilde tanimlanmistir:

“Ulkelerinden zorla ayrilmis, geri donme imkani olmayan, acil ve gegici
koruma arayisiyla kitlesel olarak veya bu kitlesel akin doneminde bireysel
olarak simirlarimiza gelmis veya swrlarimizi ge¢mis ve uluslararasi
koruma bagsvurusu bireysel diizeyde degerlendirilemeyen yabancilara

saglanan korumayr” ifade etmektedir (Md. 3).

Tiirkiye’nin gegici koruma uygulamasi, acik kapi politikastyla uyumlu
bir sekilde gegici koruma rejiminin temel prensiplerini yerine getirme amact
tasimaktadir. Bu prensipler, ililkeye kabul edilen go¢menlere acik sinir
politikas1 uygulamasi, geri gondermeme ilkesinin korunmasi ve gelen
kisilerin temel ve acil ihtiyaglarinin karsilanmasi olarak 6zetlenebilmektedir

(Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, 2015: 2).

Ancak, Tirk mevzuati, gegici koruma altindaki gogmenlere 6zgii 6zel
tedbirler de icermektedir. Ornegin, miilteci, sartli miilteci ve ikincil koruma
statiilerinde geri gondermeme ilkesi zorunlu bir prensip iken, gecici koruma
rejimi altindaki kisiler i¢in bu ilke gecerliligini kaybetmektedir (Birinci vd.,
2016: 3).

Gegici koruma statiisiinii kapsayan bagka bir 6zel uygulama, bu statiiye
sahip kisilerin baska bir uluslararasi koruma statiisiine bagvuramamalarini
icermektedir (Miilteci Haklar1 Merkezi, 2017: 4). Ayrica, koruma talep
edilen tilkenin takdirine bagl olarak, gecici koruma altindaki kisilerin bu
statliden yararlanma hakki kisitlanabilir. Gegici koruma uygulamasinda,

Cenevre Sozlesmesinin 1/f maddesine ek olarak, silahli catismalara katilmis,
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teror eylemlerinde bulunmus veya planlamis, uluslararasi mahkemeler
tarafindan insanliga karsi su¢ isledigi belirlenmis kisilerin gegici koruma
altina alinmayabilecegi belirtilmektedir (Gegici Koruma Y onetmeligi 2014,
Md. 8). Bu nedenle, bu kriterleri karsilayan kisiler, geg¢ici koruma kapsami

disinda degerlendirilmekte ve bu statiiden yararlanamamaktadir.

1.3. Diinya’da ve Tiirkiye’de Go¢

1.3.1. Diinyada Go¢

Insanlar yasadiklar1 bolgeleri terk ederek yeni yerlere gbc etme
nedenleri ¢ok ¢esitlidir. Bu sebepler arasinda siyasi ve ekonomik sorunlar,
cevresel degisiklikler veya bozulmalar, egitim eksiklikleri ve giivenlik
tehditleri gibi faktorler yer almaktadir. Tarihsel olarak, Kavimler Gogii gibi
biiyiik kitlesel gogler yasanmistir. Ornegin, 4. yiizyilda, Cin devletlerinin
egemenliginden kaganlar Bati’ya yonelerek giinlimiiz Avrupa Devletlerinin

temelini atmiglardir (Giinay vd., 2017: 73).

ILO’nun 2022 raporuna gore, istege bagli veya zorunlu olsun, 2020
yilinda diinya genelinde yaklasik 281 milyon insan uluslararasi gogmen
statiisiinde bulunmaktadir. Bu, her otuz kisiden birinin uluslararas1 gogmen

oldugu anlamina gelir ve kiiresel niifusun %3,6’smna denk gelmektedir
(IOM, 2022: 4).

Uluslararasi sinirlar arasindaki gog, 6zellikle diizensiz ve zorunlu gog,
diinya genelinde hem uluslararas1 hem de ulusal diizeyde siirekli olarak

tartisilan bir konu olmustur (Simsek, 2017: 63).

Ulkeler, uluslararas1 gd¢ baglaminda kaynak, hedef veya transit iilkesi
olarak siniflandirilmaktadir. Gé¢gmenlerin ayrildig: iilkelere kaynak {ilke,
yerlesmeyi ve yeni bir hayat kurmayi planladiklar iilkelere hedef iilke denir.
Transit iilkelerde go¢menler, gecici barinma, calisma ya da vize gibi
ihtiyaclarmi karsilayarak hedef iilkeye ulagmadan once gectikleri veya

gecici olarak konakladiklari tilkedir (Tekelioglu vd., 2015: 63).

2011 yilinda Suriye’deki halk ayaklanmasinin i¢ savasa doniismesi,
milyonlarca insanin giivenli bir yasam arayisiyla zorunlu go¢ etmesine

neden oldu. Suriye’den, 6zellikle komsu iilkeler olmak iizere Kuzey Afrika
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ve diger bolgelere biiyiik kitlesel gogler yasanmistir. Bu go¢ krizi, Ikinci
Diinya Savasindan sonra goriilen en biiyiik siginmaci krizlerinden birine yol
actl. GOcglin yoniinli belirleyen en onemli faktdrlerden biri cografi konum
olmustur. Suriye’nin kuzey ve dogu bolgelerinden Tirkiye ve Irak’a yogun
bir gé¢ yasanirken, Liibnan ve Urdiin’e olan gd¢ daha ¢ok Suriye’nin giiney

ve bat1 bolgelerinden kaynaklanmigtir (Oytun, 2015: 46).

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK)
verilerine gore, 2016 yili itibariyla 6zellikle Tiirkiye, Misir, Liibnan, Irak ve
Urdiin gibi iilkelerde kamplar disinda yasayan yaklasik 4.8 milyon Suriyeli
bulunuyordu. Suriye, Afganistan’t geride birakarak go¢ kaynagi iilkeler
arasinda birinci sirada yer almustir (Sen ve Ozkorul, 2016: 73). 2011°den bu
yana, Suriye’deki savas nedeniyle 6.7 milyondan fazla Suriyeli kendi
tilkelerinden kagmak zorunda kalmistir. Bu gé¢menlerin biiyiik bir kismi,
Tiirkiye, Urdiin ve Liibnan gibi komsu iilkelere siginmistir. Bu niifusun
yaklasik yarisi, kadinlar ve 18 yas alti ¢ocuklardan olugmaktadir (AFAD,
2016: 2).

1951 tarihli “Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Dair Sozlesme”, devletleri
miilteci statiisiinde olan bir kisiyi “geri gondermeme” ilkesine gore, bu

kisinin zulme ugrayabilecegi bir yere geri gondermeme yiikiimliiligii altina

sokmaktadir (YUKK, 2013: 5).

1.3.2. Tiirkiye’de Gig

Anadolu’nun tarihi boyunca jeopolitik konumu, iklim kosullari, verimli
otlaklari, limanlar1 ve stratejik savunma giizergahlar1 gibi faktorler
nedeniyle goglerin hedefi haline gelmistir. Bu o6zellikler, Anadolu’nun
sosyo-ekonomik ve kiiltiirel kimligini sekillendirmis ve goglerin merkezi

olmasina katki saglamistir.

Cumhuriyet dncesi donemde, Anadolu topraklar: bir dizi kitlesel gocle
kars1 karsiya kalmistir. Ornek vermek gerekirse, Kirim Tatarlarinin
1850’lerden itibaren basglayan gogleri, Giirciiler ve Cerkezlerin goglerine
onciiliik etmistir. Ardindan Dagistanlilar, Cecenler ve Lazlar gibi Kafkas

halklar1 da go¢ etmistir.
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1923 yilinda, Cumhuriyet doneminin en 6nemli go¢ hareketi, Tiirk-
Yunan miibadelesi ile ger¢eklesmistir. Bu miibadele, karsilikli yer
degistirme esasina dayanmistir ve 1922-1938 yillar1 arasinda yaklasik 400
bin Yunanin Tiirkiye’ye geldigi bilinmektedir.

Ayrica, Yugoslavya Makedonya’dan gelen go¢ hareketi de onemlidir.
Bu go¢ hareketi, 1924 yilinda baslayip 1953 yilina kadar {ic asamada
gerceklesmistir ve Cumhuriyet déneminde 310 bine yakin kisi Tiirkiye’ye

gelmistir.

Cumhuriyet déneminde, Bulgaristan’dan gelen go¢ hareketi de dort
asamada gerceklesmistir. Ayrica, 1979°da Iran Islam Devriminin ardindan
yaklasik bir milyon Iranli, cogunlugunu Azeriler, Farslar ve Kiirtler

olusturarak Tiirkiye’ye go¢ etmistir.

Sovyetler Birliginin 1982’de Afganistan’1 isgal etmesi sonucu, Tiirk
kokenli bircok kisi iilkemize gelmistir, bu gd¢ hareketinde Ozbekler,
Uygurlar, Kazaklar ve Kirgizlar da bulunmaktadir.

Ayrica, 1988’deki Halepge katliami sonrasi Kuzey Irak’tan 51,542 kisi,
1991 Korfez Savasi sonrast 467,489 kisi, Bosna’dan 20 bin kisi, Kosova’da
yasanan olaylar sonras1 17,746 kisi, Makedonya’dan 10,500 kisi ve
Suriye’deki i¢ karisikliklar nedeniyle Nisan 2011°den Ocak 2020’ye kadar
yaklasik 3.6 milyon kisi Tirkiye’ye sigmmuistir. Bu kitlesel go¢ dalgalari,
Tiirkiye’nin etnik, toplumsal ve kiiltiirel yapisini biiyiik olciide etkilemistir

(GIB, 2022: 2).

Tirkiye, 2600 kilometreyi asan kara siir1 ve 7200 kilometrelik kiy
seridi ile hem Avrupa hem de Asya’yr birbirine baglayan stratejik bir
cografi konuma sahiptir. Bu nedenle hem varig {ilkesi hem de go¢menlerin
ve miiltecilerin Avrupa’ya ulagmak i¢in kullandig1 bir transit {ilke roliinii
iistlenmektedir. Tiirkiye’nin Suriye, Iran, Irak, Bulgaristan ve Yunanistan
gibi bir¢ok sinir komsusu bulunmaktadir ve bu sinirlarda 30°dan fazla gecis

noktas1 bulunmaktadir (IOM, 2020: 3).

Tiirkiye, Asya, Avrupa ve Afrika arasinda stratejik bir kavsak

noktasinda bulunmaktadir ve her yil binlerce gé¢men, iiclincii bir iilkeye
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geemek i¢in  Tirkiye’yi tercih etmekte ve siZinma taleplerinde

bulunmaktadir (Sisman ve Balun, 2020: 7).

1.4. Gociin Hedef Ulke isgiicii Piyasasi1 Uzerine Etkisi

Isgiicii piyasasi, hane halklarinin sundugu isgiicii arz1 ile isletmelerin
istedigi isgilicii talebinin bulustugu bir platformdur. Genellikle resmi
kuruluglar ve literatiir, iggilicii arzin1 15-64 yas araligindaki bireyleri igeren

bir kavram olarak kabul etmektedir.

Bloch (2002: 83)’iin ¢aligmasinda, gd¢menlerin is giicii piyasasina
katilmasindaki en biiyiik engelin egitimle ilgili oldugu ve bu nedenle
vasifsiz iglerde kayit dis1 olarak ¢alistiklari vurgulamaktadir. Bu engeller
arasinda egitim hakkiyla ilgili bilgi eksikligi, katilim icin pratik engeller,
kaygi nedeniyle yasanan zorluklar ve bolgesel prosediirlere yabancilik gibi
faktorler one ¢ikmaktadir. Bu tiir engeller, go¢menlerin isgiicii piyasasina
entegrasyonunu zorlastirabilir ve ekonomik ve sosyal sorunlara yol

acabilmektedir.

Tilbury ve Peisker (2007; 15)’in raporuna gore, yetenekli miilteciler bile
yiiksek issizlik oranlari, uzmanlik diizeyinin altinda istthdam ve ikincil
isglici  piyasasinda diisik seviyede 13 bulma gibi sorunlarla
karsilagabilmektedirler. Gogmenlerin  vasif seviyesinin altinda islerde
calistirilmas1 hem kendileri hem de ev sahibi iilke i¢in olumsuz sonuglar

dogurabilmektedir.

Avrupa’da miiltecilerin isgiicii piyasasina entegrasyonu, yeni gelenler
icin yardim ve kazang saglamanin 6nemli bir anahtari olabilmektedir. Bu
stirecte kamu istthdam hizmetleri, diger isgiicii piyasast ve sivil toplum
aktorleri ile is birligi yaparak mevcut durumun gelistirilmesinde énemli bir

rol oynamaktadir (AMSEP, 2016: 4).

Etkin bir isgiicii piyasasi, siirdiiriilebilir kalkinma ve refah i¢in temel bir
gerekliliktir. Bu nedenle isgiici piyasasinin yapisal oOzelliklerinin
anlasilmasi, isgilicli piyasast politikalarinin olusturulmasinda ve isgiicii
piyasasi sorunlarinin ¢oziilmesinde yol gosterici olabilmektedir (Karabiyik,
2012: 1284).
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Sigmmmacilarin ve miiltecilerin igglicii piyasasina daha etkin bir sekilde
entegre olmalarin1 saglamak i¢in bazi Onlemler alinabilir. Bunlar su

sekildedir:
e Entegrasyon yonetimi i¢in bir ¢ergeve olusturmak
o [llgili paydaslar arasindaki koordinasyonu artirmak

o Miilteciler i¢in istihdami merkeze alan entegrasyon faaliyetlerini

giiclendirmek

e Yasal diizenlemelerin  iggilicli  piyasast  entegrasyonunu

engellememesini saglamak

e Sivil toplumun entegrasyona katkisin1 artirmak (Karabiyik, 2012:
128).

Verimli bir isgiicii piyasasi, bir {ilkenin biiyiimesi, kalkinmasi1 ve kiiresel
ekonomik dengede etkili bir rol oynamasi icin kritik dneme sahiptir. Bu
nedenle isgiicii piyasasindaki sorunlari arastirmak, bulgulari temel alarak

¢Oziim Onerileri sunmak ve bu dogrultuda politikalar gelistirmek dnemlidir.

Isgiicli piyasast politikalari, aktif ve pasif olmak {izere iki ana
kategoriye ayrilabilir. Aktif isgilicii piyasasi politikalar, isgiicli
piyasasindaki yapisal issizlik sorunlarimmi ¢6zmeyi amaclamaktadir. Bu
politikalar, yeni is firsatlar1 sunma, is arama olanaklarim1 gelistirme ve
isglicli piyasasina erigimi kolaylastirma gibi hedefleri igermektedir. Ayrica,
bireylerin beseri sermayesini artirarak verimliligi artirmaya yonelik

politikalar1 da igermektedirler.

Pasif isgiicii piyasasi politikalarinin temel amaci, issizlik oranlarini
azaltarak istihdami artirmak ve issiz kalan bireylere maddi destek
saglayarak issizligin kisisel ve toplumsal etkilerini en aza indirmektir
(Bigerli, 2016: 492). Bu tir politikalar, kisilerin yasamlarimni
siirdiirebilmeleri i¢in temel gelir diizeylerini korumay: amaglar. ISKUR’un
tanimina gore, ¢esitli pasif istihdam politikalar1 bulunmaktadir. Bunlar
igsizlik sigortas1 fonu uygulamasi, is kayb1 tazminati, kisa ¢alisma ddenegi

ve licret garanti fonu gibi gelir kaynaklarini icerir (Tiirkiye Is Kurumu,

34



2014: 56). Belirli prim ve 6deme giin sartlarini karsilayan kisiler, pasif

istihdam politikalar1 araciligiyla gegici bir siire i¢in gelir elde edebilirler.

2011 yilinda Suriye’de yasanan i¢ savas, bircok Suriyeli vatandasin
Tirkiye’ye zorunlu Kkitlesel go¢ hareketine neden olmustur. Suriyeli
vatandaslar, kendileri ve ailelerinin hayatlarini siirdiirebilmek i¢in Tiirkiye
isglicli piyasasina katilmak zorunda kalmislardir. Bu biiyilk go¢ dalgasi,
Tiirkiye isgiicii piyasasini 6nemli dl¢lide etkilemis ve bu duruma yonelik
politikalar gelistirmeyi gerekli hale getirmistir. Gogiin iggiicli piyasasina
etkileri ve gocmenlerin isgilicii piyasasindaki deneyimleri 6nemlidir. Bu
nedenle aktif isgiicli piyasasi politikalari, entegrasyon ag¢isindan biiyiik bir
rol oynamustir. Aktif politikalarin uygulanmasi, Suriyeli gé¢gmenlere daha
iyi 13 arama firsatlari, mesleki egitim programlari, yerel dil egitimi
politikalari, iicret destekleri gibi olanaklar sunacak ve ayni zamanda

gocmenlerin Tirkiye isgiicii piyasasinda kotlii muamele riskini azaltacaktir.

Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR), Gegici Koruma Saglanan Suriyelilere
yonelik gesitli hizmetler sunmaktadir (Tiirkiye Is Kurumu, 2017: 63). Bu
hizmetlerin igerdikleri su sekildedir:

1. Is arayan Suriyelilerin kayt altina alinmasi,
2. Is ve mesleki danismanlik hizmetlerinin saglanmasi,

3. Meslek egitim kurslari, girisimcilik egitim programlar1 ve isbasi

egitim programlari gibi firsatlarin sunulmasi.

Gegici koruma altindaki gdg¢menler, en az alti aylik gec¢ici koruma
siiresini tamamlamislarsa, ISKUR tarafindan sunulan aktif isgiicii hizmetleri
kapsaminda egitim kurslarina ve programlara katilabilirler. Ayrica, bu
programlar ¢ergevesinde bir igyerinde mesleki egitim ve isbasi egitimi alma
firsatina  sahiptirler (Korkmaz, 2018: 61). Bu politikalar, Suriyeli
gocmenlerin  Tiirkiye ekonomisine katki saglamalarimi ve toplumsal
huzursuzluk olusturmamalarint  saglamak i¢in Onemlidir. Ekonomik
ozgiirliikleri elde etmelerine yardimci olurken, iilke ekonomisine katma

deger yaratmalarini tegvik eder.
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Gogiin issizlik oranlarini artirma, licretleri diisiirme, kayit dis1 istthdami
artirma ve haksiz rekabete yol agma gibi etkilere sahip oldugu diislincesi
bulunmaktadir. Go¢menlerin tipik olarak kayit dis1i sektorlerde, vasif
gerektirmeyen agir islerde c¢alistigt gozlemlenmektedir. Bu durum,
genellikle beseri sermaye eksiklikleri, kimlik taninmamasi, dil yetersizlikleri

ve etnik ayrimcilik gibi engellerle iliskilendirilmektedir (Bauder, 2005: 81).

Suriyeli sigimmacilar, diisiik egitim seviyeleri, yerel niifus tarafindan
olumsuz algilanmalar1 ve dil sorunlar1 gibi nedenlerle is bulma konusunda
zorluklar yagamaktadir (Giiven, 2016: 3). Bu nedenle, bircok Suriyeli
siginmaci kayit disi islerde calismak zorunda kalmis ve bu durum cesitli

sorunlarla kars1 karsiya kalmalarina neden olmustur.

Gogmenlerin, oOzellikle kayit dis1 sektorlerde, giivencesiz ve diisiik
ticretli islerde enformel isgiicii olarak istthdam edildigine dair birgok
calisma bulunmaktadir. Ayrica, yasal asgari iicretleri veya is¢i sendikalarini
zayiflatabilir, ticretlerin asagi ¢ekilmesine neden olabilir ve yerel istihdam

diizeylerini olumsuz etkileyebilmektedir (Glitz, 2014: 7).

Ucretlerdeki diisiis, insanlar1 kayit dis1 istihdamda ¢alismaya veya baska
tilkelere geri go¢ etmeye itebilmekte, bu da kayith istthdami
azaltabilmektedir. Bu nedenle, go¢menlerin iilkeye gelisiyle licret ve
istihdam arasinda dalgali bir iliski oldugu gozlemlenmistir (Cesur, 2017;
96).

Karaca (2009: 299-303)’un ABD’deki Tiirk gogmen isgilerin
karsilastig1 sorunlar1 inceledigi aragtirmasina gore, go¢menler genellikle
siirli becerilerle ¢alismak zorunda kalmiglar ve agir ve zorlu kosullarda
istthdam edilmislerdir. Ayrica, kayit dis1 ve diisiik ticretli islerde ¢alismak,
13 veya isyeri degisiklikleri gerektirmek ve issizlik gibi sorunlarla

karsilagsmiglardir.

2018 yilinda, ILO ve ISKUR arasinda Suriyeli vatandaslarin isgiicii
piyasasmna erisimine ydnelik “Stratejik Is birligi Protokolii” imzalanmistir.
Bu protokol, Tiirkiye isglicii piyasasinin ihtiyaglarina dayali olarak
uluslararas1 koruma altindaki bagvuru sahipleri ve gegici koruma altindaki

Suriyeli sigimmmacilarin sosyal entegrasyonunu desteklemeyi, kayit dist
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istthdami Onlemeyi ve insanca g¢alisma ilkelerine uygun olarak isgiicii

piyasasina ve gec¢im kaynaklarina erigimlerini kolaylastirmay1 amaglamistir.

Sonug olarak, farkli statiilerdeki kisiler isgiicii piyasasina katilmaktadir.
Bunlar arasinda miilteciler, sigmmmacilar ve go¢menler bulunmaktadir.
Tiirkiye’ye gelen bu gd¢menler, yasamlarini siirdiirebilmek icin isgiicii
piyasasina girmek zorunda kalmiglardir. Bu grup gd¢menlerin isgiicii
piyasasinda ¢esitli etkileri olmustur. Kayit dis1 ve enformel sektorlerin
tercih edilmesine karsi miicadele Onemlidir, ¢linkii bu tir c¢alismalar,
gocmenlerle yerel toplum arasindaki sosyo-ekonomik etkilesimi

kolaylagtirabilir.
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2. BOLUM

GOCMEN iSCILER HAKKINDAKI DUZENLEMELER

2.1. BM’nin Gé¢menlere Yonelik Hukuki Diizenlemeleri

BM Antlasmasinin hedeflerini ve ilkelerini igeren birinci boliimiin
tclinci maddesinde, ‘“‘ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve insani nitelikteki
uluslararast sorunlarin ¢oziimiinde ve wk, cinsiyet, dil veya din ayrimi
gozetmeksizin herkesin insan haklarina ve temel ozgiirliiklerine sayginin
gelistirilip  giiclendirilmesinde  uluslararasi is  birligini  saglamak”
hedeflenmektedir (Calik, 2016: 80). BM, bu amaci gerceklestirmek i¢in bir

dizi s6zlesmeyi kabul etmistir.

1948 yilinda kabul edilen ve 1954 yilinda yiiriirliige giren “Insan
Haklari Evrensel Beyannamesi” bireyin temel haklarini tanimladiktan sonra,
kisinin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarin1 da igeren toplumsal sartlar
icinde ele alir. Beyannamenin 13. maddesi, herkesin bir devletin topraklar
tizerinde serbestce dolasma ve oturma hakkina sahip oldugunu, herkesin
kendi iilkesi de dahil olmak iizere herhangi bir iilkeden ayrilma ve iilkesine
donme hakkina sahip oldugunu belirtir. Ayrica yirmi dordiincii maddesinde,
herkesin calisma, isini serbestge se¢me, adaletli ve elverisli kosullarda
calisma ve issizlige karst korunma hakkina sahip oldugunu vurgular. Ancak
Beyanname, taraf devletler lizerinde hukuken baglayic1 bir etkiye sahip

degildir (Calik, 2016: 80).

BM, 1951 yilinda Cenevre’de gergeklestirmis oldugu “Gogmenlerin ve
Vatansizlarin Statiisiine Dair Konferans” igerisinde “Miiltecilerin Hukuki
Durumuna Dair Soézlesmeyi” kabul etmistir. Bu sozlesme, 102 devlet
tarafindan imzalanmis ve 1954 yilinda yiriirliige girmistir. So6zlesme,
miilteci tanimin1 “7951 yilindan once ve Avrupa’da meydana gelen olaylar”
sartlartyla sinirlamistir. Ancak 1967 yilinda, 1951 sonrasindaki dénemde
meydana gelen olaylar sonucunda da miiltecilere koruma saglanmasi
gerektigi kabul edilmis ve “Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Dair 1967
Protokolii” kabul edilerek Cenevre Sozlesmesinin tarih smirlamasi

Protokole taraf tilkeler i¢in kaldirilmistir. Tiirkiye, Cenevre Sozlesmesin

39



taraf olmus, 1967 Protokoliinii ise 1 Temmuz 1968 tarihinde onaylamustir,

ancak cografi sinirlama ilkesini siirdiirmeye karar vermistir (Tirkes, 2015:
88).

Sozlesmenin tglincli boliimiiniin on yedinci maddesi “gelir getirici
isleri” ele almaktadir. Bu madde, sozlesmeye taraf devletlerin yasal olarak
ikamet eden miiltecilere iicretli bir meslekte ¢alisma hakki konusunda
yabanci bir memleketin vatandaslarina uyguladiklar1 en uygun muameleyi
saglayacaklarin1 belirtmektedir. Ayrica, maddenin ikinci fikrasi, belirli
sartlar1 yerine getiren miiltecilere ulusal isgiicii piyasasini koruma amaciyla
siirlama tedbirlerinin uygulanamayacagini agikga ifade etmektedir (Tiirkes,
2015: 88).

1954 yilinda imzalanan ve 1960 yilinda yiiriirliige giren “Vatansiz
Kisilerin Statiisiine Iliskin Sozlesme” figiincii bolimii “kazang getiren
istihdam” basligi altinda 6nemli hiikiimler igermektedir. Bu boliimde yer
alan on yedinci madde, “iicretli istihdam” konusunu ele almaktadir ve
sOzlesmeye taraf devletlerin yasal olarak ikamet eden vatansizlara iicretli
calisma hakk: saglamada, yabanci vatandaglara tanidiklart haklara en yakin
ve miimkiin oldugunca elverisli kosullar1 sunacaklarini belirtir. Bu, vatansiz
kisilere ayrimcilik yapmaksizin i imkanlar1 sunulmasii ongoriir. Ayni
zamanda, taraf devletler, vatansizlarin iicretli islerde ¢alisma haklarini kendi
vatandaslarinin  haklarina benzer bir seviyede korumak icin c¢aba

gostermelidir.

So6zlesmenin on sekizinci maddesi “serbest ¢aliyma” baslig altinda yer
alirken, on dokuzuncu madde ise “yiiksek tahsile dayali serbest meslekleri”
ele almaktadir. Bu hiikiimler, vatansiz kisilere kendi islerini kurma ve

serbest meslek sahibi olma haklarini tanimaktadir (Tiirkes, 2015: 88).

BM Genel Kurulunun 45/158 sayili ve 18 Aralik 1990 tarihli karar1 ile
kabul edilen “Tiim Gécmen Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarinin
Korunmasina Dair Uluslararast Sézlesme” 1 Temmuz 2003 tarihinde
yiriirliige girmistir. Bu sozlesme, gogmen iscilerin ve ailelerinin haklarin

koruma amaciyla gogiin her asamasini kapsamaktadir, yani goge hazirlik,
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hareket, transit gecis ve mense devlete doniis dahil tiim gog¢ siirecini

icermektedir (Demirci, 2019: 91).

BM biinyesinde 1979 yilinda olusturulan ¢alisma grubu, Sézlesmeyi
hazirlamak amaciyla 1980 yilinda Meksika liderliginde bir ¢alisma grubu
kurmustur. Bu calismalar sonucunda hazirlanan metin, 18 Aralik 1990
tarihinde BM Genel Kurulunun 45. oturumunda oy birligi ile kabul
edilmistir (Demirci, 2019: 91).

Sozlesme, yiirlirliige girebilmesi i¢in en az 20 iilkenin onaylamasini sart
kosan 87. madde hiikmiine sahiptir. El Salvador, Guatemala ve Mali’nin de
Sozlesmeyi onaylamalarinin ardindan, bu Soézlesme 1 Temmuz 2003

tarihinde ytirtirliige girmistir (Demirci, 2019: 91).

2.2. ILO’nun Gocmenlere Yonelik Sozlesmeleri

Birlesmis Milletlere bagli bir uzmanlik kurulusu olan ILO, haklarin,
sosyal adaletin ve calisma haklarinin gelistirilmesi amaciyla faaliyet
gosteren bir kurumdur. Tiirkiye, ILO’ya 1932 yilinda iiye olmus ve 1976
yilinda ILO Ankara Ofisini kurarak bu oOnemli uluslararasi kurumu
ilkesinde temsil etmeye baslamistir. Ankara’da bulunan bu ofis, ILO’nun
Tiirkiye’deki  faaliyetlerini  koordine etmek, uluslararasi calisma
standartlarinin Tirkiye’de uygulanmasimi gozlemlemek, teknik is birligi
programlar1 ve projelerini hayata ge¢irmek, Tirkiye ile ilgili verileri
toplamak ve degerlendirmek, kamuoyuna ILO yayinlarim1 sunmak ve yayin

satig programini ylriitmek gibi gorevleri tistlenmistir (Bakirci, 2020: 83).

ILO’nun temel amaclarindan biri, gogmen isciler ve aile tiyeleri ile ilgili
konularda bilgi ve deneyimlerini kullanarak yabanci {ilkelerde ¢aligan
is¢ilerin ¢ikarlarin1 korumaktir (Nurdogan, 2018: 67). Bu kapsamda ILO,
goemen iscilere yardim, bilgi, koruma, esit firsatlar ve muamele taniyan ve
kotilye kullanilmalarini engellemeyi amaglayan “Istihdam Amaciyla Gog
Hakkinda 97 Sayili S6zlesme (Migration For Employment Convention
(Revised))” ve “Goégmen Isciler Hakkinda 143 Sayili Soézlesme (Migrant
Workers (Supplementary Provisions) Convention)” gibi s6zlesmeleri kabul
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etmistir. Ayrica, “Go¢men Tastyan Gemilerin Denetimi Hakkinda 21 Sayili
Sozlesme” ve “Gogmenlerin Emeklilik Haklarinin Korunmast Hakkinda 48
Sayili S6zlesme™ gibi sozlesmeler de gogmen iscilerle ilgilidir (Nurdogan,
2018: 67).

ILO, uluslararasi1 diizeyde calisanlarin haklarin1 ve refahin1 korumak,
sosyal adaleti saglamak ve insan haklarin1 giivence altina almak i¢in 6nemli
bir rol oynamaktadir. Tiirkiye’nin bu kuruma tiyelik ve ILO Ankara Ofisinin
kurulusu, iilkenin uluslararas1 diizeyde is¢i haklar1 ve sosyal giivenlik

konularindaki taahhiidiinii yansitmaktadir.

2.2.1. 97 Sayily Istihdam Amaciyla Go¢ Hakkinda Sozlesme
97 sayil1 S6zlesmenin maddelerini asagida yer aldig1 sekliyle 6zetlemek

miumkindiir.

Sozlesmenin birinci maddesinde, sozlesmeyi imzalayan devletler,
Uluslararas1 Calisgma Ofisi ve diger sozlesmeye taraf devletlerin istemesi

halinde:

a) Gogmen gonderilmesi ve kabulii ile ilgili ulusal politika ve mevzuat

konusundaki bilgileri,

b) istihdam amacli gd¢ ve ¢alisma kosullar ile ilgili 6zel hiikiimler ile

calismak i¢in gelen gb¢gmenlerin ge¢im imkanlart hakkindaki bilgileri,

c) Bu konularda iiye iilkenin yapmis oldugu genel anlagsmalar ve 6zel

diizenlemeler ile ilgili bilgileri vermeyi taahhiit etmektedir.

Ikinci maddesinde, sézlesmenin yiiriirliikte oldugu her iilkenin, istihdam
amaciyla gelen gog¢menlere yardim etmek ve Ozellikle onlara dogru bilgi
saglamak amaciyla yeterli ve iicretsiz bir hizmet sunmayi1 ve bu hizmetin
devami1 konusunda c¢aba gOstermeyi taahhiit edece8i yer almaktadir
(Nurdogan, 2018: 67).

Sozlesmenin t¢iincii maddesi, taraf devletlerin, ulusal mevzuatlarina
izin verdigi Olclide, go¢ ve gocmenlikle ilgili olumsuz propagandayi
onlemek amaciyla adimlar atacaklarini ve bu konuda diger taraf devletlerle

is birligi yapabileceklerini belirtmektedir.
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Dordiinci madde, taraf devletlerin gogmen isgilerin seyahatlerini

kolaylagtirmak icin gereken tedbirleri almay1 taahhiit ettigi bir maddedir.

Besinci madde, sozlesmenin yiiriirliikte oldugu her iilkenin kendi
bolgelerinde bazi 6nemli hususlar1 diizenlemeyi taahhiit ettigi bir madde

olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bunlar su sekildedir:

a) Calismak i¢in giden veya gelen gocmenlerin ve aile fertlerinin hem
yolculuklar1 6ncesinde hem de yolculuklar1 sonunda saglik durumlarini

kontrol etmek i¢in gerekli durumlarda gerekli 6nlemleri almak,

b) Gog¢menlerin ve aile fertlerinin seyahatleri sirasinda yeterli tibbi
bakim ve iyi hijyen sartlarina sahip olmalarini garanti etmek i¢in uygun

saglik hizmetlerini saglamak.

Bu maddeler, go¢menlerin haklarin1 ve refahim1 korumayr amaclayan

onemli yiikiimliiliikler icermektedir (Melda, 2013: 83).

Altinct madde, esit muamele ilkesine odaklanarak su diizenlemeleri

icermektedir:

Sozlesmenin yiiriirlikte oldugu her iiye iilke, “yasal olarak” kendi
topraklarinda bulunan gé¢men iscilere vatandaslik, irk, din veya cinsiyet
ayrim1 yapmaksizin, kendi vatandaslarina verdigi muameleyi en azindan

asagidaki konularda saglayacaktir:

a) Bu konularin yasalar veya idari diizenlemelerle diizenlendigi veya

denetlendigi dlgiide,

(i) Ucret, calisma siireleri, fazla mesai diizenlemeleri, iicretli izinler,
asgari calisma yasi, ciraklik ve mesleki egitim, kadmlarin istihdami ve

genclerin ise alinmasi gibi konular,
(i1) Sendika tiyeligi ve toplu pazarlikla ilgili yardimlar,
(iii) Konut,

b) Sosyal giivenlik, is kazalari, annelik, hastalik, engellilik, O6liim,
igsizlik ve aile sorumluluklar1 gibi olagandisi durumlar1 kapsayan yasal

hiikiimler,
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c) Iscilerle ilgili olarak &denmesi gereken is vergileri, aidatlar ve

primler,
d) Bu S6zlesmede atifta bulunulan konularla ilgili kanuni takip.

Ayrica, madde devaminda, bu hiikiimlerin federal devletlerde, federal
yasalar veya federal idari makamlarin kontrolii altinda oldugu durumlarda
federal yasal diizenlemelerle uygulanacagini ve bu hususun nasil federal

devletlere yansiyacagini diizenlemektedir (Nurdogan, 2018: 67).

2.2.2. 143 Sayili Gocmen Isciler Hakkinda Sozlesme

ILO’nun “Gégmen Isciler” kategorisindeki bir diger sozlesmesi, 143
sayil1 sozlesmedir. Bu s6zlesme, 1975 yilinda ILO Genel Kurulu tarafindan
kabul edilmis olup, giris bolimi hari¢ olmak {izere 3 boliim ve 24 madde
icermektedir. Sozlesme, kotii calisma kosullarina maruz kalan go¢gmen
isgileri ve gogmen iscilere adil muamele ve esit firsatlar saglanmasi

konularmi ele almaktadir (Civan ve Gokalp, 2011: 230).

1970’lerde, eski sOmiirgelerinden Avrupa’ya biiyiik go¢ dalgalar
yasanmistir. Bu gé¢menlerin bircogu yasal statiiye sahip olmamis ve yasal
prosediirlere uygun olarak c¢alisan isciler arasinda dahi hak ihlalleri
goriilmiistiir. Iste 143 sayili Sozlesme, 97 sayili Sozlesme tarafindan
korunmayan alanlarda, go¢men iscilerin ¢alisma kosullarin1 giivence altina

almay1 amaclayan bir belge olarak hazirlanmistir (Civan ve Gokalp, 2011:
230).

Birinci boliim, “Zor Kosullarda Gégler” baslhigini tasimakta ve 9 madde
icermektedir. Ilk madde, sézlesmenin vyiiriirliikte oldugu iilkelerin, tiim

gdcmen is¢ilerin temel insan haklarina saygi gosterecegini vurgulamaktadir.

Ikinci madde, sdzlesmenin vyiiriirliikte oldugu her iilkenin, kendi
topraklarinda yasadisi calisan gdg¢men isgilerin varligini ve uluslararasi
anlagmalara veya ulusal mevzuata aykiri is¢i dolasgiminin olup olmadigini
belirlemek amaciyla  sistematik  olarak  arastirma  yapacaklarini
aciklamaktadir. Ayrica, is¢i ve isveren temsilcileri olan kuruluslarla is
birligi yapilacak ve bu kuruluslardan sahip olduklar bilgileri paylasmalari
istenecektir (Celgin, 2014: 56).
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Ugiincii  madde, sdzlesmeye taraf iilkelerin asagidaki amaclar

dogrultusunda 6nlemler alacaklarini belirtmektedir:

a) Gocmenlerin yasadis1 dolagimlarini ve yasadisi olarak istihdam

edilmelerini engellemek.

b) Gogmenlerin yasadisi dolasimlarin1 kolaylastiran organizatorler ve
yasadist yollardan g6¢ eden isgileri isttihdam eden kisilere karsi
suiistimalleri 6nlemek ve ortadan kaldirmak amaciyla, ulusal mevzuata
uygun olarak hem kendi tlkelerinde hem de diger iiye iilkelerle is birligi

yaparak uygun ve gerekli tedbirleri almak (Celgin, 2014: 56).

Dordiincti madde, 6zellikle isci ve isverenleri temsil eden kuruluslarla
istisare edilerek, diger iilkelerle diizenli bir iliski ve bilgi paylasimi i¢inde

olunmasi gerektigini vurgulamaktadir (Civan ve Gokalp, 2011: 230).

Besinci madde, bu Onlemlerin alinmasinin amaglarindan birinin,
yasadigt isgiicli trafigini ylriitenlerin nerede faaliyet gosterdiklerinden
bagimsiz olarak yargi Oniine ¢ikarilmalarin1 saglamak oldugunu belirtir

(Civan ve Gokalp, 2011: 230).

Altinct madde ise, yasadisi istthdamin etkin bir sekilde tespit edilmesi
ve ulusal yasalar ve diizenlemeler g¢ercevesinde idari, hukuki ve cezai
yaptirimlarin uygulanmasi i¢in gerekli onlemlerin alinmasi gerektigini ifade
eder. Bu maddeye gore, bir isveren yargilandiginda, iyi niyetini kanitlama

hakkina sahiptir (Celgin, 2014: 56).

2.2.3. 117 Sayili Sosyal Politika (Temel Amaclar ve Standartlar) Sozlesmesi

117 sayili Sosyal Politika Sozlesmesi, Uluslararas1 Calisma
Konferansinin 22 Haziran 1962 tarihinde gerceklestirmis oldugu toplantida
kabul edilmis ve 23 Nisan 1964 tarihinde yiiriirliige girmistir (Kurt, 2016:
43).

Sozlesme sosyal politikanin temel amag¢ ve standartlari hakkindadir.
Ancak sozlesmenin tigiincii bolimii “Go¢men Is¢iler Hakkinda Hiikiimler”
baslhigini tasimaktadir ve bu baslik altinda 6, 7, 8 ve 9’uncu maddeler olmak
lizere dort maddeyi ihtiva etmektedir (Kurt, 2016: 43).
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Altinc1 madde, evlerinden uzakta yasayan iscilerin istihdam edildigi
durumlarda, go¢men isgilerin istihdam kosullari ve sartlar1 bu isgilerin
normal aile ihtiyaglarmi dikkate almalidir ifadesi yer almaktadir. Yedinci
madde, bir bolgenin isgiicii kaynaklarinin gegici olarak baska bir boélgenin
yararina kullanildiginda, onlemler isgiicii kullanim alanindan isgiicii arzi
alanina is¢ilerin ticretlerinin ve tasarruflarinin bir kisminin transferini tesvik

etmesi gerekliliginden bahsetmektedir (Kurt, 2016: 43).

Sekizinci maddeye gore, bir lilkenin isglicii kaynaklarinin farkli bir
yonetim altindaki bir bolgede kullanildiginda, ilgili {lkelerin yetkili
makamlar1 bu Soézlesme hiikiimlerinin uygulanmasi ile ilgili ortak
konularmin diizenlenmesi amaciyla anlasma imzalamalidir. Bu tiir
anlagmalar, isgilicii kullanim alaninda go¢men iscilerin yerli is¢iler kadar
koruma ve avantajlardan faydalanmasini saglamalidir. Bu tiir anlagmalar,
isgilerin iicretlerinin ve birikimlerinin bir kismimi kendi iilkelerine
gondermeleri i¢in olanak saglanmalidir. Dokuzuncu maddede ise, is¢ilerin
ve ailelerinin diisiik maliyetli bir yerden yiiksek maliyetli bir yere
tasindiginda, degisimden kaynaklanan artan yasam maliyetinin dikkate

alinmasi gerektigi belirtilmektedir (Kurt, 2016: 43).

2.2.4. 21 Sayith Gogmenlerin Denetimi Hakkinda Sozlesme

21 sayilh Sozlesme, gemide gd¢cmenlerin denetiminin sadelestirilmesi
hakkindadir. Bu sozlesme, Uluslararast Calisma Konferansinin 5 Haziran
1926 tarihinde kabul ettigi ve 29 Aralik 1927 tarihinde yiiriirliige giren bir
belgedir (Toksoz vd., 2012: 82).

Sozlesme, gemilerle baska iilkelere gb¢ edenlerin seyahat siireclerinde
uygulanacak islemleri ve bu denetimlerin nasil  yapilacagini

diizenlemektedir (Toksoz vd., 2012: 82).

2.2.5. 48 Sayii Gocmenlerin Emeklilik Haklarimin Korunmasi Hakkinda
Sozlesme

48 sayili Sozlesme, malulliikk, yashlik, dul ve yetim sigortas: altinda
bulunanlarin  haklarinin  korunmasi igin uluslararasi bir programin

kurulmasini  amaglamaktadir. Bu sozlesme, Uluslararasi Calisma

46



Konferansinin 22 Haziran 1935 tarihinde kabul ettigi ve 10 Agustos 1938
tarihinde yirtrliige giren bir belgedir (Demirkaya, 2021: 76).

Sozlesme, uluslararasi alanda onaylayan {ilkeler arasinda karsilikli
olarak malulliikk, yashlik, dul ve yetimlerin sosyal sigorta haklarimin

korunmasini saglamayi hedeflemektedir (Demirkaya, 2021: 76).

2.3.  Avrupa Konseyi’nin Goc¢menlere  Yonelik
Sozlesmeleri

2.3.1. Avrupa Sosyal Sarti (Avrupa Sosyal Haklar Sozlesmesi)
Avrupa Konseyi tarafindan 18 Ekim 1961 tarihinde Torino’da

imzalanan ve 26 Subat 1965 tarihinde yiiriirlige giren “Avrupa Sosyal
Sartr” 1990 yili Kasim ayinda yeniden canlandirilmasi siirecine girmistir.
Bu siire¢, Avrupa Sosyal Sartin1 glincellemeyi ve Avrupa Toplulugunun i¢
pazar olusturmasina ek bir 6nlem olarak isgilerin temel sosyal haklarina
iligkin topluluk sartin1 kabul ettigi bir donemde, Avrupa Konseyinin Avrupa
kitast i¢in insan haklar1 standartlarini yeniden insa etmeyi amaglamistir
(Sahin, 2010: 102). Tirkiye, bu Soézlesmeyi 18 Ekim 1961 tarihinde

imzalamis ve 16 Haziran 1989 tarihinde onaylamistir.

“Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sartinin” olusturulmasi (1996), 1961
tarihli Avrupa Sosyal Sartin1 ortadan kaldirmamistir. Bu Sart hala gegerli
olup, onaylayan devletleri baglamaktadir. G6zden Gegirilmis Avrupa Sosyal
Sarti, Avrupa Sosyal Sartinda teminat altina alinan haklara 8 yeni hakkin
eklenmesiyle giincellenmistir, ancak Avrupa Sosyal Sartinin temel yapisi

korunmustur (Sahin, 2010: 102).

Tiirkiye, 2 Nisan 1996 tarihli G6zden Gegirilmis Sart1 kabul etmis ve 6
Ekim 2004 tarihinde bazi maddelere ¢ekince koymus, ardindan bu sarti
“27/9/2006 tarihli ve 5547 sayuli kanunla onaylanmast uygun bulunan ekli
(Gozden Gegirilmis) Avrupa Sosyal Sartind” ilisik beyan ile onaylamistir.
Bu karar, Disisleri Bakanliginin 2/3/2007 tarihli ve HUMS/161 sayil1 yazisi
tizerine, 31/5/1963 tarihli ve 244 sayili kanunun 3. maddesine gore,
Bakanlar Kurulu tarafindan 22/3/2007 tarihinde alinmistir. Tirkiye, 27
Haziran 2007 tarihinde Gozden Gegirilmis Sarti onaylamis ve 1 Agustos
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2007 tarihinden itibaren “Gézden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti”
Tiirkiye’de yiiriirliige girmistir (Eyrenci, 2011: 91).

Avrupa Sosyal Sarti, gogmen iscilerin yalnizca is giicli olarak degil,
insan olarak kabul edilmesi gerektigi ilkesi iizerine kurulmustur. Sart,
sOzlesmeyi imzalayan iilkelerdeki vatandaslarla ayni kosullarda is bulma
hakkina sahip olan gé¢men is¢gilere odaklanir (Madde 18). Ayrica, ¢alisan
gogmenlerin ve ailelerinin korunma ve yardim hakkini (Madde 19)

vurgulamaktadir (Eyrenci, 2011: 91).

2.3.2. Gogcmen Iscinin Hukuki Statiisiine Iliskin Avrupa Sozlesmesi
24 Kasim 1977 tarihinde Strazburg’da imzaya sunulan sozlesme, 1

Mayis 1983 tarihinde yiirlirlige girmistir ve Tiirkiye tarafindan 19 Mayis

1981 tarihinde onaylanmuistir.

So6zlesmenin giris boliimii, Avrupa Konseyi iiyesi llkelerin vatandasi
olan gb¢men iscilerin hukuki statiilerinin, yasam ve c¢alisma kosullari
acisindan, is¢i olarak kabul edilen iilkelerin vatandaslarinin sahip oldugu
statii diizeyinden daha diisiik olmamasini amaglamaktadir. Ayn1 zamanda
gdcmen is¢ilerin ve aile liyelerinin sosyal ilerlemelerini kolaylastirmay: ve
iiye llkeler arasinda siki is birligi ilkeleri ¢ercevesinde verilen haklar ve
onceliklerin kullanilmasini saglamay1 hedeflemektedir (Civan ve Gokalp,

2011: 90).

2.4. Uluslararasi Sendikal Hareket Icinde Gécmen
Iscilerin Yeri

Sendikalar, temelde kapitalist {iretim sistemi tarafindan olusturulan
sartlarin bir sonucu olarak ortaya c¢ikan Orgiitlerdir. Bu gorilis, bazi
elestirilere maruz kalsa da genellikle kabul géren bir perspektiftir. Kapitalist
sistem, toplum i¢inde {iretim araglarina sahip olanlar ile emeklerini satmak
zorunda olanlar arasinda bir ayrim yaratir ve bu iki farkli kesim arasinda
cikar catigsmalarina yol acar. Kapitalist sistemle birlikte ortaya ¢ikan bu iki
farkli simif arasindaki ¢ikar birligi, is¢ilerin ¢ikarlarim1 temsil eden ve
savunan sendikalarin gelismesine neden olmaktadir (Civan ve Gokalp,

2011: 90).

48



Uluslararas1 sendikalar, ulusal sendikalarin kurdugu orgiitlerdir ve
amaglari, emegini satmak zorunda olan kesimlerin ¢ikarlarini uluslararasi
diizeyde korumak, gelistirmek ve temsil etmektir (Konukman, 2017: 62).
Uluslararas1 sendikaciligin gelisimi, go¢men is¢iler i¢in O6nemli bir rol
oynamustir. Ornegin, Ingiltere’de 1858-1861 yillar1 arasinda insaat iscileri
greve gitmis ve miiteahhitler, yerel isgiler yerine Kita Avrupasi’ndan
getirdikleri iscileri tercih etmistir. Bu durum, iscilerin uluslararasi diizeyde
dayanmisma ihtiyacim1 fark etmelerine yol acarak 1. Enternasyonal’in
(Uluslararasi Is¢i Birligi) kurulusunu tetiklemistir. Ingiliz ve Fransiz isciler
tarafindan 1864 yilinda kurulan 1. Enternasyonal, ilerleyen yillarda Isvigre,
Almanya, Avusturya, Belcika, italya, Ispanya, Macaristan, Bohemya, ABD
gibi iilkelerden gelen temsilcileri de kapsayarak ulusal sinirlarin Gtesine

geemistir (Konukman, 2017: 62).

1863 yilinda yapilan “Ingiliz Iscilerinden Fransiz Iscilerine” ¢agrisinda,
isverenlerin is¢ileri birbirlerine karsi kullanmalarin1 ve en diisiik ¢alisma
kosullarina stiriiklemelerini engellemek i¢in uluslararast bir is birliginin
gerekliligi  vurgulanmistir.  Sendikalarin  uluslararast niteligi, ulusal
diizeydeki sendikalarin diisiik {icretlerden ve orglitsiiz iscilerin rekabetinden
korunma hedeflerini uluslararasi diizeye tagimistir. Bu, daha genis kapsamli
bir 6rgiitlii miicadelenin ilk uygulamasini olusturmustur. 1. Enternasyonal’in
gelisiminde grevlerin finansmanina yapilan katkilar ve grev kiricilarin
engellenmesi etkili olmustur. 1. Enternasyonal, 1868 yilindan sonra Londra,
Paris, Belgika ve Isvicre gibi yerlerdeki grevci iscilere yardim toplamis ve

grev kiricilarin ithalini engellemistir (Civan ve Gokalp, 2011: 90).

Ulusal seviyede siyasal ve sendikal orgilitlenmenin ve emege yonelik
diizenlemelerin heniiz yapilmadigi bir doénemde, 1. Enternasyonal,
uluslararasi bir orgiitlenme olarak 6ne ¢ikmistir. Bu donemde, sendikalari,
siyasi partileri, bireyleri ve gruplar iiye olarak kabul etmis ve uluslararasi
bir perspektife sahiptir. Enternasyonalizm, o donemin devrimci
hareketlerinin 6nemli bir politik ideolojisi haline gelmis, ancak ozellikle
Marksist siyaset anlayisin1 benimsemesi, 1. Enternasyonal’i sonraki

uluslararasi sendikal orgiitlerden ayirmigtir.
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1. Enternasyonal, smif temelli bir sendikal anlayisi benimsemis ve
iscilerin  kurtulusunun kendi ¢abalarinin bir sonucu olabilecegini
vurgulamistir. Ayn1 zamanda, uluslararasi sendikal hareketin tiim ezilenlerin
kurtulusunu hedeflemesi gerektigini ve is¢i sinifinin ekonomik eylemleri ile
siyasi eyleminin ayrilmaz bir sekilde baglantili oldugu goriisiinii
savunmustur. 1. Enternasyonal, gii¢lii bir organizasyon yapisina sahip
olmasa da uluslararasilasma tarihinde bir doniim noktasi olarak kabul
edilmektedir. 1876’da ig¢sel anlasmazliklar nedeniyle dagilsa da bu
donemden gelen bir emek enternasyonalizmi gelenegi glinimiize dek

stirmektedir (Adigiizel, 2017: 120).

1870°den itibaren 19. yiizyilin sonuna dek Avrupa’da ulus-devletlerin
yiikselmesi, is¢ilerin enternasyonalist bir bakis agisindan uzaklasmasina
neden oldu ve is¢i siifi hizla ulusallastirildi. Bu gelismeye tepki olarak,
Avrupa is¢i hareketi 1889’da 2. Enternasyonal’i kurmus ve uluslararasi
iligkileri ve etkinlikleri 1914’e kadar sirdirmistir. Buna ek olarak
1890’larin sonlarinda belirli sektorlerdeki ulusal sendikalar bir araya
getirilerek  “Uluslararast  Meslek  Sekreterlikleri” kurulmustur. Bu
kuruluglar, meslek esasina goére kurulmus ve ulusal diizeydeki iskolu
sendikalarinin birlesmesiyle uluslararas1 orgiitler haline gelmistir. Baslica
amaci, farkli {ilkelerdeki isciler arasinda oOzellikle grev durumunda
dayanisma saglamak olmustur. Ancak 1914 yilinda 1. Diinya Savasinin
baslamasiyla, savasan iilkelerdeki iscilerin ulusal bayraklar altinda bir araya
gelmeleri, emek enternasyonalizminin sonunu getirmistir (Adigiizel, 2017:
120).

2. Diinya Savagindan sonraki donemde kapitalist devletler yeni bir
ekonomi politikast benimsemislerdir ve bu degisiklik uluslararasi sendikal
hareket acisindan da Onemli bir donemi baslatmistir. Bu yillarda,
uluslararast sendika hareketi Soguk Savasin etkisi altindadir. 1945 yilinda
kurulan Diinya Sendikalar Konfederasyonu (WFTU), 65 milyon iiyesiyle
farkli iilkelerden ve farkli sendika egilimlerini temsil eden bir Orgiittiir.
Ancak 1945 sonras1 donemde, Bat1 ve Dogu arasindaki Soguk Savas ortami

uluslararas1 sendikal hareketi ikiye bolmiistiir. Bu nedenle WFTU, sosyalist

50



tilkelerin sendikalarmin agirlikli olarak temsil edildigi bir orgiit haline
gelmigstir. CGT (Genel Emek Konfederasyonu) gibi birkag istisna disinda,
Bati1 Avrupa’dan 6nemli sendikalar WFTU ya iiye degildir.

1980’lerden sonra, sosyalist iilkelerde yasanan rejim degisiklikleri
nedeniyle WFTU iiye sayisinda 6nemli bir azalma yasanmis olmasina
ragmen, WFTU hala 105 iilkeden 210 sendikanin {iye oldugu, 78 milyon

is¢ciyi temsil eden uluslararasi bir orgiittiir.

WFTU’dan ayrilan Bat1 Avrupa iilkelerinin sendikalar1 ise 1949 yilinda
Hiir Is¢ci Sendikalar1 Konfederasyonu (ICFTU) adimi tasiyan bir orgiit
kurmuslardir. Kurulus yilinda 48 milyon is¢iyi temsil eden bu orgiit, diinya
genelinden iiyelere sahiptir, ancak Avrupa ve Kuzey Amerika sendikalarinin
agirhgr goriilmektedir. ICFTU, kuruldugu donemde temsil ettigi 48 milyon
is¢inin  %44’tinii Avrupa, %30’unu ise Kuzey Amerika sendikalariin

tiyeleri olusturmustur.

Savag sonrast donemde benimsenen ve 1970°li yillara kadar siiren
Keynesyen politikalar, is¢i sendikalarinin ekonominin sosyalizasyonu
taleplerinden uzaklagsmalarina yol agmistir. Bunun yerine, toplu sozlesme
diizenini, refah devletini ve siyasal sisteme sendikalarin katilimini saglama
amaciyla bu politikalara yaklasmislardir. Is¢i smifi da kapitalizmin yerine
gececek bir dilizen arayisi yerine kapitalizmi giiclendirecek bir diizen
arayisint benimsemeye baslamigtir. Ayrica, bu donemde uluslararasi
sendikal orgiitler, ulusal sendikalar gibi Keynesyen politikalara uygun bir
sekilde sekillenmeye baslamiglardir. ICFTU ve WFTU, ekonominin
sosyalizasyonundan vazgecgerek, kapitalist sistem icinde is¢i haklarini
savunan miidahaleci kapitalizm politikalarin1 benimsemislerdir (Sahin,

2010: 102).

Ancak 1970°li yillara gelindiginde, kapitalizm yeni bir krizin igine
girmis ve mevcut politikalarin degistirilmesi gerekmistir. Yukarida
aciklandig1 gibi Keynesyen donemi, temelde ulus-devlet odakli politikalarin
izlendigi bir dénem olmustur. 1980’ler sonrast politikalar ise ekonomik,

siyasi, sosyal ve kiiltiirel iliskilerde uluslararasi anlagmanin hizla artigina yol
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acmistir. Kapitalizmin yeniden yapilandirilmasi karsisinda, isci orgiitleri de

yeni bir yapilanma siirecine girmek zorunda kal (Sahin, 2010: 102).

ITUCun kurulus kongresinde oOncelikli amag, is¢i haklarim
desteklemek ve savunmaktir. Bu amag, sendikalar arasinda uluslararas: is
birligi kurarak ve kiiresel diizeyde kampanyalar diizenleyerek
gerceklestirilmeye calisilmaktadir. ITUC’un faaliyet alanlari is¢i haklari,
insan haklari, ekonomi, toplum ve isyeri iliskileri, isciler arasinda esitlik ve
ayrim gozetmeme, uluslararasi dayanisma gibi konular1 igermektedir. Bu

ilkeler, ITUC’un politika gergevesini belirlemektedir (Demirci, 2019: 91).

Gogmen isgiler meselesi, ITUC un giindeminde 6nemli bir konudur.
Ekim 2011 tarihinde yaymladig1 “Go¢: Insana Yakisir Is Meselesi” baglikli
raporda, ITUC isgiiciiniin serbest dolasimini tam anlamiyla savunmasa da
gocmenlerin sahip olmasi gereken belli haklara vurgu yapmaktadir.
ITUC un raporuna gore, uluslararas1 go¢ akimlar1 ILO’nun “insana yakisir
is diizeni” prensipleri ¢ergcevesinde diizenlenmelidir. Ayrica yerli ve gdgmen
isciler arasinda esit haklar olmali ve bu haklarin korunmasi teminat altina

alinmalidir (Demirci, 2019: 91).

Ozetlemek gerekirse, 1. Enternasyonal’dan ITUC’a kadar olan siiregte
uluslararas1 sendikal kuruluslarin oncelikli amaglari, kapitalist sistemin
evrimine paralel olarak degismistir. Keynesyen politikalarin egemen oldugu
donem, is¢i sendikalarindan ulusal bir strateji talep ederken, kiiresel
donemde is¢i sendikalarindan uluslararasi bir yaklasim beklenmektedir.
Emek, artik sadece bir iilkenin simirlar1 i¢inde degil, uluslararas1 diizeyde
hareket etmektedir ve bu nedenle uluslararasi sendikalarin kiiresel bir emek

hareketine katilmas1 gerekmektedir (Eyrenci, 2011: 91).

Buna ek olarak, go¢ hareketlerinin ve go¢ politikalarinin kapitalist
sistemin gelisimine paralel olarak degistigi vurgulanmaktadir. Sistem, her
zaman i¢in ihtiya¢ duydugu isgiliciinii, bazen zorla da olsa yaratmay1
basarmistir. 1970’li yillardan sonra, kapitalist sistem icin gereken diisiik
maliyetli is¢ilerin biiyiik bir kism1 diizensiz gogmenlerden olugsmaktadir. Bu
diizensiz go¢menler, emek piyasasinin en altinda bulunurken, uluslararasi

sendikalarin veya uluslararasi kuruluslarin haklarini iyilestirme ¢abalarindan
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genellikle  yararlanamamaktadir.  Uluslararast  kuruluglar  tarafindan
hazirlanan gd¢men iscilerin haklarin1 korumaya yonelik sozlesmeler,
genellikle diizensiz go¢menlere ev sahipligi yapan {ilkeler tarafindan
imzalanmamakta veya imzalandiysa bile uygulanmamaktadir (Demirci,

2019: 91).

2.5. Gocmen Iscilerin Sendikalasmasim1 Gerektiren
Nedenler

Gocmen iscilerin  Orglitlenmesinde  karsilagilan  belirli  sorunlari
aktardiktan sonra, bu sorunlara ragmen go¢cmenlerin oOrgiitlenmesinin

miimkiin oldugunu belirtmek énemlidir (Danis, 2016: 25).

Diizensiz go¢men iscilerin sendikaya katilmasmin en biiyiikk faydasi,
tiim is¢iler i¢in gecerli olan, haklarin1 ve ¢ikarlarin1 koruma ve gelistirme
firsat1 sunmasidir. Daha 6nce birka¢ kez vurgulandigi gibi, sendikalar adil
calisma kosullarini saglamaktadir, ig¢ilerin haklarini1 savunur ve isgileri bir
araya getirerek glic olusturmaktadir. SOmiiri veya kotiiye kullanimi
onlemek i¢in birlikte hareket etmek, bireysel gabalarin tesinde daha etkili
sonuclar dogurmaktadir. Sendikalarin, gé¢men is¢ileri haklar1 konusunda
bilgilendirmesi, go¢menlerin Orgilitlenmesini gerektiren 6nemli bir neden

olarak one ¢ikmaktadir.

Bazi sendikalar, gd¢men is¢ilere haklar1 hakkinda bilgi verme gorevini
yerine getirmek amaciyla yardim masalari kurarlar. Bu yontem, gé¢men
iscilerle uzmanlar arasinda dogrudan iletisimi saglar ve sadece basvuran
is¢inin sorunlarinin ¢oziilmesine degil, ayn1 zamanda genel olarak haklar
konusunda farkindalik olusturmak agisindan da oOnemlidir (Tokol ve
Emirgil, 2022: 172).

2.5.1. Gogmen Iscilerin Sendikalasmasinin Oniindeki Engeller

Sendikalar icin, diizensiz gbé¢men iscilerini korumanin temel
stratejilerinden biri, bu iscileri orgiitlemektir. Ancak gd¢men is¢ilerini
orglitlemek her zaman kolay bir gérev degildir. Go¢men isciler, genellikle
gecici olarak bulunduklar iilkede yasadiklar1 dil sorunu gibi zorluklarla

karsilagmaktadirlar. Buna ek olarak, genellikle izole edilmis bolgelerde
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yasarlar ve sendikalarin faaliyet gosterdigi sehir merkezlerinden uzakta
bulunmaktadirlar. Baz1 isciler, gegici islerde galistiklart igin gelecek sezon
secilmeme veya isten ¢ikarma endisesi tasidiklari i¢in sendikaya iiye olma
veya sendika c¢aligmalarina katilma konusunda isteksiz olabilmektedirler

(Tokol ve Emirgil, 2022: 172).

Sendikalar i¢in gé¢men iscilerini orgiitlemek, karmasik bir durumdur.
Sendikalarin temel amaci, pazarlik gii¢lerini artirmak i¢in miimkiin
oldugunca cok isciyi oOrgiitlemektir. Ayrica, isciler arasinda dayanigma
olusturmak ve rekabeti azaltmak da Onemlidir. Bu nedenle, sendikalar
gocmen iscilerin ¢ikarlarint korumak i¢in de gogmenleri rgiitlemeye agik
olmalidir. Ancak yukarida belirtildigi gibi, cesitli nedenlerle sendikalarin
gdcmen iscileri orglitlemesi kolay bir gorev degildir (Tokol ve Emirgil,

2022: 172).

Burada, ikinci bir geliski go¢menlerin bir iilkeye gelmesi ve yerel
isglicii piyasasina katilmasiyla ortaya c¢ikmaktadir. GO¢men iscilerini
dislamak, sendikalarin igverenler ve hiikiimetlerle miizakere etme giiclerini
zayiflatabilir. Bu argliman, birgok gé¢menin Bati Avrupa tlkelerinde kalict
olarak yasamak istedikleri ve is pozisyonlarini gelistirmeye calistiklar
gercegiyle ortaya c¢ikmaktadir. Diger yandan, gog¢men iscilerini
miicadelelerine dahil etmek, sendikalarin ve isglicii piyasasinin ulusal

birligini tehdit ediyor gibi gértinebilmektedir (Cengiz, 2013: 72).

Ugiincii bir celiski ise sendikalarin gecici gdgmen iscileri orgiitlemeye
karar verdikten sonra ortaya ¢ikmaktadir. Go¢men isciler, dezavantajli bir
baslangi¢ noktasina sahip olduklart icin yerli iscilerle ayni politikalarin
uygulanmasi, onlarin dezavantajli konumlarmin devam etmesine yol
acabilmektedir. Ancak sendikalar gogmen isgilere 6zel Gnem verirse, yerli
isciler kendilerinin ihmal edildigini diisiinebilir ve gogmen is¢ilere yonelik

0zel politikalara kars1 ¢ikabilmektedirler (Cengiz, 2013: 72).

2.5.2. Gogcmen Iscilerin Orgiitlenme Ornekleri

Gogmen is¢ilerin orglitlenme Ornekleri, diinya genelinde ¢esitli sosyal

ve ekonomik baglamlarda farkli sekillerde gelismistir. Bu Orgiitlenme,
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gdcmen is¢ilerin haklarinit savunmak, ¢alisma kosullarini iyilestirmek ve is
giivencesi saglamak amaciyla sendikalar, topluluk orgiitleri ve STK'lar
tarafindan desteklenmektedir. Avrupa ve diinya genelindeki Ornekler,
gocmen isgilerin haklarinin korunmasinda Orgiitlenmenin ne kadar kritik
oldugunu gostermektedir. Asagida diinya ve Avrupa’dan dikkat ¢ceken bazi

ornekler incelenmektedir:

ABD’de go¢men isciler, 6zellikle Latin Amerika’dan gelen isgiler, is
giivencesi ve kotli ¢alisma kosullar1 nedeniyle ciddi sorunlar yasamaktadir.
Bu baglamda, bir¢ok goe¢men is¢i "Day Laborer Network" gibi
orgiitlenmelerle bir araya gelmistir. Bu topluluklar, gégmen isgilerin giinliik
islerde (insaat, tarim, temizlik gibi) somiiriilmesine karsi direnmek ve adil
ticretler i¢in miicadele etmektedir. "National Day Laborer Organizing
Network (NDLON)" gibi orgiitler, Amerika’daki go¢men is¢ilerin haklarini
savunmak ve isyerinde ayrimciliga karst miicadele etmek i¢in 6nemli bir

platform saglamaktadir.

Asya’nin 1is giici ac¢isindan Onemli merkezlerinden biri olan
Singapur’da, "Migrant Workers Centre" go¢men is¢ilerin haklarin
savunmak i¢in hukuki destek ve sosyal hizmetler sunmaktadir. Bu merkez,
ozellikle insaat ve hizmet sektoriinde calisan gdogmen is¢ilerin haklarin
koruyarak onlarin daha 1iyi kosullarda ¢aligmalarmi saglamaya
calismaktadir. Go¢gmen isgilerin sik sik karsilastigi kotii muamele ve hak

ihlallerine kars1 miicadele etmektedir.

Yeni Zelanda'da FIRST Union, UNEMIG (Union Network of Migrants)
araciligiyla go¢gmen iscilerin adil ticretler ve is glivenligi gibi temel haklarinm
savunmaktadir. Ozellikle insaat ve tarim sektdrlerinde calisan gdgmen
is¢ilere yonelik ¢aligmalar yliriiten bu sendika, is¢ilerin Orglitlenmesi ve
isyerindeki hak ihlallerine karst korunmasi amaciyla aktif bir rol

ustlenmektedir.

Avrupa’nin  giineyinde, 6zellikle Italya’da, gd¢men iscilerin
orgiitlenmesi daha c¢ok tarim iscileri arasinda goriilmektedir. Sicilya ve

Calabria gibi bolgelerde calisan gé¢cmen tarim iscileri, insanlik dis1 ¢alisma
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kosullarina kars1 sendikalar aracilifiyla orgiitlenmektedir. "Filcams CGIL"
ve "USB (Unione Sindacale di Base)" gibi sendikalar, tarim sektoriinde
calisan go¢men iscilerin calisma saatlerinin  diizenlenmesi, barinma
kosullarinin 1iyilestirilmesi ve is glivenliginin saglanmasi ic¢in aktif rol
oynamaktadir. Italya’daki bu sendikalar, 6zellikle Afrika’dan gelen iscilere

yonelik olarak 6nemli bir destek ag1 sunmaktadir.

Almanya’da, go¢men is¢ilerin yogun olarak istihdam edildigi
sektorlerden biri de gida ve icecek sektoriidiir. Polonya, Romanya gibi dogu
Avrupa llkelerinden gelen isciler, diisiik ticretler ve glivencesiz ¢alisma
kosullar1 ile kars1 karsiya kalmaktadir. NGG (Gewerkschaft Nahrung-
Genuss-Gaststitten), bu is¢ilerin haklarin1 savunmak ve daha iyi ticretler
elde etmeleri icin miicadele eden en giiglii sendikalardan biridir. Sendika,
gocmen iscilerin is¢i haklarini 6grenmeleri ve bu haklar dogrultusunda

hareket etmeleri i¢in egitim ve danigmanlik hizmetleri sunmaktadir.

Fransa’da goc¢men isciler, ozellikle insaat ve temizlik sektdrlerinde
yogunlagsmistir. Gogmen is¢ilerin ¢alisma kosullarini iyilestirmek ve sosyal
entegrasyonlarini saglamak i¢in "Confédération Générale du Travail (CGT)"
ve "La Cimade" gibi orgiitler biiyilk ¢aba sarf etmektedir. CGT, isci
haklarinin korunmasi, sosyal yardimlara erisimin artirilmasi ve c¢alisma
kosullarinin  1iyilestirilmesi  konularinda  gé¢cmen  iscilere  destek
saglamaktadir. Ayrica, La Cimade, go¢menlere hukuki danismanlik
hizmetleri sunarak onlarin ¢aligma hayatindaki haklarin1 gilivence altina

almay1 hedeflemektedir.

Ingiltere’de, ozellikle gdgmen isgilerin yogun olarak calistigi temizlik,
dagiim ve digsiik tcretli hizmet sektorlerinde oOrgiitlenmeler dikkat
cekmektedir. TIWGB, bu sektorlerde calisan gocmen iscilerin haklarini
savunan bir sendika olarak One g¢ikmaktadir. Londra merkezli bu orgiit,
goemen iscilere adil ticret, giivenli calisma kosullar1 ve is gilivencesi
saglanmas1 amaciyla aktif bir miicadele yiiriitmektedir. Ozellikle taksi
soforleri, bisikletli kuryeler ve temizlik iscileri gibi gilivencesiz islerde
calisan gdo¢men is¢ilerin sesi olmayr hedeflemektedir. Birlesik Krallik'ta

TUC, goegmen is¢ilerin haklarinin  korunmasi i¢in O6nemli bir rol
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oynamaktadir. Go¢men iscilerin esitlik taleplerini giindeme getiren ve
calisma kosullarini iyilestirmek icin kampanyalar yiiriiten TUC, o6zellikle
diisiik ticretli sektorlerde calisan gdgmen isgilerin karsilastiklart zorluklara

kars1 miicadele etmektedir.

Ispanya’da, Endiiliis bolgesinde tarim sektdriinde calisan gdgmen
iscilerin Orgilitlenmesi biiyiik bir hareket olusturmustur. SAT, gé¢men
is¢ilerin diistik ticretler ve uzun c¢alisma saatlerine kars1 miicadele etmesi
icin bir platform saglamaktadir. Ozellikle Afrika’dan gelen mevsimlik tarim
is¢ileri, bu sendika araciligiyla haklarin1 aramakta ve yerel tarim igverenleri
ile pazarlik yapmaktadir. SAT, go¢men is¢ilerin calisma izinleri almasina,
barinma haklarinin gilivence altina alinmasina ve temel is¢i haklarina

ulagmalarina yardimei olmaktadir.

Birlesik Krallik'ta yapilan c¢aligmalar, gé¢men is¢ilerin Orgiitlenmesi
konusunda Onemli ornekler sunmaktadir. Ozellikle sendikalarin dil
O0grenimine yonelik girisimleri, go¢men isgilerin sendikalara katilimini ve
isyeri haklarin1 savunma becerilerini gelistirmektedir. Dil kurslar1 (ESOL)
ve is¢i haklar1 egitimleri, bu iscilerin isyerlerinde daha etkin rol almalarini
saglamaktadir. Go¢men iscilerin sendikalarda aktif olarak yer almasi hem
sendikalarin liye tabanini ¢esitlendirmekte hem de isyerlerindeki 6rgiitlenme

yapisini giiglendirmektedir (Mustchin, 2012: 959).

Birlesik Krallik’ta sendikalar, gé¢men is¢ileri orgiitlemek igin cesitli
stratejiler benimsemistir. Ozellikle “Community Unionism” (Topluluk
Temelli Sendikacilik) olarak adlandirilan strateji ile sendikalar, topluluk
orgiitleriyle isbirligi yaparak go¢cmen iscilerin haklarini savunmaya yonelik
kampanyalar diizenlemektedir. Londra’da gerceklestirilen “Justice for
Cleaners” kampanyasi bu stratejinin basarili bir Ornegi olarak one
cikmaktadir. Bu kampanya, Londra’daki temizlik iscilerine yonelik sendika
ve topluluk Orgiitlerinin isbirligi ile yiiriitilen bir harekettir. Kampanya
siirecinde sendikalar, gé¢men is¢ilerin dil bariyerini agsmasina yardimci
olacak Ingilizce kurslar1 diizenlemis ve onlarin isyeri temsilcileri olarak

aktif rol almalarimi saglamistir (Mustchin, 2012: 959).
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Gogmen iscilerin sendikalara katilimini artirmak i¢in kurulan is¢i egitim
merkezleri de bir diger etkili stratejidir. Bu merkezlerde verilen dil
egitimleri, is¢i haklar1 egitimiyle birlestirilerek gé¢men is¢ilerin isyerindeki
haklarini daha 1iyi anlamalari ve savunmalar1 saglanmaktadir. Bu
merkezlerdeki egitimler, yalnizca igyerindeki sorunlarla sinirli kalmamakta,
ayni zamanda go¢men iscilerin toplumsal entegrasyonuna da katki
saglamaktadir. Ornegin, Unite-TGWU sendikas1, ¢esitli sektdrlerde calisan
goemen isgiler i¢in dil kurslar1 ve is¢i haklar1 bilgilendirmeleri diizenleyerek
onlarin sendikalara katilimini tesvik etmistir. Bu sayede, bir¢ok gé¢men is¢i
sendika aktivisti olmus ve isyeri temsilcisi olarak sendikalarda aktif rol
almistir (Mustchin, 2012: 959).

Ancak, go¢men iscilere yonelik bu 6zel stratejiler, baz1 yerel sendika
tiyeleri arasinda gerginlik yaratabilmektedir. Go¢men isciler i¢in ayrilan
kaynaklarin fazla oldugu algisi, yerel is¢iler arasinda memnuniyetsizlige
neden olabilmektedir. Bu durum, sendikalarin i¢ dinamiklerinde gerilimlere
yol agabilir ve sendika i¢indeki dayanismayi zayiflatabilir. Bununla birlikte,
sendikalarin gd¢men iscilere yonelik Orgilitlenme stratejilerinin basarili
olabilmesi, devlet destegi ve isverenlerin isbirligi ile miimkiindiir. G6¢men
iscilere yonelik saglanan dil kurslart ve egitimler, devlet ve isverenler

tarafindan desteklendiginde daha siirdiirtilebilir hale gelmektedir.

Sonu¢ olarak, go¢men is¢ilerin Orgilitlenmesi, onlarin haklarim
savunmalarina ve ¢alisma kosullarini iyilestirmelerine olanak tanimaktadir.
Birlesik Krallik'ta gégmen isgilere yonelik yapilan sendikal girisimler, dil
egitimi ve is¢i haklar bilgilendirmeleri ile bu is¢ilerin sendikalara katilimini
artirmakta ve isyerlerinde daha gii¢lii bir orgiitlenme yapist kurulmasini
saglamaktadir. Ancak bu stratejilerin uzun vadede siirdiiriilebilir olmasi,

devlet destegi ve igverenlerin katilimina baghdir.

2004 yilinda Avrupa Birligi'nin genislemesiyle birlikte isve¢’e gdgmen
isci akist biiyiik 6lciide artmis, bu durum Isveg¢ sendikalarim, ézellikle de is
giivencesizligi ve iicretlerin diigmesi gibi sorunlarla basa ¢ikma stratejilerini
yeniden diisiinmeye itmistir. Isveg, sendikal yogunluk agisindan diinyadaki

en yiiksek oranlara sahip iilkelerden biridir ve 6zellikle insaat, ulasim ve
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imalat sektorlerinde gog¢men isgilerin is giivencesi ig¢in kritik bir rol
oynamaktadir. Bu baglamda, Byggnads (insaat sektorii), Transport (ulasim
sektorii) ve IF Metall (imalat sektdrii) gibi onemli Isve¢ sendikalar1, gdgmen

iscilere yonelik farkl stratejiler gelistirmistir (Bengtsson, 2013: 180).

Isveg'teki sendikalarin genel yaklasimi, sosyal damping’i (sosyal
¢okiintli) onleyerek gdgmen iscilerin iicretlerinin diismesini engellemektir.
Ozellikle Isve¢ gibi kolektif is sozlesmelerinin giiclii oldugu iilkelerde,
igverenlerin daha diisiik ticretli gbgmen is¢ileri isttihdam etmesi, iicretlerin
genel olarak diismesine neden olabilmektedir. Bu nedenle sendikalar, hem
yerel iscilerin hem de gd¢cmen isgilerin haklarini koruma amaciyla farkl

orgiitlenme ve isbirligi stratejileri gelistirmistir.

Orgiitlenme Stratejileri Byggnads, Isve¢’in en biiyiik insaat sendikasi
olarak, Polonya, Rusya ve Baltik iilkelerinden gelen gogmen iscileri
orgiitlemek i¢in 6zel projeler gelistirmistir. Bunlardan en dikkat g¢ekeni,
2004 yilinda baslatilan “Terciman Projesi’dir. Bu proje kapsaminda
sendika, iscilerin dil engelini asmak ve Isve¢ is¢i haklarina dair
farkindaliklarmi artirmak amaciyla Polonya, Rusca ve Baltik dillerinde
terclimanlar istihdam etmistir. Ancak, gd¢men isgilerin kisa siireli islerde
calismasi ve iilkeler arasi hareketliligi, sendikanin bu iscilerle siirekli bir bag

kurmasini zorlagtirmistir (Bengtsson, 2013: 180).

Benzer sekilde, Transport sendikas1 da Rusca terclimanlar aracilifiyla
gdcmen is¢ileri Orgiitlemeyi amaclamistir. Ancak, gogmen iscilerin iglerini
kisa siireli olarak yapmalar1 ve Isve¢’e olan gegici is¢i gdcii nedeniyle, bu
strateji de sinirhi basar1 saglamistir. Yine de, Transport sendikasi bu
orgiitlenme stratejisini stirdiirerek, ozellikle yiiksek is giivencesizliginin
oldugu sektorlerdeki iscilerin haklarin1 koruma c¢abalarina devam etmistir.
Ayrica, Transport sendikasinin ABD’deki Service Employees International
Union (SEIU) ile igbirligi yaparak ABD’den aldig1 orgiitlenme modelini
Isve¢’te uygulamaya c¢alismasi, Isvec is¢i hareketinde yenilik¢i bir adim

olarak kabul edilmektedir (Bengtsson, 2013: 180).
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IF Metall, imalat sektoriinde faaliyet gosteren en biiyiik sendikalardan
biri olarak, diger iki sendikadan farkli bir yaklasim benimsemistir. Gogmen
iscileri dogrudan orgiitlemek yerine, isverenlerle yapilan anlagmalar
araciligtyla go¢cmen iscilerin  dicretlerinin - diismesini  engellemeye
odaklanmistir. IF Metall, isveren orgiitleri ile gogmen iscilerin de yerel
iscilerle ayn1 haklara ve tiicret seviyelerine sahip olmasini saglayacak toplu
is sozlesmeleri imzalamaktadir. Bu strateji, sektordeki biiyiik isyerlerinin
organize yapis1 sayesinde basariyla uygulanmaktadir. IF Metall’in bu
stratejisi, is giivencesizligi diisiik olan sektorlerde, gog¢men isgilerin

haklarinin korunmasi i¢in etkili bir yontem olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Isve¢ Sendikalarmin Gelecegi Isveg’teki sendikalarin gdemen iscilere
yonelik stratejik tepkileri, biiylik 6l¢lide faaliyet gosterdikleri sektorlerin is
giivencesizligi seviyesine gore sekillenmektedir. Byggnads ve Transport
gibi sendikalar, daha fazla is gilivencesizligi yasanan sektorlerde gd¢men
is¢ileri orgiitlemeye odaklanirken, IF Metall gibi daha organize sektorlerde
faaliyet gosteren sendikalar ise idari stratejilerle sosyal dampingi
engellemeye calismaktadir. Isve¢ sendikalarinin gelecekteki stratejileri, bu
sektorel farkliliklara bagl olarak gelisecek ve is¢i hareketinin daha genis

kapsamli doniisiimlerini belirleyecektir.

2.6. Tiirkiye’de Sendikal Yapinin Temel Nitelikleri

Bir tilkedeki sendika yapisi, sendikalarin belirli konulara yaklagimini
sekillendiren kritik bir faktdrdiir. Bu yapinin olusumunda ise o iilkenin
ulusal tarihindeki gelismeler biiyiik etki sahibidir. Dolayisiyla, Tiirkiye’deki
sendikalarin ve sendikal haklarin tarihsel gelisimine kisaca bir goz atmadan
once, Tiirkiye’deki sendikalarin go¢men iscilere yaklasimini anlamak

onemli bir zemin olusturmaktadir (Urhan, 2005: 87).

2.6.1. Tiirkiye’de Sendikaciligin Tarihsel Gelisimi

Tiirkiye’de sendikacilik hareketi, {ilkenin toplumsal ve ekonomik
yapisinin 6zgilin Ozelliklerinden kaynaklanan etmenler nedeniyle, Batili
iilkelere kiyasla hem daha geg¢ bir tarihsel siirecte baglamis hem de farkl

etkiler altinda gelismistir. Bu baslhik altinda, Tirkiye’de sendikacilik

60



hareketinin nicel ve nitel agidan belirgin bir ivme kazandigr 1960’1
yillardan itibaren gilinlimiize kadar olan evrimi ele alinacaktir. Zira
Tirkiye’deki sendikalarin gercek anlamda giiclenmesi, 1961 Anayasasinin
sagladig1 haklar ve ozgiirliikkler sayesinde miimkiin olabilmistir (Picak ve

Kadah, 2017: 45).

Ancak, 1960 oncesindeki kritik donemlere de kisaca deginmek
onemlidir. 1946°da c¢ok partili sisteme gecis ve ayn1 zamanda sinif esasina
dayali dernek kurma yasaginin kaldirilmasi gibi 6nemli gelismeler
yasanmistir. Bu donemdeki degisiklikler, uluslararasi konjonktiiriin etkisi
altinda gerceklesmistir. Tiirkiye, 2. Diinya Savasi sonrasi diinya sahnesinde
kendine bir yer edinmeye calismistir. Bu baglamda, BM ve ILO gibi
uluslararas1 kuruluglara katilmak istegi, igeride de smif esasina dayali
derneklerin kurulmasmin yolunu agmistir. Ancak, 1938’de yapilan yasa
degisikligi sinif esasina dayali Orgiitlenmeyi yasaklamaktan vazgecse de
sendikalar1 bir hak olarak tanimamistir. Bu nedenle, 1938 tarihli yasa
degisikligi sinif esasina dayali orgiitlenme yasagini kaldirmis, ancak sendika
Ozglirliglini tam anlamiyla saglamamistir. Bu dontisiimii, “sendika yasagi”
rejiminden “sendika 6zgiirliigii” rejimine gecis olarak degerlendirmek daha
dogru olacaktir (Picak ve Kadah, 2017: 45).

5018 sayili kanunun 1947 yilinda yiiriirliife girmesinden sonra,
Tiirkiye’deki sanayi iscilerinin yogun olarak bulundugu bdlgelerde hizla
sendika kurma hareketleri baglamistir. 1950°ler geldiginde, yiizlerce
sendikanin bulunmasi ve bu sendikalarin daginiklig1 sorunuyla kars1 karsiya
kalinmistir. Bu durumu diizeltmek ve sendikal hareketleri daha koordineli
hale getirmek amaciyla 1952 yilinda TURK-IS (Tiirkiye Is¢i Sendikalar:
Konfederasyonu) kurulmustur. Bu konfederasyonun kurulmasinda ABD’nin
onemli  katkilar1  oldugu bilinmektedir.  Ozellikle ~AFL-CIO’nun
“Uluslararas: Iliskiler Dairesi” Baskan Yardimcisi Irwing Brown’un etkili
rolii, maddi yardimlar ve Tiirk sendikacilarinin egitimi i¢in Amerika’ya
gonderilmesi gibi faktorler, Tiirkiye’de Amerikan modeli sendikaciligin
olusmasma biiylik katki saglamistir. Bu miidahalenin, Amerika’nin

uluslararas1 c¢ikarlarina uygun bir sekilde diger {ilkelerdeki sendikal
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hareketleri sekillendirmek amaciyla gerceklestigini iddia eden goriisler de

bulunmaktadir (Celik, 2015: 83).

1960-1980 donemi, Tirkiye’de sendikalarin ve sendikali iscilerin
sayisinin biiyiik Olgiide arttigi ve sendikalarin etkinliklerinin arttigi bir
donem olarak one ¢ikmaktadir. Ayrica bu donemde Tiirk sendikaciliina
onemli etkileri olan biiylik ve etkili grevler yasanmis ve bu grevlerin
sonuglariyla is¢i smifi isteklerini kabul ettirmistir. Ozetle, 1960-1980
donemi, ¢alisma hayatinda onemli gelismelerin ve agilimlarin yasandigi ve
bu durumun iicretlilerin ¢aligma ve yasam kosullarina olumlu etkiler yaptigi

bir donem olarak degerlendirilebilmektedir (Yilmaz, 2010: 45).

Sendikalar ve toplu is s6zlesmeleri ile ilgili kanunlar, 2012 yilinda bir
kez daha degistirilmistir. Bu degisikliklerin tasarlanma asamasinda,
Tiirkiye’deki ¢esitli sendika konfederasyonlarmndan TURK-IS ve HAK-
[S’ten dnemli elestiriler gelmemis olsa da “Uluslararas: Is¢i Orgiitleri” ve
DISK, kanunun geri cekilmesini talep etmistir. Ulusal ve uluslararasi
kurumlardan gelen elestirilere ragmen, 6356 sayil “Sendikalar ve Toplu Is
Sozlegmesi Kanunu”, 7 Kasim 2012 tarihinde resmi gazetede yayimlanarak

yiiriirliige girmistir (Picak ve Kadah, 2017: 45).

Kanunun maddelerine dikkatlice bakildiginda, 2821 ve 2822 sayili
yasalarm yerini alan 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi
Kanununun Tiirkiye’nin sendikal haklar agisindan biiyiik bir ilerleme
saglamadig1 agikga goriilmektedir. Gorlismeler sirasinda sube baskanlari
tarafindan sikca dile getirilen sendikal orgiitlenmeyi engelleyen faktorlerin
kaldirilmas1 konusunda, bu gorevin biiyliik Ol¢iide sendikalara diistiigi

goriilmektedir (Picak ve Kadah, 2017: 45).

2.6.2. Tiirkiye'de Sendikalarin Go¢men Iscilere Bakist

Tiirkiye, tarih boyunca farkli donemlerde go¢ hareketlerine taniklik
etmis bir iilkedir. Ozellikle ekonomik nedenlerle gelen gdg¢men isciler,
Tirkiye’nin sanayilesme siirecinde ve ekonomik biliylimesinde 6nemli bir
rol oynamiglardir. Ancak bu gog¢men is¢ilerin haklar1 ve sendikalagsma

stirecleri, Tiirkiye’deki sendikalarin gogmen iscilere bakisiyla sekillenmistir.
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Tiirkiye’deki sendikalarin gégmen isgilere bakisi, tarihsel olarak ¢esitli
donemlerde degisiklik gdstermistir. Ozellikle 1960’11 ve 1970°1i yillarda go¢
veren bir lilke konumundayken, 1980’lerin sonlaria dogru isgiicii kithigi
nedeniyle go¢ alan bir tilke haline gelmistir. Bu donemde Tiirkiye’deki
sendikalar, go¢cmen iscilere nasil yaklasacaklarini ve onlarin sendikal
orgiitlenme siireglerini  nasil  destekleyeceklerini  diistinmek zorunda

kalmislardir.

Gocmen is¢ilerin Tiirkiye’ye gelmesi, isgiicii piyasasinda onemli bir
degisiklige yol agmustir. Ozellikle tarim, insaat ve ev hizmetleri gibi
sektorlerde galisan gogmen isgiler, Tiirkiye’nin ekonomik biiyiimesine katk1
saglamiglardir. Ancak bu dénemde go¢men iscilerin haklart ve calisma
kosullari, sik sik denetlenmeyen ve kayit disi islerde calistiklar: i¢in sikintili

olmustur.

Gogmen isgiler genellikle dil sorunu yasadiklart icin sendikalarla
iletisim kurmakta zorlanabilmekte ve isverenlerin baskilarina maruz
kalabilmektedirler. Ayrica, gogmen iscilerin gegici olarak calistiklari islerde

istihdam edilmeleri, sendikalarin onlar1 6rgiitlemelerini zorlastirmistir.

Ancak Tirkiye’deki sendikalarim go¢cmen iscilere bakisi sadece
zorluklarla degil, ayn1 zamanda firsatlarla da sekillenmistir. Sendikalar,
gdcmen is¢ilerin Orgiitlenmesini ve haklarin1 savunmasin1 6nemli bir
misyon olarak gérmiislerdir. Go¢men isciler, sendikalar araciligiyla adaletli
calisma kosullar1 talep etmisler ve haklarim1 koruma yolunda destek

aramiglardir.

Sonu¢ olarak, Tirkiye’deki sendikalarin go¢men iscilere bakist
karmagik bir konudur. Zorluklar ve firsatlar i¢ ice ge¢mistir ve sendikalarin
goemen is¢ilerin haklarini savunma konusundaki kararliliklari, Tiirkiye’deki
is¢i  smifinin  ¢esitliligini  yansitmaktadir. Go¢men iscilerin - sendikal
orgiitlenmesi, Tirkiye’deki sendikalarin geleceginde oOnemli bir rol

oynamaya devam edecektir.
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3.BOLUM

TURKIYE’DE SENDIKALAR VE GOCMEN iSCILERE
BAKISI UZERINE NIiTEL BiR ARASTIRMA

3.1. Arastirmanin Problemi

Tiirkiye’de son yillarda artan diizensiz go¢ hareketleri, gogmenlerin
isgiicli piyasasina entegrasyonunu ve bu siirecte karsilastiklar1 zorluklar
giderek daha karmasik bir hale getirmistir. Ozellikle diizensiz gd¢menler,
transit gd¢menler, miilteciler ve siginmacilar gibi gruplarin sayisindaki artis,
bu bireylerin isglicii piyasasinda maruz kaldiklar1 kotii ¢alisma ve yasam
kosullarin1 daha belirgin hale getirmistir. Tiirkiye'ye gelen gdg¢menlerin
biiyiik bir kismi, diisiik {icretler, uzun ¢aligma saatleri ve sosyal giivenceden
yoksun olarak caligmak zorunda kalmaktadir. Bu durum hem gogmen
is¢ilerin haklar1 hem de Tiirkiye’deki isgiicli piyasasinin yapisi lizerinde

onemli etkiler yaratmaktadir.

Konunun olduk¢a giincel ve onemli olmasina karsin literatiirde bu
gd¢cmen gruplarin ¢alisma kosullari, sendikalarla iliskileri ve sendikalarin bu
gogmenlere yonelik tutumlart hakkinda yeterli sayida arastirma
bulunmamaktadir. Bu nedenle, bu arastirmada nitel arastirma
yontemlerinden olan goriigme yontemi kullanilarak, Tiirkiye'deki
sendikalarin diizensiz gog¢men is¢ilere yonelik bakis acilari, mevcut

politikalar1 ve uygulamalar1 incelenmeye calisiimaktadir.

Aragtirmanin ~ problemi,  Tiirkiye'deki  sendikalarin,  diizensiz
goemenlerin isgiicli piyasasindaki, konumlarma ve ¢alisma kosullarina
yonelik tutumlarinin ne oldugunun, bu tutumlarin gé¢men iscilerin
haklarina, ¢alisma standartlarina ve sendikal Orglitlenme siireglerine nasil
etki ettiginin belirlenmesidir. Bu baglamda, ¢alismada gd¢men isgilerin
sendikalar tarafindan nasil algilandiklar1 ve bu algilarin sendikal politikalar
tizerindeki yansimalari, goriigmeler aracilifiyla ortaya konulacaktir. Tiim bu

bilgiler 15181nda asagidaki arastirma sorular1 olusturulmustur.
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Arastirma Sorusu 1: Sendikalar, go¢men is¢ilerin sendikalasmasini
tesvik ederek is giicii piyasasinda entegrasyonu ve is yerinde esitligi

saglamaya yonelik politikalar yiiriitmekte midir?

Arastirma  Sorusu  2:  Gocmen  iscilerin  sendikal — haklarini
kullanabilmeleri i¢in sendikalar tarafindan sunulan egitim ve nitelik

kazandirma faaliyetleri yeterli midir?

Arastirma Sorusu 3. Tiirkiye'de, go¢men is¢ilerin temel insan haklar: ve
sendikal haklarimin korunmast uluslararasi sozlesmeler ve i¢ hukuk

cercevesinde ne ol¢iide uygulanmaktadir?

Arastirma Sorusu 4: Gocmen iscilerin diisiik ticret ve uzun c¢alisma
saatleriyle ¢alismalari, yerli is giicii ile sendikalasma siireglerini olumsuz

etkiliyor mu ve bu durum sendikalar tarafindan nasil degerlendirilmektedir?

Arastirma Sorusu 5: Gogmen is¢ilerin sendikalasmasinin, sendikalarin
etkinligi ve giicii tizerinde nasil bir etkisi olabilir ve sendikalar bu siirece

vonelik ne tiir stratejiler geligtirmektedir?

3.2. Arastirmanin Amaci

Tiirkiye ve diinya genelinde giderek artan diizensiz gog¢men isgiicii
hareketliliginin  sendikalar tarafindan nasil karsilandigini, diizensiz
goemenlerin ¢alisma kosullarin1 ve sendikalarin bu gégmen iscilere yonelik
bakis acilarini detayli bir sekilde incelemek arastirmanin temel amacidir.
Ozellikle 1980°li yillardan itibaren Tiirkiye’ye yonelen gdg hareketlerinde,
diizensiz gogmen, transit go¢men, miilteci ve siginmacilarin sayisinda ciddi
bir artis yasanmustir. Bu siirecte, Tiirkiye’ye giren miilteciler, gé¢ nedenleri
fark etmeksizin, biiylik Olclide isgilicii piyasasina dahil olmus, ancak
diizensizlikleri nedeniyle kotii yasam ve calisma kosullarina mahkiim

kalmislardir.

Diisiik ticretler, uzun ¢alisma saatleri ve yetersiz sosyal haklarla ¢alisan
bu gécmen is¢iler, isgiicli piyasasinda 6nemli etkiler yaratmistir. Arastirma,
bu baglamda, diizensiz gog¢menlerin iggilicii piyasasindaki durumlarini,
maruz kaldiklar1 uygulamalar1 ve sendikalarin bu gog¢men iscilere karsi

tutumlarin1 analiz etmeyi amaclamaktadir. Sendikalarin bu gé¢men isgilere
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yonelik politikalarinin, gd¢menlerin  ¢alisma sartlarina  ve iggiicii
piyasasindaki konumlarina olan etkilerini degerlendirmeyi hedefleyen
calisma, ayrica bu siireglerin ulusal ve uluslararasi boyutlarim da ele

alacaktir.

Bu c¢aligma bagka bir yoniiyle de gé¢men isgilerin sendikalagsmasinin
sendikal faaliyetlerin etkinligi lizerindeki olumlu etkilerini degerlendirmeyi
hedeflemektedir. Go¢men is¢ilerin sendikalara katiliminin, sendikalarin iiye
tabanin1 genisleterek orgilitlenme giiciinii artirabilecegi, is giicii piyasasinda
daha fazla cesitliligi temsil edebilecegi ve c¢alisma kosullarinin
iyilestirilmesine yonelik bir pazarlik giicli saglayabilecegi 6ngoriilmektedir.
Gogmen isgilerin sendikalasmasi ve sendikalara katilimi, Orgiitlenmesi ve
haklarinin savunulmasi siirecinde karsilastiklar1 zorluklar ile bu iscilere
yonelik ayrimcilik konulart da ele alinmistir Ayrica, sendikalarin gégmen
is¢gilerin dahil edilmesiyle sosyal dayanismay:1 gii¢clendirebilecegi ve daha

kapsayici bir is¢i hareketi yaratabilecegi diistiniilmektedir.

Bu calisma, diizensiz go¢cmenlerin sendikal Orgiitlenme siireglerine
katilimin1 ve sendikalarin bu siiregte iistlendikleri rolii daha iyi anlamak
amaciyla, Tirkiye'deki ve diinya genelindeki politikalar ve uygulamalar

lizerine bir degerlendirme sunmay1 amaglamaktadir.

3.3. Arastirmanin Onemi

Bu calisma, Tiirkiye sendikalarinin yabanci uyruklu iscilere yonelik
bakis acisini, mevcut politikalarini ve uygulamalarini ortaya koyma
acisindan biiyiik bir onem tasimaktadir. Ozellikle diizensiz gd¢menlerin
sayisindaki artisla birlikte, bu iscilerin isgiicli piyasasindaki konumlar1 ve
sendikalarin bu duruma karsi tutumlar1 hem akademik alanda hem de
uygulamada giderek daha fazla dikkat ¢eken bir konu haline gelmistir.
Ancak, literatiirde bu konuyla ilgili yeterli sayida ¢aligma bulunmamaktadir.
Bu nedenle, yapilan bu calisma, Tiirkiye’deki sendikalarin gé¢men isgilere
yonelik tutumlarinin derinlemesine analiz edilmesiyle literatiirdeki onemli

bir boslugu doldurmay1 hedeflemektedir.
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Calismanin bir diger onemi ise, Tirkiye'deki sendikalarin gé¢men
iscilere yonelik politikalarinin ve uygulamalarinin degerlendirilmesiyle,
gelecekte bu konu iizerinde yapilacak arastirmalara kaynak olusturabilecek
nitelikte olmasidir. Tiirkiye'nin artan go¢men niifusu ve bu niifusun isgiicli
piyasasindaki etkileri dikkate alindiginda, bu tiir caligmalarin hem politika
yapicilar hem de akademisyenler i¢in 6nemli bilgiler sunacagi asikardir.
Dolayisiyla, bu arastirma, sadece mevcut durumu anlamakla kalmayip, ayni
zamanda sendikalarin gd¢men iscilere yonelik tutum ve politikalarin

gelistirmeleri i¢in de bir rehber niteligi tastyabilir.

Bu c¢alisma, diizensiz gog¢menlerin sendikal Orgilitlenme siireclerine
katilimi, calisma kosullar1 ve haklart gibi konularda saglikli bir
degerlendirme yapmay1 amaclayarak, gé¢cmen isgiicline dair daha kapsayict

ve adil politikalarin olusturulmasina katki saglamay1 hedeflemektedir.

3.4. Arastirmanin Yontemi

Bu ¢aligsma, nitel arastirma yontemi kullanilarak gergeklesmistir. Nitel
arastirma desenlerinden fenomenoloji tercih edilmistir. Bunun nedeni
fenomenoloji deseninin, bir olgu ya da deneyimin bireyler iizerindeki
etkisini, onlarin bakis agisiyla ortaya koymaya calismasi ve bireysel
goriismeler, ya da yazili anlatilarla kullanmasidir. Nitel arastirma, sosyal
bilimlerde olaylar1 dogal ortamlarinda, biitlinciil ve derinlemesine anlamay1
amagclayan bir yaklasimdir. Bu tiir arastirmalarda, gériisme ve belge analizi
gibi yontemlerle veri toplanir ve bu veriler aracilifiyla arastirma sorulari
yanitlanir. Arastirmada, bireylerin belirli bir ¢ercevede degerlendirilmesi
yerine, daha esnek ve derinlemesine bir inceleme yapilmasi hedeflenir
(Creswell, 2019:3)

Gortismelerde kullanilan sorular i¢in, yar1 yapilandirilmis goériisme
formu hazirlanmis ve bes ayr1 bdlimden ve toplamda on ii¢ sorudan
olugmustur. Bu sorular, arastirmanin amacina uygun olarak katilimcilardan
detayli bilgiler elde etmek iizere tasarlanmistir. Arastirmada kullanilan
sorular igin Kirklareli Universitesi Bilimsel Arastirmalar ve Yayin Etigi
Kurulu’nun 14/06/2024 tarih ve 20.05.2024 tarihli ve E-82006232-302.99-

123114 sayil1 yazisi ile izin alinmustir.
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Arastirma siireci, farkli bolgelerde yasayan katilimcilarin, yasadiklari
deneyimleri ve gorlslerini paylagsmalarina olanak tanimistir. Boylece,
arastirmanin  konusunu olusturan gé¢men isgiicii  hareketliligi  ve
sendikalarin bu konuda nasil bir tutum sergiledikleri, katilimcilarin kendi

deneyim ve gozlemleri dogrultusunda derinlemesine analiz edilmistir.

Arastirmada demografik bilgilere ulagsmak i¢in bes soru bulunmaktadir.
Birinci boliimde katilimcilarin - sendikalarin  gégmen iscilere  yonelik
politikalar1 ve programlarina yonelik goriisleri i¢in dort soru bulunmaktadir.
Ikinci boliimde gdogmen iscilerin ¢alisma alanlari ve sendikal katilimryla
ilgili soru bulunmaktadir. Gégmen Iscilerin Haklar1 ve Yasal Diizenlemeler
ile ilgili hazirlanan ii¢lincii boliimde ise iki soru bulunmaktadir. Devaminda
gdcmen iscilerin isgilicli piyasasina etkileri ve sendikal degerlendirme
amaciyla hazirlanan dordiincii  boliim, iki sorudan olugmaktadir.
Arastirmanin  besinci boliimiinde gog¢men iscilerin  sendikalasmast ve
karsilasilan zorluklarla ilgili iki soru yer almaktadir. Arastirma kapsaminda,
Tiirkiye'nin farkli illerinde yasayan katilimcilarla telefon {izerinden
goriismeler gerceklestirilmistir. Yapilan goriismeler, katilimcilarin onay ile

ses kaydi ve goriisme sirasinda not tutularak gergeklestirilmistir.

3.5. Arastirmanmin Orneklemi

Katilimcilarin izni ile 12 goriismeden 9’u ses kayit yontemi, 4’i
goriigme sirasinda not alma yontemi ile gerceklestirilmistir. Goriismeler 30
dakika ile 1 saat arah@inda gerceklestirilmistir. Gergeklestirilen
goriismelerin timii yazar tarafindan yapilmistir. Sendika temsilcileri ile
yapilan goriismeler 2024 yilmin  Agustos aymda gerceklesmistir.
Arastirmanin 6rneklemini Tiirkiye’de faaliyet gosteren is¢i sendikalarinin
temsilcileri  olusturmaktadir.  Gergeklestirilen  arastirmada  sendika
temsilcilerinin  demografik 6zelliklerini igerecek sekilde farkli is¢i
sendikalarindan, farkli kidem ve pozisyonlardan goérev alan katilimeilar ile
goriisme yapilmistir. Arastirma yapilirken 12 katilimciya ulagsmak
hedeflenmis ve 12 goniilli katilimciya ulasilmistir. Yapilan goriismelerin

tiimi katilimcilarla telefon goriismesi ile gerceklesmistir.
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Aragtirmada HAK-IS Konfederasyon (H) TURK-IS Konfederasyon (T)
ve DISK Konfederasyon (D) olarak isimlendirilmis ve bu konfederasyonlara

bagl sendikalarin katilimcilar ise K1-K12 olarak isimlendirilmistir.

3.6. Arastirma Verilerinin Toplanmasi

Veri toplanma tekniklerinden goriisme teknigi kullanilarak veriler
toplanmistir. Yar1 yapilandirilmis goriisme formu hazirlanmistir.  Uye
sayilar1 dikkate alinarak Tiirkiye'nin en biiyiikk {i¢ konfederasyonu olan
HAK-IS, TURK-IS ve DIiSK’e bagli sendikalar secilmistir. Bu
konfederasyonlar biinyesinde gé¢men is¢ilerin yogun olarak calistigi dort is
kolundaki sendikalar belirlenmis ve kolayda (olasiliksiz) 6rnekleme teknigi

kullanilarak aragtirma kapsamina dahil edilmistir.

3.7. Arastirmanin Kisitlari

Bu arastirmada, nitel arastirma tekniklerinden goriisme teknigi
kullanilmis olup, ¢esitli kisitlamalar ile karsilagilmistir. Arastirmanin énemli
kisitlarindan biri, katilimeilarin Tiirkiye’nin farkli illerinde yasamalaridir.
Bu durum, gériismelerin diizenlenmesi yiiriitilmesinde telefon ile goriisme
yapilmasina neden olmus, katilmci ile yiiz ylize goriisiilmedigi igin
arastirma sirasinda tepki ve tutumu gozlemlenememistir. Bu nedenle yazar
goriisme sirasinda sorulara daha detayli cevaplar aramis, derinlemesine
goriisme sorulart uygulamustir. Diger bir kisitta sendikalarin genel merkez

yOneticisi pozisyonunda katilimer sayisinin az olmasidir.

Bu durum, sendikal politikalar hakkinda detayli bilgi saglayamayan
katilimcilarin bazi sorulara kisa, yoruma dayali ve genel cevaplar vermesine

yol agmustir.

Arastirma siirecinde, bu zorluklara ragmen, goriismelerin kapsamli bir
sekilde yiiriitiilmesi saglanmis ve elde edilen veriler, arastirmanin amacina
uygun sekilde yazar tarafindan tamamlanmistir. Ancak, goriismelerin sinirl
siire ve bilgi kisitlamalari, calismanin genel bulgularini etkileyen onemli

kisitlar arasinda yer almigtir
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3.8. Arastirmanin Bulgulan

Katilimcilara sendikalarin gé¢men iscilere bakisi baglaminda 5 temel
boliimden olusan ¢esitli sorular yoneltilmistir. 2024 yili Agustos ayinda

yapilan bu goriismelerde toplamda 12 katilimc1 bu sorular1 yanitlamistir.

3.8.1. Demografik Ozellikler

Katilimcilarin sosyo-demografik ozellikleri ile ilgili bulgularin elde
edilebilmesi icin; cinsiyet, yas, egitim durumu, mesleki kidem ve
sendikadaki gorevi sorulmustur. Buradan elde edilen bilgiler Ek-2’de yer
almaktadir. Yapilan goriismelere Oz Insaat Is Sendikasi, Oz Orman Is
Sendikas1, Hizmet-is Sendikasi, Oz Gida Is Sendikas1, Koop-is Sendikast,
Yol-Is Sendikasi, Tiirk Metal Sendikasi, Tek Gida Is Sendikasi, Genel Is
Sendikasi, Tekstil Iscileri Sendikasi ve Lastik Is Sendikasi temsilcisi
toplamda 12 kisi katilmigtir. Katilimcilarin, 4'4  sendikalarin  genel
merkezinde yonetici pozisyonunda, 4'i sendika sube bagskan1 ve 4'ii sendika
sube yoneticilerinden olusmaktadir. Katilimeilarin tamami, gé¢men isgilerin
yogun olarak c¢alistigi is kollarmin sendikalarindan olusmaktadir.
Goriismelerde dikkat ¢eken ilk noktalardan biri sendikalarda yonetici veya
temsilcilerin erkek katilimci olmasidir. 12 katilimcinin yaslarinin ortalamast
45,46 olarak hesaplanmistir. Katilimcilarin mesleki kidemleri ortalamalari
18,08 yildir. is¢i sendikalari hem emek hem de hizmetin yogun oldugu
sektorlerde faaliyet gosterir. Bu nedenle is¢i sendika temsilcileri yas
ortalamasinin orta yas grubundadir. Verilen bu bilgilere bakilarak katilan
kisilerin egitim seviyeleri incelendiginde; 5 kisinin yliksek lisans, 4 kisinin

lisans, 1 kiginin 6n lisans, 2 kisinin lise mezunu oldugu goriilmektedir.
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3.8.2. Sendikalarin Gogcmen Iscilere Yonelik Politikalar: ve Programlart

Olumlu Yanit Sayisi

Sendikalarin Gécmen iscilere Yénelik Calismalari

2.0
1.5
1.0

0.5

0.0

Politikalar Egitim Faliyetleri Adaptasyon Projeleri

a
@& o
@& H

Yukaridaki grafik, HAK-IS, TURK-iS ve DISK konfederasyonuna

bagl sendikalarin temsilcilerinin gogmen isgilere yonelik politikalart ve

programlar1 hakkindaki tutumlarini géstermektedir. Grafik, her bir grup icin

olumlu yanitlarin sayisini ii¢ ana kategoriye gore karsilastirmaktadir:

HAK-IS Konfederasyonu (H):

Politikalar: HAK-IS'e bagli sendikalardan Oz Insaat Is ve Hizmet-Is
temsilcileri, gd¢men is¢ilere yonelik heniiz spesifik politikalar
gelistirmediklerini  belirtmis olsalar da gelecekte bu alanda
calismalar yapmay1 hedeflediklerini ifade etmislerdir. Bu iki sendika
temsilcisi olumlu yanit vermistir.

Egitim Faaliyetleri: HAK-IS'e bagl sendikalar arasinda bu alanda
heniiz herhangi bir olumlu yanit verilmemistir. Egitim faaliyetleri
konusunda diizenli bir programlar1 bulunmamaktadir.

Adaptasyon Projeleri: Adaptasyon projeleri konusunda da HAK-
IS'e bagl sendikalarmn bir olumlu yanit1 bulunmamaktadir. G¢gmen

iscilere yonelik adaptasyon projeleri yiiriitilmemektedir.
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TURK-IS Konfederasyonu (T):

e Politikalar: TURK-IS'e bagli sendikalar arasinda yalmizca bir
olumlu yanit verilmistir. Koop-is Sendikasi temsilcisi, gd¢men
iscilere yonelik ©Ozel bir politika gelistirmediklerini, ¢linki
iskollarinda ¢ok az gocmen is¢i oldugunu belirtmistir. Bu,
konfederasyon genelinde sinirli bir bilgi ve politika oldugunu
gosteriyor.

e Egitim Faaliyetleri: Egitim faaliyetleri konusunda TURK-iS’e
bagli sendikalar, gocmen isciler i¢in diizenli bir egitim programi
yiirlitmemektedir. Bu alanda olumlu bir yanit alinmamustir.

e Adaptasyon Projeleri: Adaptasyon projeleri konusunda da TURK-
[S'e bagh sendikalar herhangi bir olumlu yanit vermemistir. Bu

alanda proje yiiriitilmemektedir.
DISK Konfederasyonu (D):

e Politikalar: DISK'e bagl sendikalar, gd¢men iscilere ydnelik
politikalar konusunda daha ilerici bir tavir sergilemektedir. Tekstil
Iscileri Sendikas1 ve Disk Genel Is temsilcileri, gd¢men isgilerin
haklarin1 koruma ve sendikalara kazandirma konusunda olumlu yanit
vermistir.

e Egitim Faaliyetleri: Egitim faaliyetleri konusunda Tekstil Iscileri
Sendikas1 ve Lastik-Is Sendikasi olumlu yanit vermistir. Tekstil
Iscileri Sendikas1, mesleki egitim programlar1 diizenlerken, Lastik-Is
Sendikas1 da gdo¢men iscilerin nitelik kazanmasi amaciyla cesitli
egitim faaliyetleri diizenlediklerini ifade etmistir.

e Adaptasyon Projeleri: DISK’e bagli sendikalar arasinda
adaptasyon projeleri konusunda olumlu bir yanit bulunmamaktadir.

Bu alanda projeler yiiriitiilmemektedir.

Sonug olarak, HAK-IS ve TURK-IS sendikalar1 gd¢men iscilere yonelik
politika, egitim ve adaptasyon projelerinde daha pasif bir tutum sergilerken,

DISK konfederasyonuna bagli sendikalar bu alanlarda daha aktif ve ilerici
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bir tavir i¢indedir. Ancak, adaptasyon projeleri konusunda tiim

konfederasyonlarin yetersiz oldugu goriilmektedir.

Goriismenin birinci boliimiinde, ¢esitli sendikalara bagh temsilcilere,
sendikalarinin gé¢gmen isgilere yonelik politika ve programlar1 hakkinda
sorular yoneltilmistir. Bu boliimde, ¢esitli sendikalara bagli temsilcilere,
sendikalarinin gé¢men is¢ilere yonelik politika ve programlart hakkinda
sorular yoneltilmistir. Sendika temsilcilerine gogmen isgilere yonelik
politikalari, bu alanda ytiriittiikleri egitim ve adaptasyon projeleri ile Avrupa
tilkelerinde uygulanan sendikalagsma politikalarina iligkin tutumlar1 detayli

olarak ele alinmistir.

Katilimcilara ilk olarak; “Sendikanizin gogmen iscilere yonelik politika
ve programlar1 hakkinda bilgi verebilir misiniz?” sorusu sorulmustur.
Sendika temsilcilerinin biiyiik bir kismi, gé¢men isgilere yonelik heniiz

spesifik bir politika veya program gelistirmediklerini belirtmigtir

HAK-IS Konfederasyonuna bagli Oz Insaat Is Sendikas1 temsilcisi
"Sendikamizin bahsedilen gruplara karsi heniiz aktif olarak izledigi bir
politika bulunmamaktadir"(K1) diyerek bu durumu O6zetlemistir. Benzer
sekilde, Hizmet-is Sendikas1 temsilcisi "Go¢men is¢ilerin haklarint koruma
ve savunma konusunda ¢alismalar yapmay: hedefliyoruz. Ancak su an igin
gocmen iscilere yomelik oOzel bir politikamiz ya da programimiz
bulunmamaktadir"(K3) ifadelerini kullanmistir. Yaklasimi paylasarak, Oz
Gida Is Sendikas1 temsilcisi "Oz Gida-Is olarak, goécmen iscilerin haklarin:
korumak ve onlarin ¢alisma kosullarini iyilestirmek adina heniiz spesifik bir

politikamiz yok"(K4) demistir.

TURK-IS Konfederasyonuna bagli sendikalarin temsilcileri ise,
iskolunda go¢men is¢i isttihdaminin bulunmadiginm1 veya c¢ok az sayida
oldugunu belirterek, bu nedenle 6zel bir politika gelistirmediklerini ifade
etmislerdir. Koop-Is Sendikas1 temsilcisi "Iskolumuzda gocmen isci
istihdami bulunmamaktadir"(K5) diyerek bu durumu &zetlemistir. Yol-Is
Sendikas1 temsilcisi “Sendikamiz daha ¢ok kamu sektoriinde orgiitlii oldugu
icin ¢ok az gocmen isci tiyemiz vardir”(K6) demistir. Tek Gida Is Sendikasi

temsilcisi "Gé¢men iscilerin haklarint koruma ve sendikalara kazandirma
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konusunda ozel politikalar bulunmuyor"(K8) diyerek politikalarinin

bulunmadigini séylemistir.

DISK Konfederasyonu bagli sendikalarin temsilcileri, gd¢men iscilerin
Tirkiye is¢i smifinin bir parcasi olarak goriilmesi gerektigini ve bu isgilere
esit haklarin taninmasini savunduklarmni ifade etmislerdir. Disk Genel Is
Sendikas1 temsilcisi "Sendikamiz gogmen iscileri Tiirkiye ig¢i sinifimin bir
parcast olarak goriir ve tiim haklardan esit bir sekilde yararlanmasini
savunur” (K9) diyerek bu durumu vurgulamustir. Tekstil Iscileri Sendikasi
temsilcisi “Gocmen iscilerin haklarini korumak, kazanimlarini artirmak ve
sendikalara tiye olmalarimi saglamak igin ozel politikalar olusturuyoruz”
(K10) politikalar olusturduklarini belirtmistir. Lastik Is Sendikas1 temsilcisi
“Gogmen ig¢iler konusunda bir politikamiz bulunmuyor”(K11) diyerek
sendikalarinda gd¢menlere yonelik politika olmadigini belirtmistir. Disk
Genel is Sendikas1 temsilcisi “Ulkemizde emek piyasasinda ¢alisan gécmen
isciler ekonomimize katma deger sagliyor, bu nedenle tiim iscilerin ayni
imkanlara sahip olmasi gerektigini soyliiyoruz”(K12) soylemiyle biitiin

is¢ilerin esit haklara sahip olmas1 gerektigini vurgulamistir.

Bolimiin ikinci sorusu olarak katilimcilara; “Sendikaniz, gé¢cmen
iscilere nitelik kazandirmak amaciyla egitim faaliyetleri diizenliyor mu?”
sorusu sorulmustur. Gé¢men iscilerin nitelik kazanmasi i¢in diizenlenen
egitim faaliyetleri konusunda, sendika temsilcilerinin ¢ogunlugu, bu alanda

diizenli programlarinin olmadigini belirtmistir.

HAK-IS Konfederasyonu sendika temsilcileri, Oz Insaat Is Sendikasi
temsilcisi (K1) ve Oz Orman Is Sendikas1 temsilci (K3) gé¢men isciler icin
heniiz diizenli bir egitim programi bulunmadigini ifade etmislerdir. Benzer
bir tutum sergileyerek, Oz Gida Is Sendikas1 temsilcisi "Gé¢men isciler icin,

egitim faaliyetimiz yoktur" (K4) demistir.

TURK-iS Konfederasyonuna bagl sendikalarin temsilcileri de benzer
sekilde, bu alanda herhangi bir egitim faaliyetleri olmadigini belirtmislerdir.
Koop-Is Sendikas1 temsilcisi(K5), Yol-Is Sendikas1 temsilcisi(K6) ve Tiirk
Metal Sendikasi(K7) "Haywr faaliyetimiz  yoktur” diyerek durumu

ozetlemislerdir. Tek Gida Is Sendikas1 temsilcisi "Egitim faalivetlerimizde,
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go¢men iscilere yonelik ozel programlar bulunmuyor”(K8) seklinde bir

degerlendirme yapmustir.

DISK Konfederasyonuna bagli sendikalarin temsilcileri arasinda ise,
goemen is¢ilerin nitelik kazanmasi igin ¢esitli egitim faaliyetleri diizenleyen
sendikalar da bulunmaktadir. Disk Genel Is Sendikasi temsilcisi “Yaptigimiz
genel sendika egitimlerimizde fiiyelerimize go¢men is¢ilerle ilgili
bilgilendirme yapryoruz”(K9) ifadeleriyle, egitimlerinde bilgilendirme
yaptiklarini belirtmistir. Tekstil Iscileri Sendikas1 temsilcisi “Mesleki egitim
programlart  diizenlemekteyiz”’(K10)  mesleki  egitim  programlari
diizenlediklerini belirtmistir. Lastik Is Sendikas1 temsilcisi "Gdgmen
iscilerin nitelik kazanmasin saglamak amaciyla ¢esitli egitim faaliyetleri
gergeklestiriyoruz” (K11) diyerek bu durumu desteklemistir. Ancak, Disk
Genel Is Sendikas1 temsilcisi(K9) ve Genel Is Sendikas1 temsilcisi(K12) bu

alanda herhangi bir 6zel egitim faaliyetlerinin olmadigin1 ifade etmislerdir.

Bolimiin tgtincti sorusu olarak temsilcilere; “Sendikaniz gdgmen
is¢ilerin ev sahibi iilkelere entegrasyonunu ve adaptasyonunu saglayacak
projeler yliriitiyor mu?” sorusu sorulmustur. Go¢men isgilerin ev sahibi
tilkelere entegrasyonu ve adaptasyonunu saglamak i¢in yiiriitiilen projeler
konusunda, sendika temsilcilerinin ¢gogunlugu bu alanda herhangi bir proje

yiirtitmediklerini belirtmislerdir.

HAK-IS Konfederasyonuna bagh sendikalarmn temsilcileri, Oz Insaat Is
Sendikas1 temsilcisi "Bu hususta da sendikamizin yiiriittiigii bir proje
bulunmamaktadir”"(K1) diyerek durumu Ozetlemisti. Oz Orman I
Sendikas1 temsilcisi(K2), Hizmet-is Sendikasi temsilcisi(K3) ve Oz Gida Is
Sendikas1 temsilcisi(K4) de benzer sekilde, boyle bir projelerinin olmadigini

ifade etmislerdir.

TURK-IS Konfederasyonuna bagl sendikalarin temsilcileri, de bu
alanda herhangi bir proje vyiiriitmediklerini belirtmislerdir. Koop-is
Sendikas1 temsilcisi(K5), Yol-Is Sendikas1 temsilcisi(K6), Tiirk Metal
Sendikas1 temsilcisi(K7) ve Tek Gida Is Sendikasi temsilcisi(K8) "Hayir

projemiz yok" diyerek durumu 6zetlemislerdir.
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DISK Konfederasyonuna baglh sendikalarin temsilcileri de benzer
sekilde, bu alanda herhangi bir projelerinin olmadigini belirtmislerdir. Genel
Is Sendikas1 temsilcisi(K9), Tekstil Iscileri Sendikas1 temsilcisi(K10) ve
Genel Is Sendikas1 temsilcisi(K12) de gd¢men iscilerin adaptasyonu igin
projeleri olmadigim ozellikler ifade etmistir. Lastik Is Sendikas1 temsilcisi
"Gogmen  ig¢ilerin  entegrasyonu  ve  adaptasyonu  konusunda
gerceklestirdigimiz  6zel bir proje  bulunmuyor™(K11) diyerek proje

yiiriitmediklerini sdylemistir.

Boliimiin  son sorusu olarak katilimcilara; “Gég¢men isgilerin
sendikalagsmasi1 i¢in Avrupa tllkelerinde hangi politikalar uygulantyor?”
sorusu sorulmustur. Avrupa iilkelerinde gd¢men is¢ilerin sendikalasmasi
icin uygulanan politikalar konusunda, sendika temsilcilerinin ¢ogunlugu

yeterli bilgiye sahip olmadiklarini belirtmistir.

HAK-IS Konfederasyonuna bagl sendikalardan Oz insaat Is Sendikasi
temsilcisi  "Sendikamizin bu hususta bir bilgisi bulunmamaktadir”(K1)
diyerek durumu 6zetlemistir. H2 Oz Orman Is Sendikas1 temsilcisi (K2),
Hizmet-is Sendikas: temsilcisi(K3) ve Oz Gida Is Sendikas1 temsilcisi (K4)

benzer sekilde, bu konuda bilgi sahibi olmadiklarini ifade etmislerdir.

TURK-IS Konfederasyonuna bagl sendikalarin temsilcileri de bu
konuda bilgi sahibi olmadiklarin1 belirtmislerdir. Koop-Is Sendikasi
temsilcisi  "Avrupa Birliginde |LO’nun politikalari uygulaniyor"(K5)
diyerek bu konuda genel bir bilgi sunmustur. Ancak, diger Yol-Is Sendikas1
temsilcisi(K6), Tiirk Metal Sendikasi temsilcisi(K7) ve Tek Gida Is
Sendikasi temsilcisi(K8) katilimcilari bu konuda yeterli bilgiye sahip

olmadiklarmi ifade etmislerdir.

DISK Konfederasyonu sendika temsilcileri arasinda ise, Avrupa
iilkelerinde go¢cmen is¢ilerin sendikalagsmasimi destekleyen politikalar
uygulandigima dair genel bir farkindalik bulunmaktadir. Koop-is Sendikas1
temsilcisi "Avrupa'nin, sendikal hak ve ozgiirliikler konusunda gog¢men
iscileri Avrupa Birligi vatandaslarindan ayvwrmadigin diigtintiyorum"(K9)
ifadelerini kullanmistir. Koop-Is Sendikas1 temsilcisi "dvrupa iilkelerinde,

go¢men iscilerin sendikalagmast icin ayrimcilik yapmayan politikalar
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uygulamr" (K10) seklinde bilgi vermistir. Ancak, diger Lastik s Sendikas1
temsilcisi (K11) ve Genel Is Sendikas1 temsilcisi (K12) grubu katilimcilar:
bu konuda net bir bilgiye sahip olmadiklarini belirtmislerdir.

Genel olarak, sendika temsilcilerinin biiyiik bir kismi, gé¢men is¢ilere
yonelik politikalar, egitim faaliyetleri ve entegrasyon projeleri konusunda
heniiz yeterli adimlar atmadiklarini belirtmislerdir. Avrupa iilkelerinde
uygulanan sendikalagma politikalar1 konusunda da bilgi eksikligi goze
carpmaktadir. Ancak, bu alanda iyilestirmeler yapmay1 ve gelecekte daha

aktif olmayi planladiklarini ifade eden sendikalar da bulunmaktadir.

3.8.3. Go¢men Iscilerin Calisma Alanlar ve Sendikal Katilim

Sendikal Katilim Hakkinda Tutumlar

Cevap Sayisi
N W

—_

0
Sendikalagmanin Gucl Artirmasi  Sendikalagsmanin Gégmen isgilere Faydalari

I O A

Yukaridaki grafik, HAK-IS, TURK-iS ve DISK konfederasyonuna
bagli sendikalarin temsilcilerinin  gégmen isgilerin sendikal katilimi
konusundaki olumlu tutumlarint  gostermektedir. Grafik, her {i¢
konfederasyondaki sendika temsilcilerinin  "Sendikalagmanin ~ Giicii
Artirmas1" ve "Sendikalagsmanin Faydalar" kategorilerinde olumlu yanitlar
verdigini ortaya koymaktadir. Her tii¢ konfederasyona bagli sendika
temsilcileri de bu kategorilerde tamamen olumlu bir tutum sergilemis olup,

olumsuz bir degerlendirme bulunmamaktadir.

Bu, HAK-IS, TURK-IS ve DIiSK konfederasyonuna bagli sendikalarin

temsilcileri gogmen isgilerin sendikal katiliminin hem sendikalarin giictinii
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artiracagma hem de iscilere faydalar saglayacagma dair ortak bir inanca

sahip olduklarini gostermektedir.

Goriismenin ikinci boliimiinde, cesitli sendikalara bagli temsilcilere
goemen iscilerin ¢alisma alanlar1 ve sendikal katilim hakkinda sorular
yoneltilmistir. Bu boliimde toplamda {i¢ ana soruya cevap aranmis;
sendikalarina bagli is yerlerinde gé¢men iscilerin hangi iglerde calistig1 ve
goemen iscilerin sendikalasmasinin sendikal giicii ve etkinligi nasil
etkiledigi sorulmustur. Bu boéliimde, go¢men is¢ilerin istihdam alanlar1 ve

sendikalasmanin sagladigi faydalar detayl olarak ele alinmigtir

Katilimcilara ilk olarak; “Sendikaniza bagli is yerlerinde go¢gmen isgiler
ne tiir islerde calismaktadir?” sorusu sorulmustur. Katilimcilarin verdigi
cevaplara gore, sendikalarin is kollarinda gé¢men isgilerin genellikle
vasifsiz ve fiziksel gii¢ gerektiren islerde calistiklar1 goriilmektedir. Buna
karsin, bazi sendikalar gogmen is¢ilerin is yerlerinde istihdam edilmedigini

acikca ifade etmistir.

HAK-IS Konfederasyonuna bagli Oz Insaat Is Sendikasi temsilcisi
"Insaat isyerlerinde amele, ¢irak, usta ve ustabasi pozisyonlarinda gorev
alabilmektedirler” (K1) diyerek, gogmen iscilerin insaat sektoriinde genis
bir yelpazede c¢alistigin1 belirtmistir. Hizmet-is Sendikas1 temsilcisi
"Temizlik, bakim, hizmetli gibi pozisyonlarda gocmen is¢iler bulunur"(K3)
ifadeleriyle hizmet sektoriinde gd¢men iscilerin yaygin olarak bulundugu
alanlar1 vurgulamistir. Oz Gida Is Sendikas1 temsilcisi "Sendikamizin
faaliyet gosterdigi sektorde gogmen isciler genellikle paketleme, temizlik
gibi yardimci pozisyonlarda ¢alismaktadir"(K4) diyerek gida sektoriinde

gdcmen is¢ilerin hangi alanlarda ¢alistigini belirtmistir.

TURK-IS Konfederasyonuna bagli sendika Koop-Is Sendikasi
temsilcisi(K5) ve Tirk Metal Sendikasi temsilcisi(K7), sendikalarinin
orgiitlii oldugu is yerlerinde go¢men is¢i calistirllmadigini belirtmislerdir.
Tek Gida Is Sendikas1 temsilcisi "Orgiitlii oldugumuz is yerlerinde ¢aligan
gogmen is¢i bulunmuyor, is kolumuzda gég¢men isgiler genellikle tarim ve
gida diretimi gibi agir islerde ¢alismaktadir."(K8) diyerek benzer bir

durumu dile getirmisti
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DISK Konfederasyonuna bagli Genel Is Sendikasi temsilcisi
“Sendikamiz belediyelerde orgiitlidiir. Go¢men ig¢i ¢calismamaktadir”(K9)
diye belirtmistir. Tekstil Iscileri Sendikasi temsilcisi "Genellikle diisiik
ticretli ve agir islerde calistiriliyor"(K10) diyerek, bu iscilerin ¢alisma
kosullarina dair 6nemli bir noktaya dikkat ¢ekmistir. Benzer sekilde, Lastik
Is Sendikas1 temsilcisi (K11)’de gdemen iscilerin cogunlukla vasifsiz islerde
calistirildigini belirtmistir.

Boliimiin ikinci sorusu olarak katilimcilara; “Go¢men iscilerin
sendikalasmasi, sendikalarin giiclinii ve etkinligini nasil artirabilir veya
cesitlendirebilir?” sorusu sorulmustur. Go¢gmen iscilerin sendikalagsmasinin
sendikalarin giicii ve etkinligi tizerindeki etkilerine dair sorulara verilen
cevaplar, sendikalagsmanin genel olarak olumlu bir gelisme olarak

degerlendirildigini gostermektedir.

HAK-IS Konfederasyonuna bagli Oz Insaat Is Sendikasi temsilcisi
"Genel olarak sendikalasma oranlarimi arttiracag icin olumlu bir gelisme
olacagim diigtintiyoruz"(K1) diyerek, sendikalagsmanin sendikal giicii artiric
etkisini vurgulamistir. Oz Orman Is Sendikas1 temsilcisi "Sendikanin
glictinti artirwr, kayit altinda isgiicii olacagi icin emegi somiiriilmez"(K2)
ifadeleriyle sendikalagsmanin isgilerin haklarinin korunmasindaki onemine
dikkat ¢ekmistir. Oz Orman Is Sendikasi temsilcisi (K3) ve Hizmet-is
Sendikas1 temsilcisi(K4) goemen isgilerin sendikal katiliminin, isveren

karsisinda sendika gliciinii artiracagini soylemistir.

TURK-IS Konfederasyonuna bagli Koop-Is Sendikas: temsilcisi
"Sendikali olmak bir insan hakkidir. Bu hakkin taninmasi gerekir. Katilimin
artmast ile sendika daha ¢ok gii¢lenir”"(K5) seklinde sendikalagmanin temel
bir insan hakki oldugunu vurgulamistir. Yol-Is Sendikas1 temsilcisi
"Gogmen is¢ilerin sendikalasmasi, sendikal miicadelenin giiclenmesine ve
ticretlerin diismemesine katki saglar"(K6) diyerek, sendikalagsmanin gogmen
is¢ilerin haklarin1 korumada 6nemli bir ara¢ oldugunu ifade etmistir. Tiirk
Metal Sendikasi temsilcisi “Gdé¢men is¢ilerin sendikalasmasi, kayit dist
ekonomiyi azaltir iiyelerini ¢esitlendirir (K7) diyerek ekonomide kayit
disina dikkat ¢ekmistir. Tek Gida Is Sendikasi temsilcisi “Sendikalarin

80



giictinii artirmada en biiyiik etkisi sendikal katilim artmasi ile isverenin ucuz
is giiciine kagmasint engellemek ve sendikanin patronlar karsisinda elinin
giiclenmesini saglamasidir ’(K8) ifadeleriyle, patronlarin ucuz is giicii

firsat1 i¢in gogmenlerin sendikalara katilmasini engelledigini sOylemistir.

Boliimiin  son sorusu olarak katilimcilara; “Gég¢men isgilerin
sendikalasmasi, gd¢men isciler i¢cin hangi faydalar1 ve getirileri saglar?”
sorusu sorulmustur. Gé¢men is¢ilerin sendikalasmasinin onlarin is kosullari
ve haklar1 iizerindeki olumlu etkilerine dair verilen cevaplar,
sendikalagmanin gogmen isgilerin yasam standartlarini iyilestirmede 6nemli

bir rol oynadigin1 géstermektedir.

HAK-IS Konfederasyonuna bagli Oz Insaat Is Sendikasi temsilcisi
"Diger tiim ig¢ilere sagladigi faydalarin iizerine ek olarak, azinlik olarak
bulunduklar: ve kendileri i¢in yabanci olan bir iilkede daha giivende
hissetmelerine yardimct olabilir"(K1) ifadeleriyle sendikalagsmanin gogmen
isciler icin yarattigi giivenlik hissine dikkat cekmistir. Oz Orman Is
Sendikas1 temsilcisi "Kayit icinde olur, diger isciler gibi esit iicret alir"
(K2) diyerek sendikalasmanin esit ticret ve is giivencesi sagladigini
vurgulamistir. Hizmet-is Sendikasi temsilcisi (K3) ve Oz Gida Is Sendikas:
temsilcisi (K4) ise gogmen is¢ilerin sendikalagsmasiyla sosyal ve ekonomik

haklarin1 6grenerek giivence altina alacaklarini belirtmislerdir.

DISK Konfederasyonuna bagl Genel Is Sendikas1 temsilcisi “Duistik
ticret politikast son bulur, is saghgi ve giivenligi onlemleri alimir, is
giivencesi  saglamr”’(K9) demistir. Lastik Is Sendikasi temsilcisi
"Sendikalasma, gog¢men iscilerin kétii kosullarda caligtiriimasimin oniine
gecer"(K11) diyerek, sendikalasmanin gogmen isgilerin is kosullarini
iyilestirdigini belirtmistir. Genel Is Sendikas1 temsilcisi "Sendikalasan
go¢cmen is¢iler, sosyal ve ekonomik avantajlarin yan sira sendika ailesinin
bir iiyesi olur”’(K12) diyerek sendikalagmanin gd¢men isgileri toplumsal

olarak da giiclendirdigini ifade etmistir.

Genel olarak, bu boliimde katilimcilarin biiylik bir kismi, go¢men
iscilerin sendikalara katiliminin hem is¢iler hem de sendikalar igin birgok

fayda sagladigini belirtmistir. GO¢men iscilerin  sendikalagmasi, is

81



giivencesinin saglanmasi, esit licret alimi ve kotii ¢alisma kosullarinin
Onlenmesi gibi bir¢ok alanda olumlu etkiler yaratmaktadir. Bu durum,
sendikalarin gé¢men iscilere yonelik daha fazla destek sunma gerekliligini

de ortaya koymaktadir.
3.8.4. Gio¢men Iscilerin Haklar ve Yasal Diizenlemeler

Toplu Is Sézlesmelerinde Gogmen iscilere Yonelik Tutumlar

0 -

w

2

Cevap Sayisi

Toplu Is Sézlesmeleri Uluslararasi Sézlesmeler ve Anayasa
@ T Vardir T Yoktur
@ b vardr ¢ D Yoktur
@ H vardrr H Yoktur

Yukaridaki grafik, HAK-IS, TURK-IS ve DiSK konfederasyonuna bagh
sendikalarin temsilcilerinin toplu is sozlesmelerinde gogmen isgilere yonelik

diizenlemeler hakkinda tutumlarii gostermektedir.

HAK-IS Konfederasyonu (H):

e Toplu Is Sozlesmeleri: HAK-IS'e bagl sendikalar arasinda iki
olumlu, iki olumsuz yamt verilmistir. Oz Insaat Is ve Hizmet-is
sendika temsilcileri, is¢iler arasinda ayrim yapmadiklarini ve toplu is
sozlesmelerinde tiim iscileri kapsadiklarini belirtirken, Oz Gida s ve
Oz Orman Is Sendikasi temsilcisi bu alanda &zel bir diizenleme
olmadigini séylemistir

e Uluslararas1 Sozlesmeler ve Anayasa: HAK-IS sendikalari, bu
yiikiimliiliklerin uygulamada ciddi eksiklikler igerdigini ifade

etmistir. Tiim temsilciler bu konuda olumsuz yanitlar vermistir.
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TURK-IS Konfederasyonu (T):

Toplu Is Sézlesmeleri: TURK-IS'e bagl sendikalardan sadece Tek
Gida Is Sendikasi temsilcisi toplu is sézlesmelerinde gdemen iscilere
esit haklar tanimaya c¢alistigini belirtmis, ancak diger sendikalar
(6rnegin Yol-Is Sendikas1 temsilcisi) gd¢men is¢i sayisinin az
oldugunu ve bu nedenle 6zel bir diizenleme yapilmadigini ifade
etmistir.

Uluslararasi1 Sozlesmeler ve Anayasa: TURK-IS temsilcileri bu
yiikiimliiliiklerin Tiirkiye'de yeterince uygulanmadigimni agik bir
sekilde belirtmistir. Tiim temsilciler bu konuda olumsuz yanit

vermistir.
DIiSK Konfederasyonu (D):

Toplu Is Sozlesmeleri: DISK'e bagl sendikalar (rnegin Tekstil
Iscileri Sendikasi) go¢men iscilere yonelik 6zel diizenlemeler
yapmadiklarini agik¢a belirtmislerdir. Bu alanda tamamen olumsuz
yanit verilmistir.

Uluslararas1 Sozlesmeler ve Anayasa: DISK temsilcileri,
Tiirkiye'deki go¢cmen iscilere yonelik uygulamalarin yetersiz
oldugunu ve uluslararast ylikiimliiliiklerin  tam  anlamiyla
uygulanmadigin1 vurgulamigtir. Tiim temsilciler bu konuda olumsuz

yanit vermistir.

Bu grafik, genel olarak is sozlesmeleri konusunda HAK-IS ve

TURK-IS sendikalarinin daha genel diizenlemeler yapmaya calistiklart

goriilmektedir, ancak DISK sendikalar1 bu alanda herhangi bir 6zel

diizenleme yapmamaktadir. Uluslararas: yiikiimliiliikler ve anayasal haklar

konusunda ise tiim konfederasyonlar ciddi eksiklikler oldugunu ve

uygulamada zorluklar yasandigini ifade etmektedir.

Goriismenin tiglincii boliimiinde, cesitli sendikalara baglh temsilcilere,

gdcmen iscilerin sendikalasmasi ve karsilasilan zorluklar hakkinda sorular

yoneltilmistir. Bu bdliimde toplamda iki ana soruya cevap aranmis;
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sendikalarinin  toplu is sozlesmelerinde gd¢men isgilere yoOnelik
diizenlemeler yapip yapmadiklart ve Tiirkiye'nin uluslararasi sozlesmeler ile
T.C. Anayasast geregi gocmen is¢ilere tanidigi haklarin uygulanip
uygulanmadig1 sorulmustur. Bu sorulara verilen yanitlar, sendikalarin
gocmen iscilere yonelik politikalart ve bu politikalarin yasal dayanaklar

tizerindeki etkilerini ortaya koymaktadir.

Katilimcilara ilk olarak; “Sendikanizin yapmis oldugu toplu is
sozlesmelerinde gocmen iscilere yonelik diizenlemeler yer almakta midir?”
sorusu sorulmustur. Sendika temsilcilerinin biiyiik ¢ogunlugu, toplu is
sozlesmelerinde go¢cmen iscilere yonelik 6zel diizenlemeler yapmadiklarini,
ancak tiim iscileri kapsayan genel diizenlemelerle esit haklar saglanmaya

calisildigini belirtmislerdir.

Oz Insaat Is Sendikas1 temsilcisi "Isciler arasinda herhangi bir
smiflandirma  yapilmamaktadir"(K1) diyerek, sendikanin tiim isgileri
kapsayan bir yaklasim benimsedigini belirtmistir. Benzer sekilde, Hizmet-is
Sendikas1 temsilcisi "Toplu is sozlesmelerimizde, is¢iler arasinda ayrim
yapmaksizin tim tiyelerimizi kapsayan diizenlemeler yer almaktadir"(K3)
ifadeleriyle bu durumu desteklemistir. Oz Gida Is Sendikasi temsilcisi
"Toplu is sozlesmelerimizde is¢ileri tiim tiyelerimizi kapsayan diizenlemeler

bulunur" (K4) diyerek benzer bir yaklagimi dile getirmistir.

TURK-IS Konfederasyonuna bagl sendikalarin temsilcileri, gogmen
1s¢1 sayisinin az olmasi nedeniyle toplu is sozlesmelerinde onlara yonelik
ozel diizenlemeler yapmadiklarmi belirtmistir. Yol-Is Sendikas: temsilcisi
"Gogmen isci tive sayisi cok az oldugu icin TIS'lerde bunlara yénelik madde
bulunmamaktadir"(K6) ifadelerini kullanmiglardir. Tek Gida Is Sendikasi
temsilcisi  "Toplu is sozlesmelerinde tiim isgiler icin esit haklar
saglanmasina ozen gosteriyoruz"(K8) diyerek, genel bir esitlik ilkesiyle

hareket ettiklerini vurgulamistir.

DISK Konfederasyonuna bagl sendikalarin temsilcileri de benzer
sekilde, gocmen iscilere yonelik o6zel diizenlemelerin toplu 1is
sozlesmelerinde yer almadigini ifade etmislerdir. Tekstil Iscileri Sendikasi

temsilcisi "Gogmen isgilere yonelik 6zel diizenlemeler bulunmuyor”(K10)
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seklinde goriis bildirmislerdir. “Toplu is sozlesmelerimizde gogmen is¢iler

icin diizenlemeler bulunmuyor"(D4) demistir.

Bu yanitlar, sendika temsilcilerinin genel olarak toplu is
sozlesmelerinde isciler arasinda ayrim yapmadan tiim iiyeleri kapsayan
diizenlemeler yapma egiliminde olduklarini, ancak go¢cmen isgilerin
sayisinin az olmasi veya hi¢ bulunmamasi durumunda bu alanda spesifik

diizenlemeler yapilmadigini1 gostermektedir.

Boliimiin son sorusu olarak katilimcilara; “Tiirkiye'nin onayladigi
uluslararasi so6zlesmeler ve T.C. Anayasasi geregi, gocmen is¢ilerin temel
insan haklarina saygi gostermek ve sendikal haklarini tanimakla yiikiimli
oldugu belirtilmis ve Tiirkiye'de yiikiimliiliikler uygulaniyor mu?” sorusu
sorulmustur. Sendika temsilcileri, Tirkiye'nin onayladigi uluslararasi
sozlesmeler ve T.C. Anayasasi geregi gogmen iscilere taninan haklarin

uygulanmasinda ciddi eksiklikler oldugunu vurgulamistir.

Oz Insaat Is Sendikasi temsilcisi "Kismen uygulamp kismen de
uygulanmadigimi  diistiniiyoruz"(K1) diyerek, bu yikiimliliklerin tam
anlamiyla yerine getirilmedigine isaret etmistir. Hizmet-is Sendikasi
temsilcisi "Tiirkiye'de gocmen is¢ilerin haklarina dair bazi yiikiimliiliikler
uygulanmakla birlikte, bu konuda eksiklikler ~ve ihlaller de

yasanmaktadir"(K3) ifadeleriyle durumu 6zetlemistir.

TURK-IS Konfederasyonuna bagl sendikalarm temsilcileri, bu
yiikiimliliiklerin Tirkiye'de yeterince uygulanmadigini daha keskin bir
sekilde ifade etmislerdir. Tirk Metal Sendikas1 temsilcisi “Uluslararast
sozlesmeler ve mevzuatimiz ayrimciligi 6nlemeye yonelik hiikiimler icerse de
uygulamada  bu  yiikiimliiliiklerin ~ hakkiyla  yerine  getirildigini
soyleyemeyiz”’(K7) seklinde acik bir elestiri getirmistir. Yol-Is Sendikasi
temsilcisi "Uygulanmadigi agik, aksi takdirde kayit disi istihdam bu kadar
yogun olmazdi"(K6) diyerek bu durumu desteklemistir.

DISK Konfederasyonuna bagl sendikalarmn temsilcileri de, Tiirkiye'deki
yasal diizenlemelerin ve uluslararas1 yiikiimliiliikklerin gé¢men iscilere
yonelik olarak tam anlamiyla uygulanmadigini, uygulamada ciddi

eksikliklerin bulundugunu ifade etmislerdir. Genel Is Sendikasi temsilcisi
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"Goemen isciler ile miiltecileri ayirmak gerekiyor. Iki kisum da sendikal hak
ve ozgiirliiklerden yararlanamiyor"(K9) diyerek, goé¢men isgiler ile
miilteciler arasindaki yasal farklara dikkat c¢ekmistir. Tekstil Iscileri
Sendikasi temsilcisi “Uluslararasi sozlesmeler ve anayasal yiikiimliiliiklere
ragmen, uygulamada ciddi eksiklikler ve hak ihlalleri yasanmaktadir"(K10)
seklinde goriis bildirmistir.

Genel olarak, sendika temsilcileri, Tiirkiye'deki yasal yiikiimliliiklerin
ve uluslararas1 sézlesmelerin go¢men is¢ilere yonelik olarak tam anlamiyla
uygulanmadigini, uygulamada ciddi sorunlar oldugunu ve bu durumun
gocmen iscilerin haklarini olumsuz etkiledigini belirtmislerdir. Bu
sendikalar, gé¢men is¢ilerin haklarinin tam olarak korunabilmesi i¢in daha

etkin yasal diizenlemeler ve uygulamalar gerektigi konusunda hemfikirdir.

3.8.5. Gocmen lscilerin Isgiicii  Piyasasina Etkileri ve Sendikal
Degerlendirme

Gocmen iscilerin is Gucl Piyasalarina Etkileri
Hakkinda Sendika Gorusleri

Cevap Sayisi
N

Olumlu Olumsuz

a
@& -
& +

Yukaridaki grafik, HAK-IS, TURK-IS ve DISK konfederasyonuna
bagh sendikalarin temsilcilerinin gé¢men is¢ilerin isgiicii piyasasina olan
etkileri  hakkindaki  goriislerini  olumlu  ve  olumsuz  olarak

degerlendirmektedir.

HAK-IiS Konfederasyonu (H):
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e Olumlu: Sadece Oz Insaat Is Sendikasi temsilcisi(K1) gd¢men
iscilerin isgiicli piyasasina olumlu bir etkisi oldugunu sdylemistir.

e Olumsuz: Hizmet-Is Sendikas1 temsilcisi(K3) ve Oz Gida Is
Sendikas1  temsilcisi(K4) gog¢men isgilerin  diisiik  tcretle
calismasinin, yerli iscilerin is bulma sansini azaltarak pazarlik
giiclerini zayiflattigin1 ve istihdam kosullarin1 olumsuz etkiledigini
belirtmistir. Oz Orman Is Sendikas1 temsilcisi(K2) de destekleyerek

sendikalagsmay1 olumsuz etkiledigini ifade etmistir.
TURK-IS Konfederasyonu (T):

e Olumlu: TURK-IS konfederasyonuna bagl sendikalardan olumlu
bir yanit bulunmamaktadir.

e Olumsuz: Koop-is Sendikasi(K5) ve Tiirk Metal Sendikasi(K7)
temsilcileri, gdgmen isgilerin ucuz isgiicii olarak goriilmesinin yerli
is¢ilerin is bulma olanaklarin1 zorlagtirdigini belirtmistir. Ayrica
gdcmen iscilerin kayit dis1 calistirilmasinin sendikal Grgiitlenmeyi

olumsuz etkiledigini ifade etmislerdir.
DIiSK Konfederasyonu (D):

e Olumlu: Tekstil Iscileri Sendikasi(K10) ve Disk Genel Is
Sendikas1(K9) gbé¢men iscilerin isgiicii piyasasina katiliminin is
giiciinii  ¢esitlendirdigini ve yeni yeteneklerin ortaya c¢ikmasina
katkida bulundugunu belirtmislerdir.

e Olumsuz: Disk Genel Is Sendikasi(K12) ve Lastik Is
Sendikas1i(K11) gé¢men iscilerin  diisiik ticret politikalarinin
yayginlagmasina neden oldugunu, bu durumun yerli isciler i¢in
rekabet baskis1 yarattigini ve isttihdam olanaklarini azalttigini ifade

etmistir.

Grafik, HAK-IS ve TURK-IS’e bagli sendika temsilcilerinin gé¢men
iscilerin isgiicii piyasasma olumsuz etkilerini vurguladigimi, DISK

konfederasyonuna bagli sendika temsilcilerinin ise hem olumlu hem de
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olumsuz yonler gordiiglinii ortaya koymaktadir. Go¢men iscilerin diisiik
ticretle calistirilmas1 ozellikle yerli iscilerin iicret pazarlik gii¢lerini ve

istihdam olanaklarini olumsuz etkileyen bir faktor olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Goriisgmenin ~ dordiinci  boliimiinde, ¢esitli  sendikalara  bagh
temsilcilere, gocmen iscilerin emek piyasalarina olan olumlu ve olumsuz
etkileri ile bu durumun sendikalara yansimasi hakkinda sorular
yoneltilmistir. Bu boliimde toplamda iki ana sorudan olusmaktadir. Go¢gmen
iscilerin isglicii piyasasindaki rolii ve bu roliin sendikal oOrgiitlenme

tizerindeki etkileri detayli olarak ele alinmustir.

Katilimcilara ilk olarak; “Sendikalara gore gogcmen isgilerin emek
piyasalarina olan olumlu ve olumsuz etkileri nelerdir, sendikaniz bu etkileri
nasil degerlendiriyor?” sorusu sorulmustur. Sendika katilimecilarinin biiyiik
cogunlugu, gécmen iscilerin emek piyasasina katilimimin hem olumlu hem

de olumsuz etkileri oldugunu belirtmistir.

Oz Insaat Is Sendikasi temsilcisi “Mevcut is¢i sayisini arttirip
orgiitliiliigii  giiclendirmeleri olumlu; isverenler tarafindan ucuz isgiicii
olarak goriildiikleri icin ticret pazarhiklart esnasinda kiyas olarak
sunulmalart olumsuz etkidir. Genel olarak olumlu etkilerinin fazla oldugunu
soyleye biliriz”(K1) demistir. Hizmet-is Sendikasi temsilcisi “Gd¢men
iscilerin ucuz iggiicii olarak gériilmesi, yerli is¢ilerin ticret pazarliklarini
zorlastirabilir ve istihdam kosullarimi olumsuz etkileyebilir ’(K3) gdgmen
iscilerin diisiik iicretler nedeniyle yerli is¢ilerin durumunu zorlastirdigini
ifade etmistir. Oz Gida Is Sendikas1 temsilcisi “Gdgmen iscilerin ucuz is
giicii olarak goriilmesi, yerli iscilerin iticretlerini baskilayabilir ve is
giivencesini tehlikeye atabilir”’(K4) diyerek, bu durumu olumsuz bir etki
olarak degerlendirmistir. Oz Orman Is Sendikas1 temsilcisi(K2)’de gd¢men

iscilerin emek piyasalarina olumsuz etkileri oldugunu belirtmistir.

TURK-iS Konfederasyonuna bagl sendikalarin temsilcileri ise, gdgmen
is¢ilerin emek piyasasinda ucuz is giicii olarak goriilmesinin yerli is¢iler igin
istihdam kosullarimi zorlastirdig goriisiindedir. Koop-is Sendikas temsilcisi
"Ucuz is giicti olmalari ve sosyal giivencesiz ¢alismalari igverenlere

ekonomik katki saglar, issizligin yogun oldugu tilkemizde vatandaslarimizin
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is bulmaswni zorlastirirlar"(K5) diyerek bu durumu 6zetlemistir. Tiirk Metal
Sendikas1 temsilcisi "Temel konu, isverenlerin gogmen is¢ileri kayit disi ve
giivencesiz ¢alistrmaya uygun ucuz isgiicti olarak gormeleridir"(K7)
ifadeleriyle, gogmen iscilerin isverenler i¢in maliyet diisiiriicii bir unsur

olarak goriilmesinin olumsuz sonuglarina dikkat ¢ekmistir.

DISK Konfederasyonuna bagli sendikalarin temsilcileri, gdé¢men
iscilerin emek piyasasina katiliminin is giiciiniin ¢esitlenmesine katki
sagladigin1 belirtmekle birlikte, bu durumun yerli is¢iler i¢in olumsuz
etkileri olabilecegini de kabul etmektedir. Tekstil Iscileri Sendikasi
temsilcisi  "Go¢men iscgilerin  emek piyasasina katilhmi, iy giiciiniin
cesitlenmesine ve yeni yeteneklerin Ortaya ¢ikmasina katki saglar"(K10)
diyerek, olumlu bir perspektif sunmustur. Ancak, Genel Is Sendikasi
temsilcisi (K9) ve Lastik Is Sendikas1 temsilcisi (K11), gd¢men iscilerin
diisiik ticret politikalarinin yayginlasmasma ve yerli iscilerin is bulma
olanaklarmnin azalmasina neden olabilecegini belirtmislerdir. Genel Is
Sendikas1 temsilcisi "Go¢men is¢iler, genellikle zorlu ve diisiik ticretli
islerde c¢alisarak ekonomiye katkida bulunurken, bu durum bazi yerli
iscilerin is bulma sansini azaltiyor"(K12) ifadeleriyle, gégmen isgilerin yerli

isciler iizerindeki rekabet baskisini vurgulamistir.

Bu yanitlar, sendika temsilcilerinin genel olarak gé¢men isgilerin emek
piyasasindaki varliginin hem olumlu hem de olumsuz yonlerini kabul
ettigini, ancak bu durumun Ozellikle yerli iscilerin is giivencesi ve licret

pazarliklari tizerinde baski yarattigini diistindiiklerini géstermektedir.

Boliimiin son sorusu olarak katilimcilara; “GO¢men iscilerin isglicii
piyasalarinda diisiik iicret ve uzun calisma saatleri ile ¢aligmalar1 istihdami
ve sendikalasmay1 olumsuz etkiliyor mu?” sorusu sorulmustur. Sendika
temsilcilerinin biiylik gogunlugu, gogmen is¢ilerin diisiik ticretlerle ve uzun
saatler boyunca c¢alistirilmasinin hem isttihdam hem de sendikalagma

tizerinde olumsuz etkileri olduguna inanmaktadir.

HAK-IS Konfederasyonuna bagli sendikalarindan Oz Insaat Is
Sendikasi temsilcisi "Kesinlikle olumsuz etkiliyor” (K1) diyerek bu durumun

ciddiyetini vurgulamistir. Hizmet-is Sendikasi temsilcisi "Gd¢men is¢ilerin
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diigiik ticretle ve uzun saatler boyunca ¢alistirilmasi, hem istihdami hem de
sendikalagsmayt  olumsuz  etkiliyor"(K3) ifadeleriyle bu  goriisii
desteklemistir. Oz Gida Is Sendikas1 temsilcisi "Gécmen iscilerin diisiik
ticretlerle ve wuzun saatler boyunca c¢alistirtlmasi, istihdami ve
sendikalagmayr olumsuz etkileyen onemli bir faktordiir"(K4) diyerek bu

durumun yerli is¢ilerin ¢alisma kosullarini zorlastirdigini belirtmistir.

TURK-IS Konfederasyonuna bagli sendikalarin temsilcileri, gd¢men
iscilerin diigiik ticretlerle ve uzun caligma saatleriyle calistirllmasinin,
sendikal orgiitlenme ve is¢i haklar1 agisindan ciddi sorunlara yol agtigini
belirtmistir. Koop-is Sendikasi temsilcisi "Gécmen isci calistirilan is
kolundaki sendikalagmayt olumsuz yonde etkilerler"(K5) diyerek bu durumu
Ozetlemistir. Tlirk Metal Sendikas1 temsilcisi "Gogmen is¢ilerin kayit dist ve
glivencesiz ¢alistirilmasi, is¢i ticretlerinde azalmaya yol a¢makta ve
sendikal orgiitlenmeyi olumsuz etkileme potansiyeli tasimaktadir"(K7)

seklinde bir degerlendirme yapmustir.

DISK Konfederasyonuna bagli sendikalarm temsilcileri, gdégmen
is¢ilerin diigiik ticretlerle ve uzun saatlerle calistirllmasinin ig giivencesini
zayiflattigin1 ve sendikal orgilitlenmeyi olumsuz etkiledigini belirtmislerdir.
Lastik Is Sendikas1 temsilcisi "Gocmen iscilerin isgiicii piyasasinda diisiik
ticretlerle ve uzun saatler boyunca ¢alismalari, is giivencesini ve istihdam
kosullarint  olumsuz yonde etkileyebilir"(K11) diyerek bu durumu
vurgulamustir. Genel Is Sendikas1 temsilcisi "Gocmen iscilerin diisiik iicret
ve uzun ¢alisma saatleriyle ¢alistirilmasi, hem yerli is¢ilerin bulma sansini
azaltabilecegi gibi, sendikalagsma oranlarimi da olumsuz etkiliyor"(K12)

diyerek, bu durumun sendikalarin giiciinii zayiflatabilecegini belirtmistir.

Genel olarak, sendika temsilcileri, go¢men is¢ilerin diisiik ticretlerle ve
uzun saatler boyunca calistirllmasinin ig glivencesini ve sendikal
orgiitlenmeyi olumsuz etkiledigi konusunda hemfikirdir. Bu durum, gégmen
is¢ilerin haklarinin korunmas1 ve emek piyasasinda adil bir dengenin

saglanmas1 gerektigini ortaya koymaktadir

90



3.8.6. Gocmen Iscilerin Sendikalasmasi ve Karsilasilan Zorluklar

Goriismenin besinci boliimiinde, gogmen iscilerin sendikalagmasi ve
karsilasilan zorluklar hakkinda sorular yoneltilmistir. Bu boliimde toplamda
iki ana soruya cevap aranmis; sendikalara katilimi, orgiitlenmesi ve
haklarmmin savunulmasi siirecinde karsilastiklari zorluklar ile bu iscilere
yonelik ayrimcilik konulari ile ilgili sorular yoneltilmistir. Sendika
temsilcileri, gégmen isgilerin sendikalasma siireglerinde cesitli zorluklarla
karsilagtigini ifade etmislerdir Katilimcilara ilk olarak; “Sendikalar, gogmen
iscilerin oOrgilitlenmesini ve haklarin1 savunma konusunda ne tiir engellerle

karsilastyor?” sorusu yoneltilmistir.

HAK-IS Konfederasyonuna bagli Oz Ingaat is Sendikasi temsilcisi
"Tiim isciler bazinda yasadigimiz olumsuz etkilerin yani sira ucuz isgiicii
stfatindan  uzaklastirmaya ¢alistigimiz  i¢in  ekstra bir engellemeyle
karsilasabiliyoruz"(K1) diyerek ucuz is giicii olarak goriilen gé¢men
is¢ilerin sendikalasmasinin engellendigini belirtmistir. Hizmet-is Sendikasi
temsilcisi "Dil bariyerleri, yasal engeller ve isverenlerin direnci Qibi
zorluklarla karsilasiyoruz"(K3). Oz Gida Is Sendikasi temsilcisi(K4) te
Hizmet-is Sendikasi temsilcisi(K3)ii destekleyecek nitelikte dil bariyerleri,
yasal engeller ve igverenlerin direncinin gé¢men iscilerin sendikalagmasini

zorlastirdigin1 vurgulamistir.

TURK-IS Konfederasyonuna bagl sendikalarin temsilcileri, gégmen
is¢ilerin sendikalagmasinda dil ve yasal diizenlemelerin uygulanmamasinin
onemli sorunlar oldugunu belirtmislerdir. Koop-Is Sendikasi temsilcisi,
“Tiirk vatandashgina gecmis go¢men isgilerde sendikalasmada engel
yoktur”’(K5) diye belirtse de Tek Gida Is Sendikasi temsilcisi “Gdogmen
iscilerin orgiitlenmesi konusunda yabanct dil, yasalarin uygulanmamasi ve
calisma izinleri gibi zorluklar bulunuyor”(K8) temel zorluklar oldugunu

ifade etmistir.

DISK Konfederasyonuna bagl sendikalarm temsilcileri ise, gd¢men
is¢ilerin sendikalagsmasi Onilindeki en biiylik engelin isverenlerin bu
konudaki direnci oldugunu vurgulamislardir. Genel Is Sendikasi temsilcisi

“Gogmen igcilerin sendikalasmasindaki en biiyiik engeller yasal engeller,
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sendikal barajlar, sendikal engeller ”(K9) oldugunu belirtirken, Genel Is
Sendikas1 temsilcisi “Gdogmen is¢ilerin orgiitlenmesi oniinde en biiyiik engel
isverenlerdir. Isverenler gocmen iscilerin sendikalasmasin engelleyerek
ucuza is giicii olusturur daha az sigorta éder”(K12) demistir. Lastik Is
Sendikas1 temsilcisi(K11) ve Genel Is Sendikas1 temsilcisi(K12),
igverenlerin gé¢men is¢ilerin sendikalasmasini engelleyerek diisiik maliyetli

is glicli yaratma egiliminde olduklarini dile getirmislerdir.

Bu yanitlardan yola ¢ikarak, sendika temsilcileri genel olarak gé¢men
is¢ilerin sendikalagmasini zorlastiran faktorlerin farkinda olduklarini, ancak
bu zorluklarla miicadele etmek igin yeterli diizeyde bir ¢alisma
yapmadiklarin1 gostermektedir. Dil bariyerleri, yasal engeller ve igverenlerin
direnci, gd¢men is¢ilerin orgiitlenme stirecinde karsilastiklar1 temel sorunlar

olarak one ¢ikmaktadir.

Boliimiin son sorusu olarak katilimcilara; “Gog¢men isgilere yonelik
ayrimcilik yapiliyor mu?” sorusu sorulmustur. Sendika temsilcileri, gogmen
is¢ilerin i yerlerinde ve toplumsal yasamda ayrimcilikla karsilastiklarini

belirtmislerdir.

HAK-IS Konfederasyonuna bagli Oz Insaat Is Sendikasi temsilcisi
“Maddi yonden ve ¢alisma sartlart baglaminda korumasiz ve kabullenmeye
daha a¢ik bir grup olduklar: i¢in ayrimciliga ugruyorlar”(K1) diyerek
cevap vermistir. Hizmet-is Sendikasi temsilcisi “Ne yazik ki, gé¢men
iscilere yonelik ayrimcilik yaygin bir sorun”’(K3) ve Oz Orman Is Sendikas1
temsilcisi  “Isverenler tarafindan iicret ve fazla calisma konusunda
yapiliyor”(K2) cevaplarin1 vermiglerdir. K4 ise, go¢men iscilere yonelik
ayrimciligin yaygin bir sorun oldugunu, bu iscilerin diisiik ticretler, kotii
calisma kosullar1 ve sosyal gilivencesizlik gibi sorunlarla karsilastiklarini

belirtmistir.

TURK-IS Konfederasyonuna bagli sendikalarin temsilcileri, go¢gmen
is¢ilere yonelik ayrimeiligin toplum ve isverenler tarafindan yapildigini
belirtmislerdir. Tiirk Metal Sendikas1 temsilcisi "Gog¢men is¢ilerin, gogmen
olmayan is¢ilerden daha az iicret almalari, daha uzun ¢alisma saatleri ile

ve kayit disi ¢aligtiriimalart en bariz ayrimcilik konularidir” (K7) diyerek, is
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yerlerindeki ayrimeciligi vurgulamigtir. Tek Gida Is Sendikasi temsilcisi
“Evet, go¢men is¢ilere yonelik ayrimcilik ne yazik ki mevcut”’(K8) gé¢men

iscilere yonelik ayrimciligin ne yazik ki mevcut oldugunu ifade etmistir.

DISK Konfederasyonuna bagli sendikalarin temsilcileri ise, gd¢gmen
is¢ilere yonelik ayrimcilifin kiiresel bir sorun oldugunu ve bu sorunun
yalnizca igverenler degil, ayn1 zamanda yerli is¢iler tarafindan da yapildigini
belirtmislerdir. Disk Genel Is Sendikasi temsilcisi “Kesinlikle yapiliyor.
Diisiik iicret, giivencesizlik en ¢ok bu alanda”(K9) ve Lastik Is Sendikasi
temsilcisi “Gé¢men iscilere yonelik ayrimcilik ne yazik ki gerek isveren
gerek yerli is¢i tarafindan yapiliyor”(K11) diyerek gégmen iscilerin maruz
kaldig1 ayrimcilik ornekleri oldugunu dile getirmislerdir. Disk Genel Is
Sendikas1 temsilcisi “Maalesef, go¢men is¢ilere ydnelik ayrimcilik tiim
diinyada yaygin bir sorundur. Bu sorunu engellemek devletlerin go¢men
iscilerle ilgili uygulayacag kesin politikalar ile ¢oziiliir’(K12) bu sorunun

devletlerin kesin politikalar uygulamasiyla ¢oziilebilecegini ifade etmistir.

Genel olarak, sendika temsilcileri, gogmen isgilere yonelik ayrimciligin
yaygin oldugunu ve bu ayrimciligin genellikle diisiik iicretler, kotii calisma
kosullar1 ve sosyal giivencesizlik gibi alanlarda yogunlastigini kabul
etmektedir. Bu durum, gogmen isgilerin haklarinin korunmasi ve is
yerlerinde esit muamele gormelerinin saglanmasi gerektigini ortaya
koymaktadir. Ancak, bu sorunun ¢6ziimii i¢in sendikalarin daha aktif rol

almasi ve ayrimcilikla miicadele stratejilerini gelistirmesi gerekmektedir.
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TARTISMA VE SONUC

GoOc¢men is¢i terimi, milletleraras1 kurumlarin gogmen isgilerle alakali
0zel belgelerinde tanimlanmaktadir. Fakat bahsi gecen belgelerde bulunan
tanimlar igerisinde bazi farkliliklar s6z konusudur. Go¢gmen is¢ilerin sendika
haklar1 milletlerarasi kurumlarin temel insan haklar1 evraklariyla gogmen
iscilerle alakali 6zel evraklarinda diizenlenmektedir. Milletleraras: temel
insan haklar1 evraklarinin gé¢men iscilerle alakali yaklasimlarinin
zemininde, {ilkenin vatandasi olsun ya da olmasin biitiin insanlarin “insan”
olmast sebebiyle insan hakkindan faydalanmasi gerektigi ilkesi
bulunmaktadir. Fakat bahsi gecen temel ilke yiirlirliikkte olsa bile go¢men
is¢ilerin sendikal haklari, diizensiz gé¢men is¢iler bakimindan evrensel
seviyede net bir sekilde kabul edilmemistir. Milli seviyede de go¢cmen
is¢ilerin sendika haklariyla alakali olarak {ilkelerin diizenlemeleri arasinda
baz1 farkliliklar yer almakta, bazi iilkelerde gogmen konumundaki iscilerin
ozellikle de diizensiz go¢gmen konumundaki iscilerin sendikalasmasina
misaade edilmemektedir. Sendika iiyeligi, go¢ eden gé¢cmenlerin gittikleri
tilkedeki sosyal haklardan faydalanmalari, bu iilkelere toplumsal ve
ekonomik uyumlarinin saglanmasi bakimindan olduk¢a Onemlidir.
Sendikalar bakimindan da go¢men iscileri orgiitlemek temelde liye miktarini
arttirmak ve yerli isciler ile go¢men iscilerin kendi arasindaki rekabetini
ortadan kaldirmak ve kokeni, dili, irki ve dini ne olursa olsun biitiin is¢ileri
temsil etmek bakimindan 6nemlidir. Fakat, sendikalar ile gogmen isgilerin
arasindaki baglanti daima ikilemler ve gerilim ile dolmus olup, gd¢men
isciler ile ilgili sendika politikalari, is¢i hareketinin tarihi boyunca dahi

tartismal1 bir konumda bulunmustur.

Gecmisten giinlimiize, gd¢men is¢ilerin Orgiitlesmesi hem milli ve
milletleraras1 diizenleme ve sartlarindan hem de gogmen isgilerle
sendikalardan kaynakli olan sebeplerden dolay1 problemli ve son derece gii¢
olmustur ve bu da giiniimiizde hala devam etmektedir. Go¢menlerin isgiicli
piyasalarindaki konumlari, kiiltiirel ve dil bakimindan ortaya ¢ikan engeller
ve demografik ozellikleri, hedeflenen iilkede bulunma siireleri ve amagclari,

sendika iiyelik maliyeti, igveren baskisi, yerel sendikalagsma seviyesi ve
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gocmenlerin Orgiitlenme tecriibeleri hem gogmenlerin sendikaya yonelik
olarak hem de sendikalarin gogmenlere yonelik olarak tutumlarini
etkilemektedir. Buna ek olarak diizensiz gogmen konumundaki iscilerin
sendikalari ilgilendiren yasal engelleri seklinde pek ¢ok unsur da gogmen
iscilerin  bu sendikalara karst olan tutumlarini ve temelde de

sendikalagsmalarini etkilemektedir.

Ote yandan sendikalarin bahsi gegen gruplara ydnelmesinde gd¢men
iscilerin halihazirda homojen olmayan yapisi, sendikalarin milli seviyede
ekonomik ve sosyal politikalar1 etkileme ihtimalleri, oOrgiit ve felsefi
yapilari, iilke icerisindeki isgiicli piyasasi, ekonomik sartlar, go¢menler ile
ilgili kamusal soylem, sendikalarin Oncelikleri ve mali giicii unsur
belirleyici olmaktadir. Bahsi gecen tiim gerilim ve dinamikler, milli ve
milletleraras1 seviyede sendika faaliyetlerine ve politikalarina yon
vermektedir. Bu kapsamda milletlerarasi sendikalar, go¢men isgiler ile
alakali olarak halk temelinde bir yaklasimi yaygin hale getirmeyi, esit
sekilde muamele yapmay1 ve ayrimcilik karsit olan politikalart 6ne siirerek,
gocmenlerin “gd¢men is¢i” tanimi yerine “is¢i” seklinde kabul edilmesi

gerektigini savunmaktadir.

Milletleraras1 sendikalar, temelde hiikiimetlerden insanlara yakisir is
amaglarina fayda saglamasini ve gdgmenlerin giivenlik endiselerini agmasini
saglamak i¢in go¢ politikalarinin degistirilmesini istemektedir. Milletlerarasi
sendikalarin son donemlerde diizenli go¢menlere ek olarak diizensiz
goemenlerin iggiicli piyasasiyla biitiinlesme asamasina odaklandiklar1 ve bu
kapsamda da farkli ¢alismalar gerceklestirdikleri goriilmektedir.Ayrica,
ulusal ve uluslararasi diizeyde gd¢men is¢ilerin haklarini1 koruyacak yasal
diizenlemelerin etkin bir sekilde uygulanmasi, bu alandaki sorunlarin

¢Oziimiinde kritik bir rol oynayacaktir.

Yapilan c¢aligma Tirkiye'de sendikalarinin gdg¢men iscilere yonelik
olarak bakis acisinin ne sekilde oldugunun, mevcut politikalarinin ve
uygulamalarinin ne oldugunun ortaya konulmasi amaglanmistir. Bu
baglamda toplamda 12 sendika katilimcisiyla gorlisme yapilmistir.

Katilimcilarin  demografik ozellikleri géz oniinde bulundurularak, lisans
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diizeyi ve istiinde egitime sahip, orta yas gurubunda ve deneyim siirelerinin

yiiksek oldugu soylenebilir

Bu arastirma, Tiirkiye'de giderek artan diizensiz gé¢men is¢i varligina
ragmen, sendikalarin bu gruplara yonelik spesifik politika ve programlar
gelistirmede biiylik Olglide yetersiz  kaldigim1  ortaya koymaktadir.
Sendikalar, gd¢men iscilerin karsilastigt zorluklarin farkinda olmakla
birlikte, bu zorluklar1 gidermeye yonelik adimlar atmada yeterince etkin

olamamaktadir.

Arastirmada, Tirkiye’de faaliyet gosteren sendikalarin go¢men isgilere
yonelik politikalart ve bu isgilerin isgilici piyasasindaki durumlar
incelenmistir. Elde edilen bulgular, Tiirkiye'deki sendikalarin gé¢cmen
is¢ilere yoOnelik politikalarinin  heniiz gelisim asamasinda oldugunu
gostermektedir. Sendikalar, gdo¢men isgilerin isgiicii piyasasinda hem
olumlu hem de olumsuz etkileri oldugunu kabul etmektedir. Ancak, bu
etkilerin nasil yonetilecegi konusunda net bir strateji bulunmamaktadir.
Ozellikle, gd¢men iscilerin ucuz is giicii olarak goriilmesi, yerli is¢ilerin

ticret pazarliklari ve istihdam kosullari tizerinde bask1 olusturmaktadir.

Gocmen iscilerin sendikalagmasi, sendikalarin giiclinii artiracak ve
isglicli piyasasinda daha adil kosullarin olusmasina katki saglayacaktir.
Ancak, dil bariyerleri, yasal engeller ve igverenlerin direnci gibi faktorler,
bu siireci zorlastirmaktadir. Ozellikle, isverenlerin gd¢men iscilerin
sendikalagsmasini engelleme cabalari, bu is¢ilerin haklarinin savunulmasini
engelleyen 6nemli bir sorun olarak 6ne ¢ikmaktadir. Go¢men iscilerin
sendikalasmasi, is glivencesinin saglanmasi, esit ticret alimi ve kotii calisma
kosullarinin  onlenmesi gibi birgok alanda olumlu etkiler yaratacaktir.
Sendikalar, bu zorluklarin istesinden gel mek icin daha aktif bir rol
istlenmeli ve go¢cmen iscilerin haklarmi savunmak i¢in daha etkin

politikalar ortaya koymalidir.

Tiirkiye'deki diizensiz gogmen iscilerin biiyilk bir kismi, sosyal
giivenceden yoksun birakilmakta ve isverenlerin insafina terk edilmektedir.
Arastirma, bu durumun uluslararasi insan haklar1 ve ¢alisma standartlarina

aykirt oldugunu gostermektedir. Go¢men iscilerin bu zor kosullar altinda
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calismalari, hem onlarin haklarini ihlal etmekte hem de is giivencesi ve esit

ticret gibi temel is¢i haklarini zayiflatmaktadir.

Gocmen iscilere yonelik sergilenen bazi olumsuz tutumlar yalnizca
Tirkiye’ye has degildir. Go¢ alan pek c¢ok iilkede, gogmen isgiler temelde
sendikalarin giindeminde bulunmayan is¢i kesimdir. Go6¢ hareketinin
basladig: tilkelerdeki problemler siirdiik¢e, Tiirkiye’nin go¢ yapilan bir iilke
olmaya devam edecegi asikardir. Bu nedenle yeni yasalasmis olan
“Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanun Tasaris1” go¢ politikasi
olusturmak ve bunu kontrol edebilmek adina “Gog¢ Politikalart Kurulu”
ismiyle bir kurulun olusturulmasini tavsiye etmektedir. Bahsi gegen kurul,
toplant1 giindemi kapsaminda konuyla alakali bakanlar, milletlerarasi ya da
milli ve hiikiimetler aras1 kurulus ve kuruluslarla sivil toplum Orgiitlerini
toplantiya ¢agirarak goriislerini almaktadir. Yani temelde “Gog Politikalart
Kurulu” igerisinde sendikalar, sivil toplum kuruluslari, gdgmen oOrgiitleri
seklindeki oOrgiitlerin de goriislerinin alindig bilinmektedir. Buna ek olarak
calisma icerisinde o&rnek olarak verilen Isve¢ ve Birlesik Krallik’taki
gocmen iscilerin  Orglitlenmesiyle ilgili uygulamalar, Tiirkiye'deki
sendikacilik alaninda da uygulanabilir. Bu tlkelerdeki sendikalarin, gdcmen
iscilerin dil engellerini agsmalarina ve isyeri haklarini savunmalarina yonelik
gelistirdigi stratejiler, Tirkiye'deki diizensiz gd¢men is¢ilerin sendikalara
katilimin1 artirmak i¢in de ornek teskil edebilir. Tiirkiye'deki sendikalar, dil
kurslar1 ve is¢i haklar1 egitimleri sunarak, gogmen is¢ilerin is glivencesini ve
haklarim1 koruma c¢abalarin1 giiclendirebilir. Ayrica, sosyal damping'i
onlemek i¢in benzer isbirligi stratejileri ve toplu is sozlesmeleri olusturmak,
Tiirkiye’deki gd¢men is¢ilerin durumunu iyilestirmek acisindan énemli bir
adim olacaktir. Bu tiir uygulamalar, Tiirkiye’deki sendikalarin etkinligini
artinirken, gogmen iscilerin yasam kosullarinin iyilestirilmesine faydali

olmanin yani sira dogru bir baslangic noktasi da olusturabilmektedir.

Sonug olarak, bu aragtirma, Tiirkiye’deki sendikalarin diizensiz gogmen
iscilere yonelik politikalarinin yetersiz oldugunu ve bu iscilerin isgiicli
piyasasindaki durumlarinin iyilestirilmesi i¢in daha fazla caba gdsterilmesi

gerektigini ortaya koymustur. Sendikalarin, gé¢men is¢ilerin haklarini
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korumak ve is giivencesini saglamak i¢in daha etkin politikalar gelistirmesi,
hem gd¢men iscilerin yasam kosullarini iyilestirecek hem de sendikalarin
giiciinii artiracaktir. Ayrica, uluslararasi diizeydeki ornekler dikkate alinarak
Tirkiye’deki sendikal politikalarin gézden gegirilmesi ve gii¢lendirilmesi
gerektigi aciktir. Gogmen isgilerin sendikalara daha etkin katilimini
saglamak, hem isgiicii piyasasinda adil bir denge kurulmasini hem de

sendikalarin toplum igindeki etkisinin artmasini saglayacaktir

99






KAYNAKCA

Adiguzel, S. (2017). Gogmen Cocugun Egitim Hakki. Beykent
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2017 Haziran Sayisi, 1-20.

Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanlhigi, (2016). Suriyeli
Misafirlerimiz  Kardes Topraklarinda. https:/lwww.afad.gov.tr/suriye-
raporlari Erigsim Tarihi: 14.09.2023

Akgiir, Z. G. (1997). “Tirkiye’de Kirsal Kesimden Kente Go¢ ve
Bolgelerarast Dengesizlik: 1970-1993” T.C. Kiiltiir Bakanligi Yayinlari,
Kiiltiir Eserleri Dizisi. 201, 65 .

Akinei, B., Nergiz, A. ve Gedik, E. (2015). Uyum Siireci Uzerine Bir
Degerlendirme: G6¢ ve Toplumsal Kabul. Go¢ Arastirmalart Dergisi, 1(2),
62.

AMSEP (2016). Towards Recognition and Employment of Refugees.

Anthias, F. ve Cederberg, M. (2006) State of the Art Theoretical
Perspectives and Debates in the UK, Integration of Female Immigrants in
Labour Market and Society, Policy Assessment and Policy
Recommendations, WP4. http://www.femipol.uni-frankfurt.

de/docs/working_papers/state_of the art/UK.pdf adresinden erigilmistir.

Avrupa Birligi Temel Haklar Ajansi. (2015). Siginma, Sinmirlar ve Gog
ile Ilgili Avrupa Hukuku EI Kitabi. Liiksemburg: Avrupa Birligi Resmi
Yayinlar Ofisi.

Avrupa Birligi Temel Haklar Sozlesmesi, (2012)
https://www.ab.gov.tr/files/pub/antlasmalar.pdf Erisim Tarihi: 14.09.2023

Aygiin, M. ve Kaya, C. (2016). Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma
Hukukunda Kalic1 Bir C6ziim Olarak Yerel Entegrasyon. Inonii Universitesi

Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 7(1), 87.

Bakirci, K. (2020). Uluslararast Calisma Orgiiti’niin 190 sayili
Soézlesmesi ve 206 sayili Tavsiye Karar1 Isiginda Is Yasaminda Siddet,
Taciz, Misilleme ve Ev I¢i Siddet. Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, 33(151),
29-60.

101


https://www.ab.gov.tr/files/pub/antlasmalar.pdf

Bauder, H. (2005). Habitus, Rules of ohe Labour Market and
Employment Strategies of Immigrants oln Vancouver. Canada. Social and
Cultural Geography, 6(1), 81-97.

Bengtsson E.(2013) Swedish trade unions and European Union migrant
workers, Journal of Industrial Relations, 55(2), 174-189.

Bigerli, K. (2016). Calisma Ekonomisi. Istanbul: Beta Basim Yayim.

Bilben, M. S. I. (2018). *‘Antropojenik Iklim Degisikligi Baglaminda
Gog Tartismalarr’’. Journal of Social Policy Conferences, 75, (ss.237-268),

Istanbul: Istanbul Universitesi.

Birinci, G., Akilli, H., Akilli S. ve Dirikog, A. (2016) Gegici Koruma
Altindakiler, Siginmacilar, Gogmenler ve Miilteciler Raporu. T.C. Nevsehir
Valiligi Il insan Haklar1 Kurulu Komisyon Raporu, Ocak, 12.

T. C. Resmi Gazete, Birlesmis Milletler Miiltecilerin Hukuki Durumuna
Dair Cenevre Sozlesmesi (1961), 10898, 5 Eyliil 1961.

Bloch, A. (2002). Refigees’ Opportunities and Barriers In Employment

and Training. Department For Work and Pensions Research Report, (179).

Boucher, A. ve Gest, J. (2015). Go¢ Calismalar1t Doniim Noktasinda:
Gog Rejimi Tipolojilerine Iliskin Bir Elestiri. Go¢ Arastirmalart Dergisi,
1(2), 164.

Boyd, M., ve Nowak, J. (2014). A Gender-Blind Approach in Canadian
Refugee Processes: Mexican Female Claimants in the New Refugee

Narrative. Amsterdam: Gender, Migration and Categorisation.

Castelli, F. (2018). “Drivers of Migration: Why Do People Move?”,
Journal of Travel Medicine, 25(1), 3. https://doi.org/10.1093/jtm/tay040.

Castles, S. ve Kosack, G. (1985) Immigrant Workers and Class
Structure in Western Europe, (2. Baski1), Oxford: Oxford University Press.

Cengiz, F. B. (2013). Tiirkiye'de Sendikalarin Diizensiz Emek Gégiine

Bakasi: Istanbul Ornegi (Doktora Tezi), Marmara Universitesi.

102



Cesur, E. E. (2017). Isgiicii Sunumunu Etkileyen Ucret Dis1 Bir Unsur
Olarak “Diizensiz Isgiicii Gogii” ve Tiirkiye Isgiicii Piyasasma Etkisi.
International Journal of Academic Value Studies, 3(13), 94-108.

Ciger, M., 1. (2016). Uluslararas1 Hukuka Uygun Gegici Koruma
Rejiminin Unsurlar1 Uzerine. Gé¢ Arastirmalar: Dergisi, 2 (3), 78-83.

Civan, O. E., & Gokalp, A. (2011). Goé¢men is¢i kavrami ve gdgmen
is¢ilerin is saglig1 ve giivenligi. Calisma ve Toplum, 1(28), 233-264.

Creswell, J. W. (2019). Nitel Arastirmacilar I¢in 30 Temel Beceri.
Ankara: An1 Yaymcilik.

Caglayan, S. (2006). Gé¢ Kuramlari, Go¢ Ve Gogmen Iliskisi”, Mugla
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti Dergisi (iLKE), 17, 67-91.

Celgin, D. (2014). Gé¢menlik ve Gé¢men Isci Kavramlari ile Dis Gég

Yapmis Iscilerin Calisma Hayatinda Karsilastiklar1  Sorunlar. CSGB
Calisma Diinyasi Dergisi, 2(2):84

Celik, A. (2015). Vesayetten Siyasete Tiirkiye'de Sendikacilik. Istanbul:

[letisim Yayinlari.

Celik, N., B. (2015). Tiirk Hukukunda Uluslararasi Koruma
Basvurusunda  Bulunan veya Uluslararast Korumadan Yararlanan
Yabancilarin Hak ve Yiikiimliliikleri. Inonii Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Ozel Sayz, 1, 67-148.

Cigekli, B (2009), Go¢ Terimleri Sozliigii, Ceviren: Literra Ceviri ve Dil
Hizmetleri Dng. LTD. Sti., Uluslararas1 Go¢ Orgiitii, No:18, Isvigre.

Danig, D. (2016). Konfeksiyon Sektoriinde Kiiresel Baglantilar:

Gocmen Isciler, Sendikalar ve Kiiresel Calisma Orgiitleri. Alternatif
Politika, 8(3), 562-586.

Dedeoglu, S. ve Gokmen, C.E. (2011) Gog¢ ve Sosyal Dislanma:
Tiirkiye 'de Yabancit Gogmen Kadinlar. Ankara: Efil Yayinlar.

Demirci, K. (2019). Tim Gogmen Iscilerin ve Aile Fertlerinin

Haklarmin Korunmasma Dair Uluslararast Sozlesme ve Tiirkiye’nin

103



Mevzuat Bakimindan Sézlesmeye Uyumu. Mersin Universitesi Sosyal

Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2(2), 6-16.

Demirkaya, S. (2021). Yurtdisinda Bulunan Tiirk Vatandaslarmnin

Sosyal Giivenligi. Doktora Tezi, Anadolu Universitesi, Eskisehir.

Dogan, A. (2020). Uluslararasi Gogiin  Nedenleri. Kiiresellesen
Diinyada Fursat Esitligi Arayisinda Uluslararast Gog¢ ve Tiirkiye 'nin Suriye

Deneyimi i¢inde, Ankara: Gazi Kitabevi.

Ekici, S., Tuncel, G., 2015. G6¢ ve insan. Birey ve Toplum Sosyal
Bilimler Dergisi, 5(1), 9-22.

Ela Ozcan, E. D. (2016). Cagdas Go¢ Teorileri Uzerine Bir
Degerlendirme. Is ve Hayat, 2(4), 183-215.

Erdogan, S. (2007). ingiltere’de Yasayan Tiirk Siginmacilar, Siginma
Arayanlar, Iltica Etme Nedenleri ve Karsilastiklarn Giigliikler. Hacettepe
Universitesi Sosyolojik Arastirmalar E-Dergisi, 195
http://www.sdergi.hacettepe.edu.tr/makaleler/serdogan.pdf Erisim Tarihi:
25.08.2023

Ergin, B. G. (2018). Yabancilarm Tiirkiye’de Calisma Izinleri Hakkinda

Kanuni Diizenlemeler. Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, 135.

Eroglu, E., C. ve Taskiran, R. (2002). Siginma Hakki ve Miiltecilerin
Durumu. Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, 2002(1), 105-128.

Eyrenci, O. (2011). Avrupa Sosyal Sarti Karsisinda Tiirk Mevzuati.
Journal of Istanbul University Law Faculty, 53(1-4), 225-234.

Fawcett, J. T. ve Arnold, F. (1987). The Role of surveys in the study of
international migration: An appraisal. International Migration Review,
21(4), 1523-1540.

Gegici Koruma Yonetmeligi (2014), T. C. Resmi Gazete, 29153, Erisim
Tarihi: 14.09.2023

GIB (2022). Gog Idaresi Baskanligi, https:/www.goc.gov.tr/gecici-
koruma Erisim Tarihi: 14.09.2023

104



Glitz, A. (2014). The Labour Market Impact of Immigration. Els
Opuscles Del CREI, 1-20.

Goc Idaresi Genel Miidiirliigii. (2015). Gegici Korumanin Unsurlari.
http://www.goc.gov.tr/icerik6/gecici-korumanin-
unsurlari_409 558 1095 icerik Erisim Tarihi: 14.09.2023

Gog Idaresi Genel Miidiirliigii. (2017). 2016 Tiirkive Gé¢ Raporu. T.C.
Icisleri Bakanlig1 Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii Yayinlar1, Yayin No: 40.

Goc Idaresi  Genel Midiirliigii. (2018).  Diizensiz  Gég.
http://www.goc.gov.tr/icerik3/genel-bilgi_409 422 423  Erisim  Tarihi
25.08.2023

Goc¢ Terimleri Sozligii (2009).
https://www.goc.qgov.tr/kurumlar/goc.gov.tr/files/goc terimleri sozlugqu(1).
pdf Erigim Tarihi: 14.09.2023

Gokinci, B. (2020). ILO ve ILO Normlar: Agisindan Gogmen Iscilerin
Ayrimciliga  Karsi Korunmasi. Yiksek Lisans Tezi, Bursa Uludag

Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Bursa.

Giilmez, S. C., ve Oztiirk, A. (2018). “G6¢ Yasantis1 Cercevesinde
Cocukta Psikososyal Uyum Siireci Uzerine Bir Inceleme”. Sosya Politika
Calismalar: Dergisi, 2(40), 455.

Giinay, E., Atilgan, D. ve Serin, E. (2017). Diinya’da ve Tiirkiye’de
Go¢ Yonetimi. Kahramanmaras Siitcii Imam Universitesi Iktisadi ve Idari

Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 7(2), 43-44.

Giinay, E., Atilgan, D., ve Serin, E. (2017). Diinya’da ve Tiirkiye’de
Go¢ Yonetimi. Kahramanmaras Siitcii Imam Universitesi Iktisadi ve Idari

Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 7(2), 37-60.

Giiven, E. (2016). Suriyeli Siginmacuarin Tiirkive Deki Calisma
Durumlar: ve Tiirkiye Ekonomisine Etkileri. ILEM Blog, (2).

International Organization for Migration. (2005). Internal Migration
and Development: A Global Perspective. Switzerland: IOM Migration

Resararch Series, February.

105


https://www.goc.gov.tr/kurumlar/goc.gov.tr/files/goc_terimleri_sozlugu(1).pdf
https://www.goc.gov.tr/kurumlar/goc.gov.tr/files/goc_terimleri_sozlugu(1).pdf

International Organization for Migration. (2011). Glossary on
Migration. International Migration Law, No: 25.

IOM, 2020. https://turkiye.iom.int/tr/goc-ve-sinir-yonetimi  Erisim
Tarihi: 14.09.2023

IOM, 2022. World Migration Raport. Grand-Saconnex, Isvigre
https://worldmigrationreport.iom.int/wmr-2022-interactive/ Erisim Tarihi:
14.09.2023

Icduygu, A. (2009). “Bir siyaset ve siyasa alan1 olarak uluslararas1 gog:
Son yiizyllda Diinya ve Tiirkiye” I¢duygu, A., Erder, S. ve Gengkaya, F.
(der.) Tiirkiye nin Uluslararasi Gég Politikalari, 1923-2023: Ulus devlet
Olusumundan Ulus-étesi Doniisiimlere icinde, TUBITAK 106K291 Proje

Raporu.

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi (1949), T. C. Resmi Gazete, 7217,
27 Mayis 1949.

Insan Kaynagmi Gelistirme Vakfi. (2015). Tiirkiye'de Gégmen Olmak:
Gogmen Isciler Arastirmast.
http://www.ikgv.org/pdf/Belgesiz_Gocmenler Isciler TR.pdf Erisim Tarihi
25.08.2023

ISKUR Tiirkiye Is Kurumu. (2017). Tiirkive Is Kurumu, Gegici Koruma
Saglanan Yabancilarin Mesleki Egitimi.
https://umraniye.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2017_05/17152449 BYLGY
_-_iYkur.pdf Erigsim Tarihi: 26.08.2023

Jordan, B. ve Diivell, F. (2002) Irregular Migration: The Dilemmas of

Transnational Mobility, Edwards Elgar, Cheltenham and Northampton

Kara, C., O., D. (2015). Go¢ Baglaminda Uluslararasi Is birligi ve
Tiirkiye 'nin Politikalar:. Yayimlanmamis Doktora Tezi, Onsekiz Mart

Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Canakkale.

Karabiyik, I. (2012). Isgiicii Piyasasinin Yapisal Ozellikleri ve
Tiirkiye’de Kadinlarin Isgiiciine Katilma Sorunu. International Journal of
Human Sciences, 9(2), 1282-1310.

106


https://turkiye.iom.int/tr/goc-ve-sinir-yonetimi
https://umraniye.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2017_05/17152449_BYLGY_-_iYkur.pdf
https://umraniye.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2017_05/17152449_BYLGY_-_iYkur.pdf

Karaca, N. G. (2009). Tiirk Gd¢men Iscilerin Calisma Yasaminda
Karsilastiklar1 Sorunlar: Giresun’dan ABD’ne Go6¢ Etmis Tiirk Gogmen
Isciler Uzerinde Bir Inceleme. Istanbul Universitesi Sosyal Siyaset

Konferanslart Dergisi, (56), 1-10.

King, R. (2012) “Theories and typologies of migration: An overview
and a primer”, Willy Brandt Series of Working Papers in International
Migration and Ethnic Relations 3/12.,
https://www.researchgate.net/publication/260096281 Theories Erisim
Tarihi 25.08.2023

Kogak, Y. ve Terzi, E. (2012). ‘‘Tirkiye’de Go¢ Olgusu, Go¢ Edenlerin
Kentlere Olan Etkileri ve Coziim Onerileri’’. KAU-IIBF Dergisi, 3(3), 163-
184.

Konukman, A. (2017). Tiirkiye’de Kagitsiz Go¢gmen Kadinlar ve Sosyal
Hizmetler. Calisma ve Toplum, 3(54), 1299-1316.

Korkmaz, M. (2018). Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyelilerin

Tiirkiye Isgiicii Piyasasma Etkileri ve Degerlendirmeler. Sosyal Giivence

Dergisi, (13), 57-83.
Kula, C. (2015). Uluslararas: Belgelerle Iltica Hukuku ve Ulkemizdeki

Suriyelilerin Hukuki Statiisti. Hukuk Giindemi, 2, 4-9

Kurt, S. L. (2016). Cocuk Haklarina iliskin Temel Uluslararas1 Belgeler
ve Tiirkiye Uygulamasi. Journal of Social Policy Studies/Sosyal Politika
Calismalari Dergisi, (36), 99-127.

Lordoglu, K. (2015). Tiirkiye’ye Yonelen Diizensiz Gog ve Isgiicii

Piyasalarina Bazi Yansimalari. Calisma ve Toplum Dergisi, 1, 29-40.

Mani, S. M. Y., ve Sargin, F. T. D. (2009). Devletler ozel hukukunda
go¢menlerin statiisii ve go¢menlere ait diizenlemeler. Doktora Tezi, Ankara

Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara.

Marshall, G. (2005). Sosyoloji Sozliigii. Oxford: Oxford University

Press.

107


https://www.researchgate.net/publication/260096281_Theories_

Melda, S. U. R. (2013). Uluslararas1t Normlar ve 6356 Sayili Kanunun
Toplu Is Sozlesmeleri ve Grev Hakkindaki Hiikiimleri. Dokuz Eyliil
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 15, 255-278.

Migali, S. & Ote M. (2018). Migration and Institutions: Evidence from
internal EU mobility. The World Economy, 41(1), 29-58.

Miller, M. J. ve Castles, S. (2008). Gogler Cagi: Modern Diinyada
Uluslararasi Gé¢ Hareketleri., cev. B. U. Bal ve I. Akbulut. Istanbul: Bilgi

Universitesi Yayinlari.

Monforte, D. B. (2017). Gé¢ Meselesinde Temel Kavramlar. (l. A.
Tuncay, Cev.) Ankara: Hece Yayinlari

Mustchin S.(2012) Unions, learning, migrant workers and union
revitalization in Britain, Work Employment and Society 26(6), 951-967.

Miilteci Haklar1 Merkezi. (2017). Tiirkiye’'de Uluslararasi Koruma
Prosediirii Haklar ve Yiikiimliiliikler, Agustos.
https://www.mhd.org.tr/images/yayinlar/MHM-13.pdf ~ Erisim  Tarihi:
14.09.2023

Nurdogan, A. K. (2018). Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin (UCO-ILO)
yiiziincii y1l doniimii ve Tiirkiye iliskileri. Akademik Izdiisiim Dergisi, 3(4),
78-95.

Oytun, O. (2015). “Suriye’den Tiirkmen Gdg¢ii”. Tiirk Diinyasinda
Siirgiin ve Gog. Tiirk Kiiltliriine Hizmet Vakfi. 427-442.

Pazarci, H. (1989). Uluslararast Hukuk Dersleri II. Kitap. Ankara

Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yaymlar1.

Perruchoud R. ve Redpath J., (2021). “Gég¢ Terimleri Sozliigii”,
Uluslararas1 Gog Orgiitii.

Pigak, M., & Kadah, H. (2017). Tiirkiye’de Sendikalagmanin Tarihsel
Gelisimi. Diinden Bugiine Ekonomi Yazilari, 207.

Portes, A. (1999). Conclusion: Towards A New World - The Origins
and Effects of Transnational Activities. Ethnic and Racial Studies, 22(2),
463-477.

108



Ravenstein, E. G. (1885). ‘The Laws of Migration. Journal of the
Statistical Society of London, 48(2), 181-199.

Saydam, A. (1997). Kwuim ve Kafkas Gogleri. Ankara: Tirk Tarih

Kurumu Basimeyvi.

Saygmn, E. Z. (2022). “Atatirk Donemi Go¢ ve Iskan Politikalar1”
Assam Uluslararast Hakemli Dergisi, 9(20), 2-11.

Silvey, R. (2006). Geographies of Gender and Migration: Spatializing

Social Difference. International Migration Review, 40(1), 64-81.

Sahin, C. I. L. (2010). Avrupa Sosyal Sart1 ve Yargitay Kararlar1. Sicil
Is Hukuku Dergisi, (18), 56-69.

Semsit, S. (2018). Avrupa Birligi Politikalar1 Baglaminda Uluslararasi
Gog Olgusu ve Tiirleri: Kavramsal Bakis. Manisa Celal Bayar Universitesi

LIB.F, Yéonetim ve Ekonomi, 25(1), 278-281.

Sen, Y. F., Ozkorul, G. (2016). Tiirkiye-Avrupa Birligi Iliskilerinde
Yeni Bir Esik: Siginmaci Krizi Baglaminda Bir Degerlendirme. Gog¢
Arastirmalari Dergisi, (4), 86-1109.

Simsek, D. (2017). Gég Politikalar1 ve ‘Insan Giivenligi’: Tiirkiye’deki
Suriyeliler Ornegi. Toplum ve Bilim, 147, 11-26.

Sisman, Y., ve Balun, B. (2020). Transit Gé¢ ve Tiirkiye. Anadolu
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 21(2), 61-79.

Tamer M. (2020). Gég, Gogiin Nedenleri ve Uluslararast Go¢ Uzerine
Kavramsal Bir Analiz. Journal of Social and Humanities Sciences Research,
7(60), 2813.

Tanrikulu, F. (2018). Yaslanan Alman Niifusu ve Artan Gdgmen
Ihtiyac1 Arasindaki Iligkinin Degerlendirilmesi: Yiikselen Irk¢ilik, Yabanci

Diismanlig1 ve Ayrimcilik. Journal of Social Policy Conferences, $s.93-122.

Tekeli, I. (2008). Go¢ ve Otesi. Istanbul: Tarih Vakfi Yurt Yayinlari,
[lhan Tekeli Toplu Eserler.

109



Tekelioglu, M., Dogan, A., Celebi, F., (2015) Tiirkiye'de gd¢
politikalarimin geligimi ve mevcut durum. Disiplinler arasi Gog ve Gog¢
Politikalar Sempozyumu.
http://www.izu.edu.tr/Assets/Content/File/_Universite/20161215_disiplinle
rarasi. Pdf Erisim Tarihi: 14.09.2023

Tilbury, F. ve Colic-Peisker, V. (2007). Refugees and Employment: The
Effect Of Visible Difference On Discrimination: Final Report. Centre For

Social and Community Research, Murdoch University.

Tokol, A., & Emirgil, B. F. (2022). Gé¢men Isciler ve Sendikalar:
Sosyal Haklar ve ikilemler Baglaminda Sendikal Stratejiler. Calisma ve
Toplum, 5(75), 2509-2548.

Toksdz, G. (2006), Uluslararasi Emek Gogii. Istanbul: Bilgi

Universitesi Yayinlar1.

Tokso6z, G., Erdogdu, S., & Kaska, S. (2012). Tiirkiye ye Diizensiz Emek

Géii ve Gé¢menlerin Isgiicii Piyasasindaki Durumlari. lom Tiirkiye.

Tomanbay, I. (2005). Umuda Dogru Umuda Dogru Dergisi,
http://yunus.hacettepe.edu.tr/~tomanbay/umudadogru.html Erisim Tarihi:
14.09.2023

Topaloglu, E. ve Cantiirk, S. (2012). Isgiicii Piyasasi Analizi Raporu,
Aydin: Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirligii Aydin Calisma ve Is Kurumu Il
Miidiirliigii, 1-84.

Tirk Kizilayl. (2017). 2017 Yili Gé¢ Istatistik Raporu. Tiirk
Kizilay1 G6¢ ve Miilteci Hizmetleri Mudiirligi.

Tiirkes, M. (2015). Kuraklik, Collesme ve Birlesmis Milletler Cllesme
ile Savasim Sozlesmesi’nin  Ayrintili  Bir Coziimlemesi. Marmara

Universitesi Avrupa Toplulugu Enstitiisii Avrupa Arastirmalart Dergisi,

20(1), 7-55.

T.C. Resmi Gazete, Tiirkiye’ye iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye Iltica
Etmek Uzere Tiirkiye’den ikamet izni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile

Topluca Sigimma Amaciyla Sinirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek

110



Niifus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik
(1994), 22127, 30 Kasim 1994, https://www.multeci.org.tr/wp-
content/uploads/2016/12/1994-Y onetmeligi.pdf Erisim Tarihi 25.08.2023

United Nations High Commissioner for Refuges. (2018). Miilteci
Statiisii  Belirleme.  https://www.unhcr.org/tr/multeci-statusu-belirleme
Erisim Tarihi: 14.09.2023

Urhan, B. (2005). Tiirkiye’de Sendikal Orgiitlenmede Yasanan Giiven
ve Dayanisma Sorunlari. Calisma ve Toplum, 1(4), 57-88.

Vardar, N. (2015). Miilteci, go¢men, siginmact arasindaki farklar?.
https://www.petrolis.org.tr/haber/multeci-gocmen-siginmaci-arasindaki-
farklar-9348 Erisim Tarihi 25.08.2023

World Economic Forum. (2017). Migration and Its Impact on Cities.
World Economic Forum. https://www.weforum.org/publications/migration-
and-its-impact-on-cities/ Erisim Tarihi 26.08.2023

Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu 11.04.2013 Tarih 28615
Sayili Resmi Gazete
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.6458.pdf  Erisim  Tarihi:
14.09.2023

Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanununun Uygulanmasina iliskin
Y 6netmelik (2016).

https://www.mevzuat.gov.tr/File/GeneratePdf?mevzuatNo=21460&mevzuat

Tur=KurumVeKurulusYonetmeligi&mevzuatTertip=5  Erisim  Tarihi:
25.08.2023

Yilmaz, A. (2014). Uluslararas1 Gog: Cesitleri, Nedenleri ve Etkileri.
Turkish Studies-International Periodical For The Languages, Literature and
History of Turkish or Turkic. 9(2), 1687-1692

Yilmaz, E. (2010). Tiirkiye’de Is¢i Sendikalarmin Siyasal ve Sosyolojik
Ozellikleri Uzerinden Tarihsel Siire¢ Icinde Degerlendirilmesi. Atatiirk

Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 14(1), 195-207.

111


https://www.multeci.org.tr/wp-content/uploads/2016/12/1994-Yonetmeligi.pdf
https://www.multeci.org.tr/wp-content/uploads/2016/12/1994-Yonetmeligi.pdf
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.6458.pdf
https://www.mevzuat.gov.tr/File/GeneratePdf?mevzuatNo=21460&mevzuatTur=KurumVeKurulusYonetmeligi&mevzuatTertip=5
https://www.mevzuat.gov.tr/File/GeneratePdf?mevzuatNo=21460&mevzuatTur=KurumVeKurulusYonetmeligi&mevzuatTertip=5




EKLER

EK 1: ARASTIRMADA KULLANILAN GORUSME SORULARI
Katihmcinin demografik bilgileri;

1. Liitfen cinsiyetinizi belirtiniz.

2. Liitfen yasiniz1 belirtiniz.

3. Liitfen mesleki kideminizi belirtiniz.

4. Liitfen egitim durumunuzu belirtiniz.

5. Liitfen gorev tinvaninizi belirtiniz.

Boliim 1: Sendikalarim Gécmen Iscilere Yonelik Politikalar1 ve

Programlar

1-Sendikanizin gé¢men iscilere yonelik politika ve programlari hakkinda

bilgi verebilir misiniz?

7-Sendikaniz go¢men isgilerin ev sahibi {ilkelere entegrasyonunu ve

adaptasyonunu saglayacak projeler yiiriitiiyor mu?

6-Sendikaniz, go¢men iscilere nitelik kazandirmak amaciyla egitim

faaliyetleri diizenliyor mu?

12-Gogmen isgilerin  sendikalasmast i¢in Avrupa iilkelerinde hangi

politikalar uygulaniyor?
Boliim 2: Go¢men lIscilerin Cahsma Alanlar ve Sendikal Katihm

2 -Sendikaniza bagli is yerlerinde go¢men isciler ne tiir islerde

caligmaktadir?

4-Gocmen iscilerin sendikalagsmasi, sendikalarin giiclinii ve etkinligini nasil

artirabilir veya ¢esitlendirebilir?

5-Gogmen is¢ilerin sendikalasmasi, go¢men is¢iler i¢cin hangi faydalar ve

getirileri saglar?
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Boliim 3: Go¢men Iscilerin Haklar1 ve Yasal Diizenlemeler

3-Sendikanizin yapmis oldugu toplu is sozlesmelerinde gé¢cmen isgilere

yonelik diizenlemeler yer almakta midir?

13-Tiirkiye'nin onayladig1 uluslararas1 sozlesmeler ve T.C. Anayasasi
geregi, gogmen iscilerin temel insan haklarina saygi gostermek ve sendikal
haklarini tanimakla yiikiimli oldugu belirtiliyor. Tiirkiye'de yiikiimliiliikler

uygulaniyor mu?

Boliim 4: Gocmen Iscilerin Isgiicii Piyasasina Etkileri ve Sendikal

Degerlendirme

8-Sendikalara gore gd¢cmen iscilerin emek piyasalarina olan olumlu ve

olumsuz etkileri nelerdir, sendikaniz bu etkileri nasil degerlendiriyor?

9-Gog¢men iscilerin iggiicli piyasalarinda diisiik {icret ve uzun calisma

saatleri ile ¢aligmalari istihdami ve sendikalasmay1 olumsuz etkiliyor mu?

Bolim 5: Gocmen Iscilerin Sendikalasmas1 ve Karsilasilan

Zorluklar

10-Sendikalar, go¢cmen iscilerin Orgilitlenmesini ve haklarin1 savunma

konusunda ne tiir engellerle karsilasiyor?

11-Gogmen isgilere yonelik ayrimcilik yapiliyor mu?

Katimlariniz ve destekleriniz icin tesekkiir ederim
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EK 2:

KATILIMCILARIN DEMOGRAFIK OZELLIKLERI

Katilimer | Cinsiyet | Yas Mesleki | Egitim | Sendika Sendika
Kidem Ismi Gorevi
K1 Erkek 31-40 | 11-20 y1l | Yiiksek | OzInsaat | Denetleme
Yas Lisans | Is Kurulu
Sendikas1 Bagkani
K2 Erkek 51-60 | 31yilve | On Oz Orman | Sendika
Yas iizeri lisans Is Sube
Sendikast Bagkani
K3 Erkek 31-40 | 1-10y1l | Lise Hizmet-is | Sendika
Yas Sendikas1 Sube
Bagkani
K4 Erkek 20-30 | 1-10y1l | Yiiksek | Oz Gida Proje Birim
Yas Lisans | Is Koordinatorii
Sendikasi
K5 Erkek 51-60 | 31yilve | Yiksek | Koop-is | Sendika
Yas lizeri Lisans Sendikasi Sube
Baskani
K6 Erkek 51-60 | 21-30 yil | Lisans Yol-Is Sendika
Yas Sendikas1 | Sube
Y Oneticisi
K7 Erkek 51-60 | 21-30yil | Yiksek | Tirk Toplu Is
Yas Lisans Metal Sozlesmeleri
Sendikas1 | Daire
Baskani
K8 Erkek 51-60 | 21-30y1l | Lise Tek Gida | Sendika
Yas Is Sube
Bagkani
K9 Erkek 41-50 11-20 yil | Lisans Disk Genel | Basin Yaymn
Yas Is ve Halkla
Iliskiler
Miidiiri
K10 Erkek 41-50 | 11-20 y1l | Lisans | Tekstil Sendika
Yas Iscileri Sube
Sendikas1 | Yonetici
K11 Erkek 31-40 | 1-10y1l | Yiiksek | Lastikis | Sendika
Yas Lisans Sendikas1 | Sube
Y Oneticisi
K12 Erkek 41-50 | 11-20y1l | Lisans Disk Sendika
Yas Genel Is | Sube
Y Oneticisi
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