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GiRisS

Herkesin de bildigi gibi, devletlerin anayasalar1 {iilkelerinde istikrari saglamak,
kargasa ve calkantilar1 6nlemek amaciyla getirilmis olan temel hukuk normlarindan
olusur.

Bu nedenle keyfi ve subjektif yorumlara agik olmayacaklar1 gibi, kesin ve emredici
kurallar tagimalar1 da esastir.

Nitekim, Anayasamizin 11. Maddesi, Anayasa hiikiimlerinin yasama, yliriitme ve
yarg1 organlarini, idare makamlarini, diger kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk
kurallar1 oldugunu acgik¢a belirtmistir.

Bu belirleme ve bagislayicilik kargisinda sendikal hak ve ozgiirliikkler, bu hak ve
Ozgiirliikler ¢ergevesinde yiiriitiilen faaliyetlerini de Anayasal ger¢evede diisiiniilmesi
gerekir.

Evrensel gelismelerin ve tiim diinyadaki uygulamalarin gdstermis oldugu gibi,
sendikal hak ve ozgirlikler ve bu ozgiirliklerin kapsadigi faaliyetleri taniyan,
smirlarini ¢izen de anayasa ve yasalardir.

Ozgiirliik, kisi ve kuruluslara insan oldugu igin veya insanlar tarafindan yonetildigi
i¢in taninan ve bdylece sahip olunan serbest hareket etme gii¢ ve iradesidir.

Haklar ise, yazili hukuk belgeleriyle yani anayasa, yasalar ve uluslararasi
sozlesmelerle oOzgiirliikkleri kullanmak i¢in kisi, topluluk ve kurumlara tanman
yetkidir.

Cagimizda sendikal hak ve ozgiirliikkler, isverenler karsisinda sosyal ve ekonomik
bakimdan galisanlarin daha fazla pay almasinin bir araci olmaktan ¢ok daha ileri
boyutlarda nitelik kazanmustir.

Artik, sendikacilik gecmis yiizyillarin igveren karsisinda ekonomik ve sosyal
bakimdan zayif olan is¢ilerini korumaktan ¢ikarak milyonlarca iiyeyi ve genis mali
imkanlar1 karsisinda igverenlerin de giiclii is¢i sendikalarina kars1 korunmasi gerektigi
noktasina gelmistir.
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Sendikacilik, yine gegmis donemlerin sadece salt is¢i eylemleri ve emegin giiclii 6zel
kesim isverenleri karsisinda korunmasi diisiincesinden ¢ikarak demokrasi kiiltiiriiniin
bir uygulama araci haline gelmistir.

Bu durumda ve her diizeyde bireylerin temel hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi ve
elde edilmesi vasitasi haline gelmistir. Yine bireylerin yonetime katilmasi, serbest
katilm ile temel hak ve Ozgiirliiklerin sosyal esitlik i¢inde uygulanmasini
kolaylagtirmistr.

Yine sendikaciligin 6nemini Anayasamiz bakimindan ifade edecek olursak, sendikal
hak ve 6zgiirliigiin uzantisi olan toplu pazarlik sistemi ve bu pazarlik sistemi i¢indeki
toplu is sozlesmesi yapmak, uyusmazliklari barigg1 yontemlerle ¢dzmek ve
¢Ozlimsiizlik halinde miicadelece yollart (Grev ve lokavt gibi) kullanmak,
Anayasa’nin 2 nci maddesinde ifadesini bulan “sosyal devlet” niteliginin gergek
hayatta somutlagsmasina yardimci olan bir aragtir. (Kocaoglu, Hukuksal Cerceve,
1997, 1-12).

Demokrasi ve sendikacilik, atbasi beraber giden bir gelisimdir. Demokrasinin
gelistigi yerde sendikal hak ve ozgiirlikler de gelismistir. Sendikal faaliyetlerin
gelistigi lilkelerde, demokrasi de en gii¢lii koruyucusunu bulmustur.

Tiirkiye’de isciler ilk defa 1947 tarihli ve 5018 sayili “Is¢i ve Isveren Sendikalari ve
Sendika Birlikleri Kanunu” ile sendikal haklara kavustu. Ancak bu diizenleme ¢agdas
anlamda toplu pazarlik haklarimi igermiyordu.

Ancak, giinlimiiz sendikaciligi sadece iradenin rol oynadigi sézlesme hukukuna
dayanan calisanlar1 yani isgileri degil, statii hukukuna uygun bi¢imde tek yanli ve
objektif kurallar gergevesinde c¢alisan kamu hizmetlilerini yani memurlar1 da
kapsamaktadir.

Tirkiye’de  calisanlarn  Orgiitlenme  hakki  ¢esitli asamalardan  gecerek
siirdiiriilmektedir. Is¢i ve memurlarin sendika kurma hakki ile isgilerin serbest toplu
pazarlik (toplu is sozlesmesi yapmak uyusmazliklari barisci yoldan ¢dzme ve
miicadeleci grev ve lokavt hakki ¢agdas bir nitelik tagiyan 1961 Anayasasi ile ilk defa
giivence altina alinmustir.

1961 Anayasasinin 46. maddesi, ilk defa iilkemizde kamu personeline yani
memurlara sendika kurma hakk1 tanimistir.

Bu anayasal hakki uygulama alanina gegirebilmek icin 08.06.1965 tarihli ve 624
sayil1 “Devlet Personel Sendikalart Kanunu” ¢ikarilmistir.

Ancak, 1971°de Anayasada yapilan degisiklikle devlet personelinin sendikalagma
hakki yasaklandi. 1999 biterken, Tiirkiye’de Devlet Memurlar1 hala sendikalagma
miicadelesi vermektedir.

Bu incelememizde Tiirk memur sendikaciliginin gelismesini ve bu yolda verilen
miicadeleleri ile ulusal ve uluslararasi hukuksal gelismeleri panoramik sekilde
inceleyecegiz.
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I. SOZLESME VE STATU HUKUKUNA GORE CALISANLAR
ARASINDAKI

HUKUKSAL KAZANIM FARKLARI AZALMAKTADIR

Emegini ticret karsilig1 bagkasina satarak gecimini saglayan bagimli ¢aligsanlar baslica
iki kiimeye ayrilir.

Birincisi statii hukukuna uygun olarak calisan kamu personelidir. ikincisi ise,
kargilikli iradelerin uyusmasi ile olusan sdzlesme hukukuna uygun bigimde calisan
is¢ilerdir.

Devlet de igveren olarak 6zgiir iradeye dayanan sozlesme sistemi cercevesinde isgi
calistirmaktadir. Ancak, devlete bagimli ¢alisan memurlarin isveren olan devletle
iliskilerini tek yanli ve objektif hukuk kurallar1 belirler.

Dolayisiyla, devlet memurlugu is¢i hukuku karsisinda 6zel bir alanda ve statii er
cergevede 6zerk bir konumu anlatir. Bu anlatim ayni zamanda otoriter ve hiyerarsik
bir diizeninde ifadesidir.

Memurlarin bagli oldugu otoriter ve hiyerarsik diizeni kamu giiclinii kullanan
organlar, 6zellikle yasama ve kismen yiiriitme tek yanl olarak belirler. Bu durum,
yani memur statiisiiniin tek yanli olusu, onu 6zel hukuk iliskisi olan toplu pazarlik
sisteminden ayirir.

Devlet memurlugunu 6zel hukuk iliskisi olan isgilerden ayiran temel 6zelliklerden
biri de, memurluk sisteminin kariyer ilkesine bagli bulunmasidir (Giilmez, 1996/6).

Yani memurluk, ¢alisanlara is¢ilerden farkli olarak daha fazla glivenceler saglamakla
kalmaz. Ayn1 zamanda isin siirekliligi de vardir. Bu giivenceler ve siireklilik,
dayanagini soyut, genel, kisilik disi olan yasa kurallarindan alir.

Ozetle, “kendine ézgii” bir diinya sayilan memurluk yine “kendine ézgii kurallarla”
diizenlenmistir (Giilmez, 1996/8).

Yasalar, memurlarin hak ve yetkilerini, gorev ve sorumluluklarmi kariyer ve
terfilerini belirlerken, tek yanli olarak hareket ederek, son sozii yasa koyucu veya
statii belirleyici soylemektedir.

Sonugta kamu giiclinii kullanan makamlar, memur statiisiiniin belirlenmesinde,
memurlara goriis ve 6neri sunma firsati ve imkani vermemektedir.

Ancak, bu islem yapilirken, hiyerarsik otoritenin kurulmasi saglanirken, memurlara
taninan hak, yetki ve giivenceler ile goéreve, sorumluluklar arasinda da bir denge
olusturulmast hi¢bir zaman gézardi edilmemektedir.

Buna karsilik toplu pazarlik ve s6zlesme sistemi iki yanli, taraf iradelerinin 6n plana
¢iktig1 demokratik bir sistemdir.
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20. ylizyilin basindan itibaren baslayan refah devleti anlayisi, devletlerin artik sadece
iilke i¢inde diizeni saglayan ve iilke disina karsi da giivenligi saglayan jandarma
devleti uygulamalarindan uzaklagmasini zorunlu kilmustir.

Devlet artik, 6zellikle 2. Diinya savasindan sonra ekonomik ve sosyal hayati kisi ve
toplum yararina yonlendiren bir sosyal devlet anlayisina yonelmistir (Bkz. Kocaoglu,
Sosyal Devlet, 1997/43-103).

Sosyal devlet, her seyden dnce ekonomik ve sosyal hayati yonlendirirken, kalkinmay1
plana dayandirir. Toplumsal dengeyi saglar, Kisilerin devletten isteme haklar
dogmustur. Miilkiyet, toplum zararina olarak kullanilmaz.

Sosyal devlet, sosyal adalet saglamakla yilikiimlidiir. Bunun igin ¢aligan herkesin
refahtan adil bir pay ve adil licret almasin1 saglar.

Herkesin adil bir pay almasi i¢in, devlet herkesten kazancina gore vergi alir. Devlet
gelir dagiliminda adaleti saglamakla yilikiimliidiir.

Bunun igin, toplumda sosyal giivenligi saglayacak mekanizmalar1 kurar. Sosyal
sigorta sistemi ile vatandaglarin gelecegini giivence altina alir. Bu giivence sadece
calisanlar i¢in degil, kimsesizler, dullar, yetimler, gaziler, sakat ve yaslilar1 da kapsar.

Iste, devletin sosyal nitelik kazanmasi sonucu, Sanayii Devriminin ortaya cikardig
is¢i sendikaciligi ve sendikal faaliyetler sonucu ¢alisan isciler i¢in getirilen haklar ile,
statii hukuku gergevesinde memurlara saglanan hak ve giivenceler karsilikli olarak
etkilesim ve gelisim siirecine girdiler (Glilmez, 1996/11).

Bu etkilesim ve gelisim sonucu, memurlara taninan i giivencesi ve emeklilik gibi
avantajlar, sendikal miicadeleler sonucu iscilerin kazanmig olduklari toplu pazarlik
sistemi i¢indeki toplu is sdzlesmesi yapma, uyusmazliklari bariggil yollardan ¢ézme
ve son olarak miicadeleci yollar1 (grev-lokavt) deneme vasitalari, karsilikli olarak
birbirlerine aktarilmaya baslandi.

Dolayisiyla, isciler, is giivencesi ve emeklilik gibi daha ¢ok memurlar i¢in getirilmis
olan haklar1 elde ederken; devlet bagimli olarak calisgan memurlarin da genel olarak
sendikal haklar1 elde ederek, toplu pazarlik sistemi iginde kendi durumlarini ve
haklarini belirleme talepleri de bir toplumsal olgu olarak kabul edilmeye baglandi.

Ozellikle 1970’lerden sonra, tiim diinyada daha demokratik bir riizgar eserek, kamu
gorevlilerinin de ¢alisma kosullarinin belirlenmesine katilarak, kararlarin alinmasinda
sorumluluk tistlenmeleri ve ig¢i kesiminin son yiizy1l i¢inde elde ettigi kazanimlarin
memurlara da uygulanmasi ulusal ve uluslararasi diizeyde benimsenmeye baslandi.

Bu anlayis sonucu, isci kesimi ile memur kesimi c¢alisanlar1 arasinda ayrim
yapilmasinin haksizlig1 vurgulanmaya baslandi. Sonucta bir c¢ok iilkede, kamu
gorevlilerine sendikal hak ve 6zgiirliikleri tanimak zorunda kaldi.

1990’lara gelindiginde bircok demokratik iilkede toplu pazarlik sistemi ve memur
statlisii ile kazanilan haklar, is¢i ve memur farkini kaldiracak bi¢imde iki grup
calisanlarin yararina olarak uygulanmaya baslanmistir. Bu uygulamalar sonucu,
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sozlesme ve statii hukukuna gore g¢alisanlar arasindaki hukuksal kazanim farklar
azalmigtir. Daha dogru bir ifade ile, bu kazanimlar birbirlerine yaklastirilmistir.

II. ULUSLARARASI SOZLESMELERDE
MEMURLARIN SENDIKAL HAK VE OZGURLUKLERI

1. Birlesmis Milletler insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi

10 Aralik 1948’de Birlesmis Milletlerce (BM) kabul edilen beyannamenin amagla-
rindan birisi, hi¢bir ayrim gozetmeksizin herkesin insan hak ve ozgiirliiklerine karsi
saygty1 gelistirip 6zendirme konusunda uluslararasi igbirligini ger¢eklestirmektedir.

Beyanname, herkese toplanti ve dernek kurma hakkini tanimistir (m. 20). Esit ise, esit
ve adil iicret ilkesini getiren, Beyanname, herkesin ¢ikarlarini savunmak igin sendika
kurabilecegini ve sendikalara iiye olabilecegini hitkkme baglamistir (m. 23).

Beyannamede agiklanan hak ve 6zgiirliiklerin kotiiye kullanilmayacagi, dzgiirliiklerin
baska ozgiirliikleri yok etmek icin kullanilamayacagi, demokratik toplum gereklerine
uygun olarak 6zgiirliiklere sinirlamalar getirilebilecegi vurgulanmistir (m. 29-30)

2. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar BM Sozlesmesi

16.12.1966 da kabul edilen ve 03.01.1976 da yiiriirliige giren s6zlesme, BM Evrensel
bildirisinde oldugu gibi sendikal haklari herkese yani tiim c¢alisanlara tanimistir.
Calisanlara sendika segme 6zgiirliigii de agikca diizenlenmistir (m. 8).

Adi gegen BM sozlesmesi, grev hakkini her iilkenin yasalarma uygun bigimde
kullanilmasini hitkme baglamistir. Ayrica, sendika ve grev hakki bakimindan silahli
kuvvetler, polis veya kamu hizmeti gorevlilerine kisitlama getirilebilecegini de
vurgulamistir (m. 8/2).

Ayrica sozlesme, Uluslararast Calisma Orgiitiince kabul edilen (UCO) 87 sayil
sozlesmeye de ayn1 zamanda taraf olan devletlerin 87’den dogan yiikiimliiliiklerinden
kurtulamayacagini da agikc¢a belirtmistir (m. 22/3). Tiirkiye, bu sozlesmeyi heniiz
onaylamamustir.

3. Kisisel ve Siyasal Haklar BM Sozlesmesi

16.12.1966 da kabul edilen 23.03.1976 da yiiriirliige giren s6zlesme, herkese sendika
ve dernek kurma hakkini tanimistir (m. 22).

Adi gecgen sozlesme, sendikal haklar tanimakla birlikte, silahli kuvvetler ve polis
mensuplarina  kisitlama  getirilebilecegini  hikkme baglamigtir. Dolayisiyla bu
sozlesmenin  kisitlama kapsami, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
S6zlesmesinden daha dardir.

Ciinkii, polis ve silahli kuvvetler personeli disinda kalan kamu personeli yani diger
memurlar i¢in benzer kisitlamalar getirilmesine imkan tanimustir.
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Ancak, Kisisel ve Siyasal Haklar BM So6zlesmesi, ulusal gilivenlik, kamu diizeni,
baskalarinin hak ve 6zgiirliiklerini korumak yaninda kamu giivenligi, genel saglik ve
genel ahlaki korumak gibi sebeplerle demokratik toplumda zorunlu olan kisitlamari
yasayla getirerek sendikal haklarin kullanilmasimin alani dnceki s6zlesmeden daha
¢ok oranda daraltilabilme imkani vermistir (Giilmez., 1996-140).

4. Ogretim Personeline iliskin Tavsiye Karari

Ad1 gecen Tavsiye karar1 UCO ile UNESCO’nun ortaklasa yiiriittiikleri uzun
calismalar sonucunda 1966’da oybirligi ile kabul edilmistir (Bkz. M. Giilmez,
Ogretmenlerin Statiisii Tavsiyesi, Ankara, 1991).

Bahsi gegen Tavsiye, tiim ortadgretim ve alt diizeydeki okullarm egitim, 6gretim ve
yonetimiyle ilgili kisileri kapsar. Kamu ve 6zel, genel, teknik, mesleki veya sanatsal
nitelikli biitiin 6gretmenlere uygulanir (m. 2).

Tavsiye, 6gretmenlerin dgretim programlarinin hazirlanmasina, egitimin niteliginin
yiikseltilmesi ¢abalarina ve pedagojik arastirmalara gretmen orgiitleriyle katilmasini
ongormekle kalmamus, iicret ve ¢alisma kosullarmin kamu veya &zel okul farki
gozetmeksizin igverenlerle 6gretmen sendikalar1 arasinda toplu pazarlik yoluyla
halledilmesi gerektigini vurgulamistir (m. 9, 82).

Tavsiye toplu pazarlikta ¢ikan uyusmazliklarin iki taraftan olusan organlar vasitasiyla
ve baris yoluyla ¢éziimlenmesini de dngormiistiir.

Tavsiye, bununla da kalmayarak, uyusmazliklarin barig yolu ile ¢dziimlenmesi
durumunda 6teki galisanlar (isgiler) gibi miicadele yolu olan greve basvurma hakkinin
varligini da kabul etmistir.

Ancak, adi gegen tavsiye yukarida taninan sendikal hak ve fonksiyonlar1 yiiksek
Ogretim personeli igin diizenlememistir.

5. Uluslararas1 Cahsma Orgiitii (UCO) Sozlesmeleri

UCO/ILO 1919 da Versay Baris Antlasmasi ile kurulmustur. Sendikal hak ve
faaliyetlerin evrensel diizeyde gelismesine UCO’niin katkis1 inkar edilmez bicimde
ilk siradadir.

Kamu gorevlilerini de kapsayan 87, 135 ve 151 sayili sozlesmeler, 1993 yilinda
Tiirkiye tarafindan da onaylanarak baglayici bir nitelik kazanmustir.

a) 87 Sayili Sendika (Orgiitlenme) Ozgiirliigii ve Hakkinin Korunmast Sézlesmesi

9.7.1948’de San Fransisco’da kabul edilen 87 Sayili Sozlesme, sendikal hak ve
ozgiirliikler ile sendikal faaliyetleri devletten gelebilecek saldir1 ve kisitlamalara kargi
giivence altina almak i¢in diizenlenmistir.
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87 sayili sdzlesme, tiim ¢alisanlara higbir ayrim gézetmeden ve dnceden izin almadan
diledikleri sendikay1 kurabilme ve diledikleri sendikalara iiye olabilme hak ve
yetkisini tanimigtir.

87 sayili sozlesme, sendika kurma ve sendikalara iiye olmak bakimindan is¢i, memur
hizmetli yada sdzlesmeli personel ayrimi yapmadan tiim ¢aliganlara ve igverenlere
sendikal haklar tanidig1 icin, Sendika Ozgiirliigii Komitesinin bir cok kararinda agik¢a
vurgulamis oldugu gibi, 87 sayili sozlesme kapsamina tiim devlet personeli yani
memurlar da girer.

87 sayili sozlesme, yerel yonetimde calisanlarin da sendikal haklar oldugunu
kapsaminda hig bir ayrim yapmayarak belirlemistir.

Yalniz 87 sayili sozlesme, sozlesmede Ongoriilen giivencelerin silahli kuvvetler
personeli ile polisler hakkina hangi Odlgiilerle uygulanacagini ulusal mevzuatla
belirlenecegini tespit etmistir (m. 9). Sonugta 87 sayili sdzlesme, sozlesmede
ongoriilen giivencelerin silahli  kuvvetler personeli ile polise hangi Oolgiilerle
uygulanacaginin belirlenmesini devletlerin kendi ulusal mevzuatina birakmaistir.

87 Sayili Sozlesme grev hakkina iliskin bir kural igermez. Ancak UCO, grev hakkina
getirilecek genel bir yasaklamanin, sendikal haklarin ve sendikal faaliyetlerin
evrensel nitelikleri ve sendikal ozgiirliiklerin temel ilkeleriyle bagdasmaz kabul
etmektedir.

UCO, kuruldugu giinden beri siire gelen yorumlarindan kesintiye ugramasi, halkin
timiiniin ya da bir boliimiiniin yagamini, giivenligini veya saghigini agik ve yakin
tehlikeye sokabilen kamu gorevlerini “temel hizmetler” olarak kabul etmektedir.

Temel hizmetleri miimkiin oldugu kadar da dar cergevede yorumlayan UCO, grev
hakkmi bazi kosullarda bu temel hizmetlerde kisitlanabilir ve hatta tamamen
yasaklanabilir olarak kabul etmektedir (Giilmez, 1996/148 vd).

Ancak, bu yasaklama ve siirlamalar, kamu giicii ve yetkisi kullanan ve devlet adina
otorite ve islevini yerine getiren memurlarla; aksamasi halkin tiimiiniin yada bir
bdliimiiniin yagamini, giivenligini veya sagligini tehlikeye sokacak hizmetlerle sinirl
tutulmas1 gerektigi UCO’niin Sendika Ozgiirliigii Komitesince cesitli bigimlerde
vurgulanmustir.

b) 98 Sayih Orgiitlenme Toplu Pazarhk Hakki Sozlesmesi

18 Temmuz 1951°de yiiriirliige giren 98 sayili sézlesme 08.08.1951°de TBMM’de
onaylanarak Tiirkiye i¢in yiiriirliiliik kazanmistir (RG. 14.08.1951).

98 Sayili Sozlesme hakkinda sikayetleri inceleyen Sendika Ozgiirliigii Komitesi,
devletin asli ve siirekli gorevlerini yiiriiten tiim kamu gorevlilerinin toplu pazarhk
hakkindan yararlanmasi ve kamu kesiminde istthdam kosul ve bi¢imlerinin
belirlenmesi konusunda ¢ikan uyusmazliklart ¢6zme araci olarak toplu pazarlik
sisteminden yararlanmasi gerektigini vurgulamistir.
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98 Sayil1 S6zlesme Kapsaminda oldugu sonucuna vardigi kamu gorevlileri sunlardir.
Radyo ve televizyon ulusal enstitiisii personeli, ulusal egitim yo6netim personel,
Ogretmenler, posta ve telekominikasyon hizmet gorevlileri ve s6zlesmeli personel gibi
kamu giicinii kullanmayan tiim memurlarin toplu pazarlik hakkindan yararlanmasi
gerektigi tespiti Sendika Ozgiirliigii Komitesince belirlenmistir (Giilmez, 1996/156).

Bu cergevede diisiiniildiigiinde, Tiirkiye’de kamu giici kullanan yani Anayasanin
deyimi ile Devletin asli ve siirekli gorevlerini yiiriiten memurlar disinda kalan
memurlarla KiT’lerdeki sozlesmeli personel, 98 sayili Sozlesmede oOngoriilen
sendikal ve toplu sdzlesme haklarindan yararlanmasi gerekir.

98 Sayili sozlesme, sendikal haklara zarar veren eylemleri, ozellikle calisanlarin
calismasini sendikaya girmeye ve bir sendikadan ¢ikmaya baslayan ayrimcilik ile;
sendikal faaliyetlere katilan c¢alisanlari bu hareketleri nedeniyle isten atmay1
amagclayan ayrimciliklart yasaklamistir.

98 Sayili S6zlesme, ¢alisanlarin (memurlarin) kurduklart sendikalart igverenlere karst
koruyucu dnlemler de diizenlenmistir. Bu climleden olarak, isverenin egemen oldugu
memur sendikast kurulmasini ve memur sendikalarinin mali bakimdan isverenlerce
desteklenmesini de yasaklamustir.

Sonugcta 98 Sayili S6zlesme, memurlarin {icret ve ¢alisma kosullarinin belirlenmesine
toplu pazarlik yolu ile katilmasini giivence altina almustir.

¢) 151 Sayili Kamu Yéonetiminde Orgiitlenme Haklkinin Korunmasi ve Calisma
Kosullarinin Belirlenmesi Sozlesmesi

27.06.1978 de kabul edilen 151 sayil1 Sozlesme, kamu yetkili organlarinca galistirilan
tim calisanlara uygulanir. Ancak, 151 sayili Sozlesme, uluslararasi alanda kabul
edilmis daha elverisli kurallar1 iceren ve kamu gorevlileri yararina olan sézlesmelerin
oncelikle uygulanmasindan sonra uygulama alani bulan yedek bir sdzlesmedir.

151 sayili Sozlesme, calisma kosullarinin belirlenmesinde tek yol olarak toplu
pazarlik sistemini kabul etmemis, kamu gorevlileri temsilcilerinin bu belirlemeye
katilmasini saglayan baska yontemlere de yer verilmesini dngdrmiistiir.

Oysa, yukarida vurgulamig oldugumuz gibi 98 sayili sézlesme, yalnizca goniillii ve
Ozgiir iradeye dayanan serbest toplu pazarlik sistemi ¢ergevesinde iicret ve ¢alisma
kosullarinin belirlenmesine katilmay1 giivence altina almistir.

Bu nedenle, her iki sézlesmeyi de onaylamis olan Tiirkiye, 98’den dogmus kolan
toplu pazarlik yapma hakkini yok sayarak, yalnizca licret ve calisma kosullart
konusunda toplu goriisme yapma (sadece goriis bildirme) bi¢ciminde bir tanima ile
yetinemez. Ciinkii, 98 esas, 151 yedek bir s6zlesme niteligindedir.

98 Sayilt so6zlesmeyi tamamlamak igin kabul edilen 151 sayili s6zlesme, 87 nin tim
calisanlar i¢in 6ngordiigii sendikal haklara ve 98’in 6ngordiigii toplu pazarlik hakkini
hicbir bigimde daraltamaz, kisitlamaz ve ortadan kaldiramaz.
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Dolayisiyla 151 sayili sdzlesme, grevsiz ve toplu is sozlesmesiz sendikal haklarin
dayanagi olamaz (Giilmez, Sandalciya Armagan, 1995). Ciinkii, sendikal haklarin
temelini sendikal faaliyetler olusturur. Sendikal faaliyetlerin 6ziinde de toplu is
sozlesmesi yapmak, uyusmazliklari bariggt yoldan ¢dzmek ve ¢oziim olmazsa grev
gibi miicadeleci vasitay1 kullanmak vardir (Bkz. Kocaoglu, Hukuksal Cerceve. 1997).

6. Avrupa Insan Haklar1 ve Ana Hiirriyetleri Koruma Sézlesmesi (IHAS)

5 Mayis 1949 da kurulan Avrupa Konseyi (AK), liyeleri arasinda siyasal birligi
gerceklestirmek, Avrupa Birligine giden yolu agabilmek i¢in siyasal ve toplumsal
demokrasiyi gilivence altina almak ve temel insan hak ve Ozgirliklerini
yayginlastirmak amaciyla kuruldugu giinden beri ¢aba harcamaktadir.

IHAS, bu ¢abalardan biridir ve 87, 98 ve 151 sayili sdzlesmeler ile beraber kamu
gorevlilerine sendikal haklar taniyan uluslararasi bir belgedir.

Sozlesme, 04.12.1950 de kabul edilerek, 03.09.1953 te yiirlirlige girmistir. Tiirkiye
10.03.1954 te IHAS’1 onaylayarak, 18.05.1954 te onay belgesini AK’ya teslim
etmistir.

IHAS, hicbir ayrim gozetmeksizin tiim calisanlara sendikal haklar tanimustir (m. 11).
Sozlesme, herkese sendikal hak tanimanin silahli kuvvetler personeli, polis yada diger
devlet yonetimi personeline hakli nedenlerle kisitlama konmasina mani olmadigimi da
acikca diizenlenmistir.

Dolayistyla THAS, toplanti, dernek ve sendikal haklarin kullanilmasinda silahli
kuvvetler personeli, polisler ve devlet yonetimi iiyelerine hakli olmak kosuluyla ek ve
0zel smirlamalar getirilebilme olanagi tanimistir. Ancak, burada sayilan personele
dahi, sozlesmenin getirdigi haklar timiiyle ve siirekli olarak ortadan kaldirilamaz
(Sur, 1994/45).

Burada devlet yoOnetimi terimini merkezi ydnetimin basi olan cumhurbagkani,
bakanlar kurulu iiyeleri, miistesar, genel miidiir diizeyindeki iist diizey ve kamu
hizmetlerinin yiiriitimiinde asli ve siirekli gorev sayilacak hizmet birimlerinin basi ve
karar verme yetkisi ile donatilmis kisiler olmasi gerekir.

Son séz olarak THAS, kapsamina aldig1 sendikal haklar ile ilgili giivenceleri, kamu
giicii ayricaliklarii ve yetkilerini kullanarak devlet yonetiminde séz sahibi olan
memurlar diginda kalan merkez ve yerel yonetimlerde ve diger kamu kurumlarinda
memur veya sdzlesmeli olarak ¢aligana tiim kamu goérevlilerine tanimustir.

Taninan bu hak yani sendikal hak, memur sendikalarma iiyeleri i¢in isteklerini
hiikiimetlere sunma, goriisme isteginde bulunma, iiyelerinin ¢ikarlarint savunmak icin
devreye girme, isteklerini gergeklestirmek i¢in toplu eylemlere bagvurabilme kapsar.

Hatta IHAS ¢ercevesinde grev hakli nedenler kisitlanabilir. Ancak, tiimiiyle ve kesin
bi¢imde kamu giicii organlar1 olarak hareket edenler disindaki kamu personeline
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yasaklanamaz. Bu nedenle, 657 sayili Devlet Memurlar1 Yasasi’nin 6ngordiigii genel
ve kesin grev yasagi, IHAS ye aykir1 goriilmektedir (Giilmez 1996/186).

7. Avrupa Sosyal Sart1 (ASS)

ASS, THAS’m ekonomik ve sosyal haklar alanindaki karsiligini olusturur. ASS,
12.10.1961°de imzalandi ve 26.02.1965°de yiiriirliige girdi. Tiirkiye, 16.06.1989°da
onaylanmasini uygun bularak 14.10.1989 da yaymmlanmistir (RG: 14.10.1989, S.
20312).

ASS’n1 onaylamak isteyen her devlet, cekirdek olarak kabul edilen 7 maddesinin en
az besini kabul etmek zorundadir. Tiirkiye, 5 ve 6. Maddelere ¢ekince koymustur.

ASS, silahli kuvvetler ve polis personeli hari¢ tiim kamu gorevlilerini de kapsayacak
bi¢imde sendika hak ve 6zgiirliigiinden yararlanma hakkini kabul etmistir (m.5,6).

ASS, nin 5. Maddesi kabul eden devletler, kamu ve Ozel kesim sendikalarinin
sendikal haklarin1 giivence altina almakla kalmayacaklar, sendikalarin toplu pazarlik
yapma Ozgiirligiine de engel olmayacaklardir.

ASS. IHAS den farkli olarak sendikal haklar1 kisitlanacaklar listesine sadece polis ve
silahli kuvvetler mensuplarini dahil etmistir. Devlet yonetimi tiyeleri, kisitlama
kapsamina alinmamustir.

Ancak, sozlesme polisin sendikal 6zgiirliigiinii tamamen ortadan kaldirma yetkisini
vermezken, silahli kuvvetlere genel bir sendika yasagi konabilecegini kabul etmistir
(m. 5/2,3).

Tiirkiye, kamu gorevlilerinin sendikal hak, ortak danigsma, toplu pazarlik ve grev
hakkimi igeren 6. Maddeye de c¢ekince koyarak bu haklardan yoksun birakmak
istemistir.

399 Sayili KHK’nin sozlesmeli personele koydugu sendikalagsma ve toplu pazarlik
yapmak yasagi, ASS’ nin tanindig1 sendika ve toplu pazarlik haklarini tiim ¢aligsanlara
tanima yiikiimliiligii getiren hilkmiine aykiridir (m. 5).

8. Onaylanmis Uluslararasi S6zlesmelerin Baglayicihig:

Anayasamizin 90. Maddesi, TBMM’nin onaylamay1 bir kanunla uygun bulacagini ve
Cumhurbagkaninca da onaylanan uluslararasi antlagmalarin kanun hiikmiinde
oldugunu ve bunlar hakkinda aykirilik iddias1 ile Anayasa Mahkemesine dava
acilamayacagini hitkme baglamistir.

Onaylanan uluslararasi sozlesmelerin hukuksal degeri ve baglayiciligi konusunda
cesitli goriisler ileri siiriilmiigse de, oncelikle onaylanan her uluslararasi antlagma i¢
hukukun bir pargas: haline gelmistir, kanun giiciindedir ve kanunlar gibi uygulanmak
zorundadir.
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Anayasa Mahkemesi, IHAS’yi yasa hiikmiinde saymugsa da, on kadar kararinda
IHAS’yi anayasa kurali olarak uygulamis ve Anayasa kuralmin yorumuna temel

almstir. Dolayisiyla, uluslararasi sézlesmeye “anayasal deger” tanmmustir (Ozdek,
1993/4).

Sonug olarak ve 6zetle diyebiliriz ki, demokratik sosyal devlet diizenini Anayasanin
degismez ilkesi olarak kabul eden Tirkiye Cumhuriyeti, yukarida ozetlemeye
calisigim ve bir g¢ogunu onaylayarak kabul ettigi uluslararasi sozlesmeler
cercevesinde kamu personeline evrensel dlgiilere uygun olarak sendikal haklar ve
toplu pazarlik sistemini tanimak zorundadir.

Ciinkii, sendikal haklar ve onun uzantisi olan toplu pazarlik sistemi ¢agdas insan
haklarinin vazgegilmez unsurlaridir. Antlagmalarin uygulanmasini saglamak, anayasal
gorev oldugu kadar, ahde vefa ilkesinin bir sonucudur.

Tiirkiye’nin imzalamis oldugu ve onaylayarak yirirlige koydugu uluslararasi
antlagmalar ger¢evesinde memurlarin sendikal haklari da tim temel insan haklart gibi
uluslararasi denetim ve koruma mekanizmalarinin giivencesi altindadir. (Bkz.
Géziibiiyiik, IH. Yillig1 C. 10-11/s. 3-15).

Ancak, adi gegen giivencelerin hayata gecirilmesi memurlarin sendikal haklariyla
ilgili yasal diizenlemelerin yapilmasiyla miimkiin olacaktir.

Boyle bir diizenleme yapilmaksizin sendikal haklarin kendiliginden kullanilabilmesi
miimkiin midiir? Kanaatimize gore, sendikal haklar ve onun uzantisi olan toplu
sozlesme ve grev haklari, geleneksel kisisel haklar gibi, devletin olumlu bir katkisini
(edimini) gerektirmeyen sosyal haklardandir (Bkz. Kocaoglu, 1998/262).

Ancak, haklar yasalarin kisilere verdigi yetki ve imtiyazlardir. Devletin olumlu bir
edimini gerektirmese de, mutlaka gergevesinin yasal olarak cizilmesi gerektigi
kanaatindeyim. Aksi bir uygulama kargasa ve kaosa, bir ¢ok olumsuz sonuglarin
dogmasina sebep olabilir.

III. MEMUR SENDIiKACILIGINDA
DUNYADAKI UYGULAMADAN ORNEKLER

1. isvecte Memur Sendikacilign

Sendikal haklar, her seyden once bir insan hakkidir ve demokratik yonetim bi¢iminin
irtintidiir.

Demokrasi ise, hak ve sorumluluklarin birlikte diisiiniildiigii bilingli ve duyarli insan
topluluklarinin karsilikli saygiya dayanan bir 6zgiirliikler ve sorumluluklar rejimidir.

Demokrasi her seyden once orgiitlii toplumlarimn, érgiitlenme yollarint agik tuttugu ve
Ozgiir iradelerin gecgerli oldugu cagdas rejimin adidir. Demokrasi herseyden dnce
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toplumun tiim bireylerinin drgiitlenerek kendilerini giivence altina aldig1 uygulamanin
adidir.

Demokratik hukuk devleti, basta oOrgiitlenme hakki olmak iizere g¢agdas insan
haklarini koruyan devlettir.

Isvec’te yasalarm getirdigi diizenlemelerden ¢ok, isci ve isveren konfederasyonlarinin
(LO-SAF) 1938 yilinda ulusal seviyede yaptiklar1 temel anlagsma (Basic Agreement),
calisma iligkilerini ve bu iliskilerden dogan uyusmazliklarin ¢oziimiinii devlet
miidahalesi olmadan taraflarin kendi aralarinda Ozgiir iradeyle ¢oziimlemeye
baslamistir (Bkz. Kocaoglu, Arabuluculuk, 1999/184 vd).

1938 Temel Anlagmasi, 956 dan beri, bolgesel ve yerel anlasmalar igin model ve tip
anlasma roliinii oynamaktadir.

Boylece, temel anlagsmaya dayanan uygulama anlagmalari, taraflar arasinda karsilikli
saygl ve isbirligine dayanan bir baris ortami i¢inde ekonomik gelismeyi
hizlandirirken hiikiimetlerin hosgoriilii tutumu da toplu pazarlik sisteminin en iyi
bicimde geligsmesini ve siirdiiriilmesini saglamaktadir. (Kocaoglu, 1999/190).

Ancak, tiim sendikal haklarin gelistigi iilkelerde oldugu gibi, Isve¢’te de sendikal
gelismeler bizzat c¢alisanlarin miicadelesi sonucu elde edilmistir. Higbir tilkede
sendikal hak ve ozgiirliikler, kendiliginden elde edilmemis, uzun yillar siiren
miicadelelerin sonucu elde edilmistir.

Isvec’te sendikal hareket ve drgiitlenmeler, sanayilesmeye paralel bigimde gelismistir.
Bu miicadele i¢inde ¢alisanlar ekonomik, sosyal gelismelerde yeni adimlar attilar ve
yeni haklar elde ettiler.

Cok ge¢meden sendikal hareketlerin tiim ¢alisanlarin ekonomik ve sosyal ¢ikarlarini
korudugu anlasildi. Sendikal hareketlerde ve bu konudaki 6zgiirliik miicadelesinde
calisan kesimin ig¢i sinifi basi gekti.

Isve¢’te memurlarda bu gelismeye gecikmeden katildilar. Ozellikle 1920 1i yillardan
itibaren calisma hayatinda ve toplumda seslerini duyurmaya basladilar. isveg’teki
memur sendikalariin hepsinin kurulusu 1900 lii yillarda olmustur (Erol, 1995/75).

Isveg’te devlet memurlarinin sendikal haklari elde etmeleri kolay olmadi ve birgok
asamalardan gecerek gelisti. Once derneklesme, sonra toplu is sdzlesmesi ve grevsiz
bir sendikalagsmak agsamasi olustu.

iki Diinya savas1 arasindaki yillarda enflasyondaki siirekli artis, savaslarin getirdigi
ekonomik ¢okiintii, memurlarin da 6rgiitlenmesini hizlandirdu.

1936’da ¢ikartilan bir yasada bir defa “calisanlar” deyimi kullanildi. Boylece, tipki
1961 Anayasamizdaki gibi, tiim ¢alisanlara sendikalagma hakki taniniyordu.

Ancak, 1936 yasasi, yalnizca 6zel sektorde calisan memurlara sendikalasma hakki
veriyordu. Kamu sektoriinde calisanlara sendikalasma hakki taninirken, sézlesme
yapma ve grev hakkindan yoksundular.
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1937 yilinda devlet memurlarina toplu sdzlesme yapabilme hakki tanindi ve 1966 da
bu yasa genisletilerek memurlara “grev” hakk: da verildi. Béylece, devlet memurlart
0zel sektér memurlarindan 30 y1l sonra sendikalasma, toplu s6zlesme yapma ve grev
haklarin elde ettiler.

Yine 1966 da polis ve silahli kuvvetler mensuplar1 da Isveg’te sendikal hak ve
Ozgiirliiklere kavustular. Sonugta tim memurlar, grevli, toplu sézlesmeli sendikal
haklara sahip oldular.

Isve¢’te iki biiyiik konfederasyon vardir. Biri 2.300.000 iiyelik Isci Sendikalari
Konfederasyonu (LO), digeri 1.300.000 iiyeli Memur Sendikalar1 Konfederasyonu
(TCO) dur. TCO’ya iiye 20 sendika vardir. Isve¢’te tiim devlet memurlari
sendikalidur.

Isveg’te resmi kurumlar siyasal orgiitler ile sendikalar diyalogu Isveg’in gelismesinde
kose taslarini olusturmaktadir ve kamu ile 6zel kesiminde %80-90 arasinda bir
orgiitlenme vardir.

Giiclii sendikacilik Pazar ve sermaye dengesini en iyi bi¢cimde saglayan orgiitlerdir.
Boylece tiim kazanglarin1 adil ve esit dagilimi, sosyal refah ve demokrasinin
yerlestirilmesi i¢in en iyi temel taslar atilmis olmaktadir.

Kamu c¢alisanlarinin 6rgiitlii olmasi yalnizca licret ve igse alinma kosullarint degil,
calisanlarin sagligi, egitimi ve is verimi gibi konular {izerinde de sonug alici
caligmalarin nasil ger¢eklestirilecegi konusunda da ¢dziim iiretmektedir.

1985 te Isvec hiikiimeti 85.000 devlet memuruna lokavt ilan etti. 1989 da toplu
goriismeler uyusmazlikla sonuglandi. Polisler ile 6gretmenler, greve gittiler.

Isve¢’te memurlari grev hakki da vardir. Yalmz, sendika iiyesi olmalarma ragmen
yiiksek diizeydeki memurlar grev yapamazlar. Bu memurlar igin ayr1 sozlesme
yapilmaktadir.

Isvec’te memur denildigi zaman o6zel sektdrde calisan biiro personeli anlasilir.
Isvec’te Belediye Memurlar Sendikasinin (SKTF) 185.000 iiyesi Isve¢ Polis
Sendikasinin (SPE) 31.000 iiyesi (1903’te kurulmustur). Isve¢ Saglik Memurlari
Sendikas1 (SHSTF) 88.000 iiyesi, isve¢ Ogretmen Sendikasi 202.000 iiyesi, Isveg
Subay Sendikas1 (ORF) nin 14.000 iiyesi vardir.

Emekli subaylarda tipki1 emekli polisler gibi sendikalarma iiye olabilirler. Isveg’te,
ikinci subay sendikas1 da subay akademisyenler sendikasidir.

Isve¢’te sanayii memurlarimin, banka memurlarinm, gazetecilerin, yazarlarimn,
hukukgularin, toplum bilimci ve iktisat¢ilarin 6zetle tiim meslek mensuplarinin
sendikasi vardir. (Bkz. Erol, 1995/121 vd).

Isve¢ toplumu, sendikal hak ve faaliyetleri tiim calisanlarin temel insan hak ve
Ozgiirliiklerinin elde edilmesinde demokratik bir ara¢ olarak kabul etmektedirler.
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Sendikalarin higbir siyasi parti ile organik baglari yoktur. Fakat iilke sorunlarina
tarafsiz ve sessiz kaldig1 anlamina gelmez. Politik kararlarin alinmasinda, sorunlarin
¢oziimiinde etkin rol oynamak, tiim Isve¢ sendikalarinin vazgegilmez demokratik
katilim talepleri olarak islemektedir.

2. Fransa’da Memur Sendikacih@:

1946’da kabul edilen Genel Memur Statiisii memurlara ilk kez sendikal hakki yasal
olarak taninmustir. 27 Ekim 1946 anayasasi ile de sendika ve grev haklar1 anayasal
giivenceye alinmustir.

1946 statiisii, memur sendikalarini hizmetin yiiriitiilmesine ve personel ydnetimine
sik1 bicimde katmistir. Bu nedenle, memurlarin sendikalar1 araciligi ile yonetime
katilmalarini saglayan ortak ikili birimler kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

Teknik komiteler, ortak Yonetsel Kurullar Devlet memurlugu Yiiksek kurulu bunlarin
baslicasidir. 1946 statiisli, verimlilik primleri ve asgari gegim {icreti gibi, {icreti
yakindan ilgilendiren diizenlemeler de getirmisti (Giilmez, 1996).

4 Subat 1959 Genel memur Statiisii, geleneksel devlet memurlugu anlayigina geri
donerek, memur hukuku ile is hukuku arasindaki yakinlasmayr durdurmustur.
Verimlilik primi kaldirilmis ve en diisiik memur ayliginin en az gecim iicretine gore
hesaplanmaktan vazgegilmistir.

1981 de Sosyalist Partinin iktidara gelmesiyle memurlar i¢in olumlu yeni
diizenlemeler yapilmis 28.05.1982 tarih ve 82-447 sayili kararname ile sendikal
haklarin devlet yonetiminde ve kamu kuruluslarinda kullanimi diizenlenmistir.

13.07.1983 tarihli ve 83-634 sayili memurlar1 ve yiikiimliiliiklerine iliskin yasayla,
memurlarin diisiince 6zgiirliigii, sendika, toplu pazarlik ve grev haklari giivence altina
almmustir (Giilmez, 1996/22.)

Memurlara 6zgiirce sendika kurma ve bunlara iiye olma hakki taniyan yasa,
sendikalara memurlarin statiisii ile ilgili diizenlemeler ile ortak ¢ikarlarina zarar veren
kararlara kars1 yargi yoluna basvurma yetkisi de vermistir.

Boylece 1968 sonrasi uygulamalarindan dogan toplu goriisme yasal dayanaga
kavusturulmustur. Dolayisiyla sendikalarin tcretlerin belirlenmesinden once ulusal
diizeyde hiikiimetle toplu goriismelerin yiirlitme yetkisi vardir.

Ancak, 1983 yasasi, toplu goriisme sonucu ortaya cikacak belgenin hukuksal
baglayicilig1 konusunda agik bir diizenleme getirmistir.

Tim bu gelismeler, yani 1946 statiisii ile getirilen memurlara sendikal haklarin
taninmasi, ikili birimlerin Ongdriilmesi, verimlilik primleri ile en disiik memur
ayliginin hesaplanmasinda asgari iicretin baz alinmasi gibi diizenlemeler, ig¢i hukuku
ile memur hukuk arasinda karsilikl1 yakinlagmalar saglamistir.

En azindan is hukuku ile memur hukuku arasinda temel ilkelerde bir denge
kurulmaya baslanmistir. Dolayisiyla ekonomik gelisme ve sosyal diizenlemelerin
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isciye oranla geri biraktigi memurlar, 6zellikle calisma rejimi, izinler, iicretler ve
sosyal yardim konularinda is¢ilere yakin haklar elde etmeye baslamislardir.

Boylece, Fransa’da memurun durumunun tlimiiyle artik statii hukuku niteligi
tasidigint ileri siirmek miimkiin degildir. Bir taraftan memur sendikalar ile hiikiimet
arasinda yapilan toplu goriismeler, calisma iligkilerinin belirlenmesinde neredeyse
toplu is sdzlesmesi gibi rol oynarken; 6te yandan memurlara taninan emeklilik ve is
giivencesi gibi haklar, iscilere taninarak is¢i ve memur kesimlerinin haklar1 arasinda
bir yakinlagma saglamstir (Giilmez, 1996/24-30).

Sonugta, C. Talas’in da belirttigi gibi, demokratik iilkelerde artik devlet, devlet
memur iligkilerini tek yanli saptayan bir ayricaligi arkada birakma agamasina
gelmistir (Yillik, 1974/1976/2).

Calistirdig1 insanlara giderek her alanda ve her kademede daha biiyiikk boyutlara
ulasan bir diyalog ve isbirligi yapma egilimine girmistir. Demokratik bir ¢ok iilkede
devlet, caligtirdigt ve kamu hizmeti goren insanlar karsisinda temel insan hak ve
Ozgiirliiklerinin smirlarini  belirlerken, tek yanli karar verme giiclinii giderek
yitirmektedir (Talas, 1974/1976-8)

1999’lar biterken Tiirkiye’de Devlet hala memurunu “Kapikulu gorme aligkanligin
siirdiirmektedir” ve hersey devletin yetkisine ve kararma birakilmistir (Talas,
Y1llik/9).

3. Diinyadaki Memur Sendikalagsmasina Genel Bakis

Memur sendikalarinin yasal ve anayasal diizeyde giivenceye kavusturulmasi, ikinci
Diinya Savasindan sonraki yillarda basladi. 1990’1ardan sonra kamu gérevlilerinin de
sendikal haklara kavusmasi, diinyada genel bir egilim olarak belirmeye basladi.

1960’11 yillarda baslayan memur sendikaciligi 1970’1 yillarin sonlarinda hemen tiim
Avrupa iilkelerinde yiiksek bir artis egilimi gosterdi. Ozel kesime oranla kamu
kesiminde daha kolay orgiitlenme oldugu i¢in, memur sendikaciligi da hizla yayildu.

Memurlar, F. Almanya, Avusturya, Hollanda ve Isvicre gibi iilkelerde sendikalasma
diizeyi en yiiksek olan caligan kesimi olusturmustur.

UCO Uzman Komisyonu 1983-1994 yillar1 arasinda hazirladig1 bir toplu incelemede
sendika hakki yoniinden iilkeleri a. Sendika hakki taniyanlar b. Sendika hakki
tanimayanlar c. Istisna ve kisitlama koyan iilkeler olarak ii¢ baslik altinda toplamistir
(Gtilmez, 1996/50-59).

a) Sendikal Haklart Taniyan Ulkeler

Diinyadaki tilkelerin ¢cogu kamu gorevlilerine sendika hakki tanimistir. Bu iilkelerden
bazilari kamu gorevlilerine sendikalasma hakkini genel sendika yasalari ile
taninmustir ve isci kesimi ile ortak diizenleme yapilmustir.
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Arjantin, Avusturya, Beyaz Rusya, Bulgaristan, Cek Cumbhuriyeti, Danimarka,
Almanya, Filipinler, Finlandiya, Fransa, Hindistan, Hollanda, Honduras, Irlanda,
Ingiltere, Israil, isveg, italya, izlanda, Kenya, Kibris, Kolombiya, Kosta Riko, Kiiba,
Macaristan, Misir, Norveg, Polonya, Portekiz, Rusya Federasyonu, Tunus Ukrayna,
Uruguay, Yugoslavya gibi iilkeler, iscilerle memurlar arasinda ayrim gozetmeyen
iilkelerdir.

ABD, Belcika, Benin, Danimarka, Fas, Fransa (Ozel yasa ¢ikardi) Gabon, Ispanya,
Isvigre, Japonya, Kamerun, Kanada, Liiksenburg, Mali, Meksika, Peru, Trinidort,
Tobago, Uruguay, Veneziiella, Yeni Zelanda gibi iilkeler ise sendika hakkini ayri ve
0zel bir yasa ile memurlara tanidilar.

b) Sendikal Haklar: Yasaklayan Ulkeler

Malezya ve Singapur gibi {ilkeler, temelde memurlarin sendikal haklarimi
yasaklamigtir. Ancak, Malezya hiikiimeti bazi meslek memurlarina bazi kosullarda
sendika kurma hakki vermektedir. Singapur hiikiimeti de silahli kuvvetler ve polis
disindaki memurlarina sendikalara iiye olma imkani tanidigim1 UCO’ye bildirmistir.

UCO uzmanlar Komisyonunun 1994 raporunda sendika hakkini yasaklayan iilkeler
olarak Bolivya, Cad, Ekvator ve Liberya gegmektedir.

Bilindigi gibi 87 sayili ILO sozlesmesi, Silahli Kuvvetlerle Polisi ulusal mevzuatla 87
nin getirdigi glivencelerden yararlanma 6l¢iisiinii belirleme yetkisini tanimistir.

Bu nedenle silahli kuvvetler personeli yaygin bi¢cimde polis de kismi sendikal
haklardan yoksun birakilmistir. Ancak, Almanya, Avusturya, Ingiltere, Danimarka,
Finlandiya, Isveg, Liiksemburg, ve Norveg gibi iilkeler bazi 6zel kisitlamalar
getirmekle birlikte mesleki ¢ikarlarini korumalart igin silahli kuvvetler sendikal
haklar tanimiglardir. Ancak Polis sendikalagma hakkindan silahli kuvvetlerden daha
¢ok yararlanmaktadir (Giilmez, 1996/57).

Ornek olarak ABD, Almanya, Avusturalya, Avusturya, Belgika, Danimarka, Fildisi
Sahili, Finlandiya, Fransa, Gine, Hollanda, Irlanda, Ispanya, Isveg, Izlanda,
Liiksemburg, Norvecg, Portekiz, Senegal, Tunus, Yeni Zelanda Polise sendikal hak
tanimustir.

Baz: iilkeler itfaiye personeline (Japonya), bazilar1 cezaevi personeline (Pakistan,
Polonya, Malezya, Meksika gibi) kimi {lilkelerde yonetimin {ist kademelerinde
calisanlara (Meksika, Misir, Peru), bazi iilkeler yargiglara (Gabon) sendikalagsma
yasag1 koymustur.

Ancak, UCO Sendika Ozgiirliigii Komitesi bazi memurlara getirilen bu tip
kisitlamalarin sinir1 olmasini istemektedir.

4. Memurlar ve Toplu Pazarhk Yapma Hakki
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Sendikal haklarin ve faaliyetlerin temelinde ekonomik ve sosyal haklarin karsilikli
olarak tespit edilmesi yatar. Toplu sdzlesme yaparak isciler gibi ¢alisma iliskilerinden
dogan ekonomik, sosyal ve ¢alisma sartlarini diizenlemekte etkili ve yetkili olmayan
bir sendikacilik, kurulug amacini gerceklestiremez ve kendi kendine yardim
ilkesinden yararlanamaz (Bkz. Kocaoglu 1997).

Memur sendikalarimin devletle toplu pazarliga durmasi demek, artik devletin
memurlarin hak ve yetkilerini, statiilerini, 6zliik haklarin, kariyerlerini belirlerken
iistlin iradesini ve tek yanli karar alabilme tstiinliigiinii birakmas1 demektir.

Bu nedenle isgi-isveren iliskilerinde goriilen toplu is sozlesmeleri ve karsilikli
iradelerin esitligi ilkesi heniiz yayginlagmamistir. Ciinkii, kamu hizmetlerindeki
caligma iligkilerini diizenlerken devlet hem isveren konumundadir. Hem de kurallar
koyan tstiin giic durumunda bulunmaktadir.

Buna ragmen bugiin ABD, Avusturya, Bel¢ika, Birlesik Krallik, Danimarka,
Finlandiya, Fransa, Italya, Ispanya, Isve¢, Kanada , Norve¢ ve Yeni Zelanda,
Veneziiella gibi iilkeler, kamu gorevlilerinin ¢aligma kosullarinin belirlenmesinde
toplu pazarlik sistemini yasayla kendi memurlarina tanimislardir.

Almanya’da memur statiisiinden yararlanan tiim gorevliler (Beamte), toplu pazarlik
kapsami disindadir. Ciinkii memurlar kamu giiciinii temsil ederler ve devletle 6zel bir
caligma iligkisi icindedirler. Ozetle, memurlar statii hukukuna baglidirlar.

Bu nedenle 06zel kesimde uygulanan toplu pazarlik sisteminin memurlara
uygulanmasi, statiileri geri miimkiin géziikmez. Memur statiisiinden yararlanmayan
kamu gorevlilerinin 1949 ve 1953 tarihli devlet memurluguna iliskin yasalarin
hiikiimleri geregince toplu pazarlik yapma haklar1 vardir.

Fransa toplu pazarligt mali etkisi olan sorunlarin (iicretlerin) ¢dziimiinde
uygulanmaktadir. 1983 yasasi, ulusal diizeyde toplu pazarligin {dicretleri konu
alacagini belirtmektedir.

Sendikal faaliyetlerin en son asamasi, toplu sdzlesmede pazarlik olmazsa miicadeleci
yol olan grevle hakki elde etmeye ¢aligmaktadir.

Grev hakkini kamu gorevlilerine yasayla taniyan ilkelerin sayist 25’1 bulmaktadir
(Giilmez, 1996/115). ABD’de 8 Federe Devlet, Finlandiya, Fransa, ispanya, Isveg,
Italya, Kanada, Meksika, Norveg, Polonya, Portekiz, Yunanistan bunlardan
bazilaridir.

Arjantin, Fransa, Italya, Portekiz, Romanya grev hakkini anayasa ile memurlara
tammustir. Isve¢ ve Italya’da kamu gorevlileri genel kurallara uyarak greve
gidebilirler.

Baz iilkeler grev hakkina kisitlama getirirken, bazi iilkeler agikc¢a yasaklamislardir.
Disiplin cezalari ve 6zel sug sayarak cezalandirmiglardir.
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Tim bu gelismeler, Tirk memur sendikaciligini belirli bir yere getirememistir.
23.07.1995 tarihli Anayasa degisikligi ile memurlara sendika kurma ve toplu goriisme
yapabilme hakk1 taninmigsa da 1999 biterken uyum yasalari heniiz ¢ikartilamamustir.
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IV. TURKIYE’DE MEMUR SENDIKACILIGI

1. Cumhuriyetten Sonra Memur Sendikacihigindaki Hukuki Gelismeler

Tiirkiye Cumbhuriyeti demokratik, laik, sosyal bir hukuk devletidir (Any. M. 2).
Demokratik, sosyal hukuk devleti olmanin en 6nemli ilkelerinden biri de drgiitlenme
ozgiirliigidiir.

Temel insan haklarindan sayilan bu o6zgiirliigiin sendikal hak olarak birlikte
memurlara da taninmasi gerekir. Ozellikle 1961 Anayasasi ile ¢alisan kesimlerden
is¢iler sendikal hak ve 6zgiirliiklere yasal olarak kavugmasina ragmen, memurlar bu
haklardan 1999 biterken de yoksun durumdadir.

1961 anayasasinin 46. Maddesi tiim c¢alisanlara sendika kurma ve sendikalara iiye
olma oOzgirliigli tanimistir. Memurlarin  haklarinin =~ yasayla  diizenlenecegi
Ongoriilmiistii.

1965°te kabul edilen 624 sayili Devlet Personeli Sendikalar kanunu, Tiirkiye’de ilk
defa memurlarin sendikalasmasina olanak tanimistir. Ancak, oldukg¢a yasaklayict ve
smirlayict bir kanun olan 624 sayili yasa 12 mart 1971 Askeri Muhtiras: ardindan
1961 Anayasasinda 20.10.1971°de 1488 sayili kanunla yapilan degisiklikle kamu
gorevlilerinin sendikalagmasini yasakladi ve adi gegen kanun da yiiriirliikten kalkt.

1965 tarihli ve 657 sayili kanun 22 nci maddesi, Devlet memurlarina 6zel kanunlarda
belirtilen hiikiimler uyarinca sendika ve meslek bilgileri kurabileceklerini ve bunlara
ilye olabileceklerini hiikkme baglamisti. Ancak, anayasanin 46. Maddesindeki
degisiklikten sonra 23.12.1972 tarihli ve 2 sayili KHK ile 657’nin 22. Maddesi de
yiirtirliikten kaldirildi.

1982 Anayasasi ise memurlara agik¢a sendikal hak tanimadigi gibi, agik¢a da
yasaklamamigtir. Ancak, anayasalar temel hak ve 6zgiirlikkleri belirterek giivenceye
baglar. Anayasa’da yer almig bir temel hak ve 6zgiirlik yasama orgam tarafindan
ortadan kaldirilamaz.

Anayasa’da yer almayan bir Ozgiirliikk, ancak yasama orgami tarafindan konusu,
kapsami ve kullanis bicimi yasa ile belirlenerek bir hak haline getirilebilir. Yani,
Yasama organi, Anayasa’da giivence altina alinmamis da olsa, memurlara yasa ile
sendikal haklar tantyabilir.

Nitekim, Danigtay Birinci Dairesi bir kararinda (22.04.1992 tarih ve E. 1992/136, K.
1992/147 sayili), bir hakkin Anayasa’da yer almamis olmasinin yasayla taninmasina
engel olmayacagmi belirterek, 1961 Anayasasinin lokavta iligkin bir diizenleme
icermemesine ragmen TBMM’nin 275 sayili yasa ile igverenlere lokavt hakkini
tanidigini belirtmistir.

Yine Igisleri Bakanliginin kamu gérevlilerine sendika kurma ve sendikal faaliyetler
bulunmasina yasak getiren genelgesinin (28.02.1991 tarih ve 052334 sayil1) iptaline
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iliskin olarak agilan davada Danistay 10. Dairesi (10.11.1992 tarih ve E. 1991/1962,
K. 1992/3911 sayil) kararinda;

anayasamizda kamu personeline sendikal hak taninmamis olmakla birlikte s6z konusu
hakkin kullanimini engelleyen bir hiikiim olmadigini,

Sendika ve derneklerin kurulmasi i¢in izin kosulunun bulunmadigini,
Sendikalarin kurulus belgelerini yetkili mercie verilmesiyle tiizel kisilik kazanacagini,

Idarenin sendika tiizel kisiliklerinin kurulus ve faaliyetlerine miidahale etmesinin esas
oldugunu,

Sendikanin kurulus ve faaliyetlerine idarenin genel kolluk yetkisini kullanarak
miidahalesinin miimkiin olmadigin1 agik¢a vurgulamustir.

Yargitay 9. Hukuk Dairesi (23.11.1990 tarihli, E. 1990/12212, K. 1990/12425) bir
kararinda memurlar tarafindan kurulmus bulunan &rgiitlerin 2821 sayili Sendikalar
kanunu anlaminda bir sendika sayilmayacagini belirterek, memurlarin sendika kurma
ve sendikal faaliyette bulunmalarini miimkiin gérmemistir.

Sayistay Genel Kurulu, belediyelerde ¢alisgan memurlarin olusturdugu sendikalarla
belediyeler arasinda akdedilen toplu is sozlesmelerine dayanilarak, belediye
memurlarina 657 sayili kanun ve diger ilgili mevzuat hiikiimleri hilafina 6demede
bulunulmas: {izerine 23.06.1994 tarihinde oy birligi ile verdigi kararinda (Says. Gn.
K. 23.06.1994, 94/453) “Belediyede ¢alisan ve memur statiisiinde bulunan personele
kanunlarla saglanan haklar disinda toplu is sozlesmeleri akdetmek suretiyle iicret
odenmeyecegine ve hi¢bir yarar saglanamayacagina” hitkkmetmistir.

1924 anayasasinin 93. Maddesi tiim memurlarin nitelik, hak ve yetki, maas ve 6zliik
haklar1 ile memuriyete atanma, azil, terfi ve yiikselmelerinin 6zel kanunla
diizenlenmesini dngdrmiistii.

Bu hiikme istinaden 1926 da 788 sayili Memurin Kanunu ¢ikartlmisti. Ancak, adi
gecen Kanunda memurlarin sendika kurmasimi diizenleyen veya yasaklayan bir
hiikiim getirmemisti.

Ancak, ayni kanun 65. Maddesi, memurlarin toplu olarak isi birakmalarini teknik bir
deyimle grev yapmalarini yasaklamustir.

1909-1936 doneminde yiiriirliikte olan Tatil-i Esgal Kanunu, genel kamu hizmeti
yiiriitiilen tim kurumlarda sendika kurulmasini yasaklamistir (m. 8).

28.06.1938 tarihli 35/2 sayili Cemiyetler Kanunu, memurlarin dernek kurmasini dahi
yasaklamigtir (m. 12). Bilindigi gibi bu hukuksal diizenlemeler 1961 Anayasasinin
kabuliine kadar siirmiistir. Bundan sonraki gelismeleri yukarida Ozetlemis
bulunuyoruz.

Ancak, 1961 Anayasasinda oldugu gibi, 1982 Anayasas1 da memurlarin aylik, 6denek
ve diger ozliik islerinin kanunla diizelecegini hitkkme baglamistir (m. 128).
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Ozetle 1980 li yillarda Tiirkiye Pazar ekonomisinde biiyiik bir atilhim yaparak disari
acillmada biylk bir gelisme gostermistir. Bu gelisme c¢alisma hayatinda ve
iliskilerinde de etkisini derhal gostererek kamu ¢alisanlarinin  yani devlet
memurlarinin  sendika kurma isteklerinin demokratik bir talep olarak giindeme
gelmesine yol agmistir.

1990 I1 yillarin basindan itibaren Tiirkiye’de devlet memurlar1 yukarida 6zetledigimiz
ve onaylayarak hukukun bir pargasi haline getirmis bulundugumuz IHEB, ASS,
[HAS ve 98 sayili ILO sozlesmesindeki hiikiimlere dayanarak sendikalar kurmaya
basladilar.

Tiirkiye’nin 87 ve 151 sayili ILO sozlesmelerini onaylayarak bu sozlesmelere taraf
olmasiyla birlikte, kamu gorevlileri sendika ve iist kuruluslar kurma ve bunlara iiye
olma yolundaki girisimlerini yogunlastirdilar. Bunun {izerine Bagbakanlik 15.06.1993
tarihli ve 1993/15 sayili genelgeyi ¢ikarmistir. Basbakanlik adi gegen genelgede
uluslararas1 sozlesmelerin i¢ hukukumuzun bir pargasi oldugunu kabul etmekle
beraber, bu sdzlesmelerin dogrudan uygulanabilir olmadiklarini diger bir anlatimla bu
sozlesmelerden dogan haklarin hasil kullanilacaginin kanunlarla diizenlenmesi
gerektigini de vurgulayarak memurlara ¢ikarilacak yasalarin beklenilmesi gerektigini
tavsiye etmistir.

Bu durum yarg: kararlarina da yansimms, Yargitay 4. Hukuk Dairesi, memurlarin
kurdugu orgiitlerde “Sendika” kelimesinin bulunmasi, onu gergek anlamda ve yasal
olarak memur sendikas1 haline getirmeyecegini hiikkme baglamistir (20.12.1993, E.
1993/15009, K. 1993/15023 ve E. 1992/3666, K. 1993/15008).

Bu gelismeler tlizerine 49 ncu Hiikiimet Programinda kamu gorevlilerine sendikal hak
ve Ozgirliikleri tantyacak gerekli yasal ve Anayasal diizenlemelerin yapilacagi, 50 ve
52 nci Hiikiimet Programinda da ayn1 mealde ifadelerle memurlara sendikal haklarin
taninarak ILO standartlarinin  Tiirkiye’ye getirilecegi ifade edilmistir (Giileg,
1999/17).

Bilindigi gibi, kamu gorevlileri Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin asli ve siirekli
gorevlerini yliriitmekle gorevli kisilerdir.

Iscilerin &rgiitlii, sendikali, toplu is sozlesmeli, grevli yasamlari ile haklarmi
kazanmalar1 kamu calisanlari i¢inde sendikalasma ihtiyacini dogurmustur.

Haklarin orgiitlii miicadele ile alinabilecegi inanci giderek tim kamu calisanlarinda
yanki bulmaya basladi. 1989 Bahar eylemleri olarak bilinen isgilerin eylemleri bu
stireci hizlandirdi.

1987 den itibaren memurlar arasinda orgiitlenme komiteleri ve sendika yliriitme
Komisyonlar1 kurulmaya basladi.

Ilk olarak 28 May1s 1990 da Egitim Iskolu Kamu Gérevlileri Sendikas1 (EGITIM-IS)
kuruldu. Arkadan sendika kurmak igin kitlesel basvurular bagladi (Erdem, 1999/12).
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24 Haziran 1993 te Tiirkiye Kamu-Sen Konfederasyonu kuruldu. Bu Konfederasyona
bagh Tiirkiye genelinde 962 Sube ve bu subelere kayitl 502.000 civarinda iiye
oldugu belirtilmektedir. (Toprak, 1999/4).

9 Haziran 1995 te on memur sendikast bir araya gelerek Memur-Sen
Konfederasyonunu kurmustur. Teftis, taltif ve cezalandirilmada keyfilik olmasini
istemeyen Memur-Sen Bagkani, 6zgiir bir ortamda yasamak, toplum i¢inde saygin ve
onurlu bir yer almak istiyoruz, demektir (Inan, 1999/11).

Ulke sorunlarmin sadece siyasal iktidardan beklenemeyecegini belirten Memur-Sen
Bagskani, asla siyasi ve ideolojik zemine koymayacaklarini da vurgulayarak, kavgaci
olmadiklarmi, iiyelerine ve kamuoyuna karsi diiriist olmak, yaniltici s6z ve dav-
raniglardan ~ kaginmanin  sendikaciligin  temel ilkelerinden oldugunu da
vurgulamaktadir (Inan, 1999/11).

Sayilar1 hizla artan memur sendikalarinin biinyesinde toplandig1 konfederasyonlardan
biri de Kamu Emekgileri Sendikalari Konfederasyonu (KESK) dur. 08 Aralik 1995 te
Istanbul’da kuruldu.

KESK’e bagli 21 sendikaya iiye 500.000 kamu goérevlisinin oldugu, 21 sendikanin
493 subesi, 600 il ve ilge temsilcisi bulundugu, Tiirkiye 6l¢eginde ve tiim iskollarinda
orgiitlenmis oldugu belirtilmektedir (Erdem, 1999/12).

KESK Baskani, sendikal miicadelenin demokrasi ve 06zgiirlik miicadelesinin bir
parcasi oldugunu belirterek, tim kamu emekg¢ilerinin ekonomik, siyasal kiiltiirel,
mesleki, hukuksal 6zgiirliik hak ve ¢ikarlarim1 korumayr ve gelistirmeyi amagla-
diklarmni vurgulamaktadir (Erdem, 1999/12)

KESK Bagkani ayrica sinif bilincinin gelistirilmesini hedef sectiklerini vurgulayarak,
toplu sozlesme ve grev hakkindan eksiksiz olarak yararlanmayi, is giivencesi
saglamay1 ve lokavtin kaldirilmasi i¢in miicadele edeceklerini belirtmektedir.

Sendikal hak ve 6zgiirliikleri yasaklayan kisitlayan, yasal ve anayasal diizenlemelere
karg1 miicadele edeceklerini belirten KESK Baskani, tiim ¢alisanlarin ve orgiitlerinin
siyaset yapma hakkini ve siyasal orgiitlenme 6zgiirligiinii savunarak her diizeyde
miicadele etmekten yana oldugunu belirtmektedir (Erdem, 1999/12).

KESK Baskaninin soyledikleri iyice tahlil edilirse, her sendikaci birazda sosyalist
olmalidir ilkesinden harekette, sanki 19. Yiizyil ideolojik sendikaciliginin giiniimiiz
temsilciligini yapan kisi gibi séylemlerde bulunmaktadir. Halbuki, ger¢ek demokrasi
bir uzlasma rejimidir. Sadece belirli kesimlerin degil, tiim iilkedeki gruplarin
cikarlarini bagdastirma ¢abalarinda ortak uzlastirici miistereklerin yakalayabilmesidir.

Tiirk Kamu-Sen Genel Bagkaninin da belirttigi gibi, bugiin tiim diinyada 6nce pastay1,
dretimi artrma ve bilylitme miicadelesi verilmektedir. Sendikaci da pastay:
biiyiiltmeyi ve bu biiyiliyen pasta icerisinde kamu goérevlilerinin hakki ne ise onu adil
bir bigimde almasmin miicadelesini vermelidir (Toprak, 1999/5). Sendikal
miicadelenin temelinde adil dagilim yatar. Eger iilkede kaynak yoksa, {iretim diisiik
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seviyede ise, ¢alisma yoksa, sonugta ortaya paylasilacak pasta ¢ikmiyorsa, sendika
kurulsa da toplu s6zlesme ve grev hakki verilse de bir sey elde etmek miimkiin olmaz.

Ciinkii, olmayan bir seyi paylasmak miimkiin mi? Sendika neyin kavgasini
verecektir. Sendikalar dnce isverenle isbirligi i¢inde calismayi, iiretmeyi artiracak
yontemleri bulmalidir. Calisanlarla ¢aligtiranlarla, Devletle isbirligi i¢inde olmalidir.

Artan pastadan, olan pastadan, {iretilen pastadan makul, adil pay alabilmenin
miicadelesini de vermelidir.

Sendikacilar kendi goriislerini ve ideolojisini sendikalarma yansitmamalidirlar.
Sendikalarin ideolojik goriis ve hedefleri olmamalidir. Sendikalar, siyasetin alternatifi
olmamalidir. (Akay, 1999/6).

R. Akay’m da belirtmis oldugu gibi, sendikalarin Devleti zaafa ugratmak, kamu
diizenini sarsmak gibi ve 12 Eyliil 1980 den 6nce goriilen kotii 6rneklerle yagsandigi
(Tarisi yakmak) gibi gorevleri olmamalidir.

Sendikalar, elbette iilke yonetiminde, pastanin bilyiitiilmesinde ve adil paylagiminda
siyasetgilere yol gostermek, onlari denetlemek, alinan ve alinacak kararlarda siyaseti
yonlendirmek gibi gorevleri tistlenmelidirler (Akay, 1999/6).

1990 lardan sonraki tiim bu gelismeler, ¢esitli memur sendika ve
konfederasyonlarinin kurulmus olmasi, kamu grevlilerinin mali ve sosyal haklarinin
belirlenmesi siirecinde hiikiimetlerle iliski kurmanin da Otesine gegerek kamu
sendikaciligi ile ilgili gelismelerin itici giiciinii olusturmus ve 1995 te Anayasa’da
degisiklik yapilarak kamu gorevlilerine kagit Gistiinde de olsa sendika kurma hakkinin
verilmesini saglamustir.

2. 1982 Anayasasindaki Degisiklik ve Sonrasindaki Gelismeler

Yukarida bahsettigimiz Bagbakanlik¢a yayimlanan 15.06.1993 tarihli ve 1993/15
sayili Genelge de 87, 98 ve 151 sayil sozlesmelerle IAHS; IHEB’ ne atif yapilarak
“iscilerden baska kamu gérevlilerinin de sendika kurma ve sendikal faaliyetlerde
bulunma haklarmin oldugu vurgulanarak, soézlesmelerin tamidigi sendikal hak ve
gilivencelerin idare makamlarinca uygulanmasimin  “hukuk devleti” ilkesinin
geregidir” denilerek, kamu gorevlilerinin sendikal haklarim1 bu sdzlesmeler
cercevesinde diizenlemeyi amacglayan hazirlik caligmalarinin hizla siirdiirildigini,
ancak kamu gorevlilerinin bu ¢alismalar1 beklemeksizin sendika kurma, iiye olma,
sendikal etkinliklerde bulunma yolundaki girisimlerin; faaliyet ve toplantilarin
kisitlanip yasaklanmamasi ve kolluk giiclerinin miidahale etmemesi istenmistir.

Bu gelismeler hizla devam ederken, memur ve sendikaciligi konusunda Tiirkiye’nin
taraf oldugu uluslararast sozlesmelerin i¢ hukukumuza uyarlanmasinda atilan en
onemli adim, 23.07.1995 tarihli ve 45121 sayili Kanunla anayasa’nin 53. Maddesinde
yapilan degisiklik olmustur.
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Anayasa degisikligi ile, memur ve kamu gorevlilerinin sendikal ve ist kuruluslar
kurma hakki en azindan Anayasal giivence altina alinmis, Boylece, yonetim ve yargi
kararlarindaki tereddiitler giderilerek, anayasal temele oturtulmus oldu.

Anayasanin 53. Maddesine eklenen {igiincii fikra ile (Ek: 23.07.1995-4121/4 md),
kamu gorevlilerine;

a. Sendika ve iist kuruluslar kurabilme,
b. Bu kuruluslari, tiyeleri adina yargi makamlarina bagvurabilme

c. Bu kuruluslara idare ile amaglari dogrultusunda toplu goriime yapabilme yetkisi
verilmistir:

Ancak, toplu goriisme sonunda anlagmaya varilirsa, diizenlenecek mutabakat metni
taraflarca imzalandiktan sonra, uygun idari veya yasal diizenlemenin yapilabilmesi
i¢cin Bakanlar Kurulu’nun takdirine sunulur.

Mutabakat metnindeki anlasma ve anlagsmazlik noktalart da ayri ayri tutanakla
belirtilerek yine Bakanlar Kurulu’nun takdirine sunulmak zorundadir.

Bu degisiklik uygulanmasina ilisgkin yontemlerin yasayla diizenlenecegini de hiikkme
baglayan Anayasanin amir hiikmiiniin geregi aradan bes yil geg¢mesine ragmen
TBMM tarafindan yerine getirilememistir.

Bu duruma, sadece TBMM’nin yavas davranmasi degil, baz1 memur sendikalarinin
grevsiz ve toplu sozlesmesiz sendikal haklarin verilmesine karsi c¢ikarak, 55 nci
Hiikiimet doneminde Kamu Gorevlileri Sendikalar Kanun tasarisinin 20. Yasama
doneminde TBMM’de goriisiiliirken geri ¢ekilmesine sebep oldular.

04 Mart 1998’de Ankara Kizilay’da memur ve bazi sendikalar tarafindan gergin ve
radikal eylemler yapildi. Kanun tasarisi ve icerigi hakkinda oncelikle KESK ile Tiirk
Kamu-Sen anlagamamiglardi.

Tiirk Kamu-Sen, Kanun tasarisini simdilik yeterli bulurken ise bir yerden baslamanin
gerekliligini  vurgulayarak, toplu sozlesme ve grevli haklarin ileri de elde
edilebilecegini savunmaktaydi. Buna karsilik KESK, tasarisi da toplu sdzlesme ve
grev hakki olmadig1 i¢in tamamen karsi ¢ikmustir.

Koalisyon Hiikiimeti de tasariy1 geri ¢ekmek zorunda kalmistir.

Tasarinin Plan ve Biitce Komisyonunca kabul edilen 1 nci maddesinde, “Kamu
gorevlilerinin ortak ekonomik, sosyal ve mesleki hak ve menfaatlerinin korunmasi ve
gelistirilmesi igin olusturduklar: sendika ve konfederasyonlarin kurulugu, organlari,
faaliyetleri ve yetkili kamu gorevlileri, sendika ve iist kuruluslar: ile Kamu Isveren
Kurulu arasinda yiiriitiilecek goriismelere iliskin usul ve esaslart diizenlemek”
oldugu belirtilmistir.

Toplu goriisme, kamu gorevlileri ig¢in uygulanacak katsay1 ve gostergeler, aylik ve
ticretler, her tiirlii zam ve tazminatlar, fazla ¢alisma ticretleri, sair sosyal mali haklar
ile bu mahiyetteki etkinlik artirict diger yardimlara iliskin olarak yetkili kamu
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gorevlileri sendika ve iist kuruluslar1 ile Kamu Isveren Kurulu arasinda yapilan
goriisme olarak tanimlanmistir (m. 3/h).

Toplu goriismenin en ge¢ onbes giin iginde sonuglandirilacagi, bu siirede anlagsma
saglanirsa hazirlanan mutabakat metninin taraflarca imzalandiktan sonra uygun idari,
icrai ve yasal diizenlemelerin yapilabilmesi i¢in Bakanlar Kurulu’na sunulacagi,
BK’ninda mutabakat metni ile uygun diizenlemeleri {i¢ ay i¢inde gerceklestirecegi ve
kanun tasarilarinin TBMM’ye sunulacagi belirtilmistir.

Uzlagsma olmamast durumunda, Uzlasma Kurulu’nun konuyu izleyerek bes giin
icinde karar verecegi ve verilen karari BK’na sunacagi da yasa tasarisinda
belirtilmisti.

Tasarinin yukariya alinan maddelerinden agik ve net bir bicimde anlasilacag gibi,
kamu calisanlarina tasari ile getirilen toplu goriismenin, serbest toplu pazarlik sistemi
ile higbir iliskisi yoktur.

Taraflarin 6zgiir ifadeleri degil, yine yasa koyucunun egemenlik hakkina dayanarak
kamu c¢alisanlarinin ¢alisma iligkilerini ekonomik, mali ve sosyal haklarint “yasal
diizenleme ilkesine” dayandirmistir.

Tasarinin getirdigi yontem, Bakanlar Kurulunun yasa hazirlamasi, bunun TBMM’den
gegirmesinin giicliigii dikkate alinacak olursa, gercek hayatta bunun ylirlimesinin
zorlugu ve hatta imkansizlig1 kendiliginden ortaya ¢ikar.

Sonugta sunu sdylemek kesin olarak miimkiindiir; Tasar1 geri g¢ekilmis olmakla
birlikte bu anlamda bir kamu sendikaciligindan memurlarin beklentisi olan sonuglari
almak higbir zaman miimkiin olmayacagi gibi, hatta halen yiiriirliikkte olan sistemle
her katsay1 artis1 donemlerinde memurlara hiikiimetler arasinda yasanan gerginliklerin
dozaj1 daha da artabilir.

200 yillik cabalarin sonunda olusan ve gelisin sendikacilik ve demokratik iilke
uygulamalar1 gostermistir ki, toplu sdzlesmesiz, grevsiz sendikal haklar, {iyelerinin
ekonomik, sosyal ve mali ¢ikarlarini korumaktan ¢ok uzaktir.

Nitekim, 1982 anayasasinin 1995’te degistirilen 53. maddesine eklenen tgiincii fikra
da kurulacak memur sendikalarina ve iist birliklerine bu mekanizmalari yani toplu is
sozlesme yapma ve greve gidebilme haklarini vermemekte ve acikca yasaklamaktadir.

Nitekim, “ 128. maddenin ilk fikrasina giren kamu gorevlilerinin, bu maddenin
birinci ve ikinci fikralar: ile 54. madde hiikiimlerine tabi olmayan sendikalar ve iist
kuruluslar” kurabileceklerini hilkme baglamustir.

Maddenin birinci ve ikinci fikralari, karsilikli olarak ekonomik ve sosyal durumlarini
ve calisma sartlarini diizenlemek amaciyla toplu is s6zlesmesi yapma hakkini ve bu
hakkin nasil yapilacaginin kanunla diizenlenecegini belirtmektedir.

Yine, 54. Madde toplu s6zlesmenin yapilmasi sirasinda uyusmazlik ¢ikmasi halinde
grev ve lokavt haklarini diizenlemektedir. Anayasa’da yapilan degisiklik oncelikle
memur sendikalarinin bu haklara sahip olmadigint “... hiikiimlerine tabi olmayan”
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diyerek, neleri yapamayacagini agik¢a vurguladiktan sonra, devam eden ciimlelerin
de neleri yapabileceklerini ve bunlarin nasil sonuca baglanacagimni hiikkme baglamustir.

Anayasa hiikiimlerinin baglayicilig1 ve iistlinliigii karsisinda (m. 11) ve 53 maddedeki
bu yeni fikra degistirilmedikge, evrensel degerlere uygun ve demokratik iilkelerin
uygulamalarina paralel diizenlemelerin getirilmesi i¢in Tirk kamu goérevlileri daha
¢ok beklemek zorundadir.

Gergi, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunun daha 6nce miilga edilen 22 nci maddesi
4275 sayili kanunla 12.06.1997°de yeniden diizenlenerek, Devlet memurlarina
Anayasa ve Ozel kanunla belirtilen hiikiimler uyarinca sendikalar ve iist kuruluslar
kurabilecekleri ve bunlara iiye olabilecekleri hilkme baglanmigsa da, ad1 gecen 6zel
kanun 1999 biterken bile ¢ikartilamamustir.

Basbakanlik (Personel ve Prensipler Genel Miidiirliigii), 20.11.1997°de (Say1: B.
02.0.PPXG. 0.12-383/26654) ¢ikardig bir genelge ile tiim kamu yetkililerine (Kamu
sendikalan ilgili kanun tasarillar1 hazirlanip yasalastirincaya kadar gecen siire
icinde) asagidaki hususlari emretmistir.

a. Sendika liyesi kamu gorevlilerinin yazili bagvurulart halinde iiyelik aidatlarinin
yetkili merciler vasitasiyla kaynaklarindan kesilerek sendika hesabina yatirilmasi,

b. Kamu gorevlilerinin sendika ve iist kurulug kurma, sendikalara {iye olma, sendikal
etkinliklerde bulunma yolundaki bagvuru girisimlerinin engellenmemesi,

c. Sendikalarin genel kurul yapma, kendilerini ve calisanlarini tanitict yayinlar
yapma, cesitli toplantilar diizenleme, sosyal, kiiltiirel ve sanatsal etkinliklerde
bulunmalarinin kisitlanip yasaklanmamasi,

d. Sendika yonetici ve iyelerine sendikal calismalari nedeniyle disiplin cezalari
uygulanmamast,

e. Sendikalarin kanunlar ¢ergevesinde etkinliklerine genel kolluk yetkisinin
kullanilarak miidahale edilmemesi,

f. Sendikalarla diyaloga girilerek, isbirligi yapilmasi, goriis ve dnerilerinin alinmasi,

Konusunda kolaylik gosterilmesi ile kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan memurlar
ve diger kamu gorevlilerinin sendikal faaliyetlerinin bu Genelge hiikiimleri
dogrultusunda yiiriitiilmesi hususunda her kademedeki yetkililerin gerekli titizlik,
duyarlilik ve kolaylig1r gostermeleri; toplumsal uzlagsma ve demokrasi kiiltiirlini
gelistirme azim ve arzusundaki Hiikiimetimiz i¢in biiyilk 6nem arz etmektedir.”
Dendikten sonra; 1993/15 sayilik genelgenin yiiriirliikten kaldirildigini, bilgilerini ve
geregini Basbakan Mesut YILMAZ 6nemle rica etmektedir.

Tiim bu olumlu gelismelere ragmen yakin gelecekte saglikli bir memur sendikaciligi
kurarak {iiyelerinin hak ve menfaatlerini gergeklestirecek tiim diizenlemeleri yapmak
pek miimkiin goriilmemektedir.
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Ciinkii, TBMM’nin ¢alisma hizi, koalisyon hiikiimetlerinin bu konularda anlagmalari
istenen yasalarmn siiratle gegmesini pek miimkiin gostermemektedir. Ulkemizde 2
milyona yakin kamu gorevlilerinden bir ¢gogunun memur olmadigi, asli ve siirekli
gorevler  yapmadiklari  Ozetle  isci-memur ayrnimi  tartismalari  heniiz
¢dziimlenememistir. Oncelikle bu konunun halledilmesi gerekir.

Ikincisi 788 tarihli kanundan beri memurlarin grev yapmalari yasaktir. Bu yasaklar,
3008 sayil Is, 5018 sayili Sendikalar, 624 sayili Devlet Personel yasalari ile 657
say1l1 DMK (m. 27) da yasaklanmustir.

Grev yasaklamakla kalinmayarak “birlikte ¢ekilme” de yasaklanmistir (DMK. M.
26). Ayrica, Devlet memurlarinin toplu olarak yazili ve sozIi miiracaat ve sikayette
bulunmalar1 da yasaktir. Birlikte goreve gelmemek, Devlet hizmetlerini yavaslatmak
veya bur tiir eylemlere katilmak da yasaktir.

Sadece bunlar yasaklanmakla kalmmmayarak Tiirk Ceza Kanununda sug¢ olarak
tanimlanmis ve cezalandirilmistir. Bu eylemler i¢in, hapis ve para cezalarinin yaninda
gecici ve siirekli olarak memuriyetten men (uzaklastirma) cezalarina garptirilabilirler
(TCK. m. 201, 236).

SONUC

18 Nisan 1999 parlamento se¢imlerinden sonra TBMM’ye bes siyasal parti temsilci
sokabilmistir. Bunlardan DSP, MHP ve ANAP hiikiimeti kurarak iktidar ortagi
olmuslardir. FP ile DYP ise muhalefet gorevini yiiriitmektedirler.

Simdi bu partilerin se¢im beyannamelerindeki memur sendikalarn ile ilgili
taahhiitlerini gorelim (Bkz. Tiirk Hukuku, S. 43/14-15).

DSP, Is¢i ve memurun sosyal haklarindaki kisintilar1 kaldirmak, o arada memurlara
toplu sozlesme ve grev haklarinin taninmasi i¢in girisimlerimizi siirdiirecegiz,
demektedir.

Kamu gorevlilerine de sendika kurma ve yaptirimli toplu sdzlesme haklarinin
taninacagin belirtmektedir.

MHP, memur almada liyakatin esas alinacagini belirttikten sonra, kayirmaciligin
Onlenecegini vurgulayarak, iicret ve maaslarin kesinlikle gerceklesen enflasyona karsi
korunacagini, GSMH’dan gelen refah paymin iicret ve maaslara yansitilacagini
deklare etmistir.

Kamu gorevlilerinin uluslararast normlara uygun sendikal haklar verilecegi seg¢im
beyannamesinde ayrica taahhiit edilmistir.

Iktidarin iigiincii ortagi ANAP, is¢i-memur ayrimimin netlestirilecegini, is¢i olmasi
gereken memurlarin 2000 yilina kadar isci statiisiine gecirilerek sendikal haklara
kavusturulacagini beyannamede halka agiklamistir.
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FP, orgiitlenme hakkini demokrasinin “olmazsa olmaz” sart1 sayarken; DYP, memur
statiisiinii iist kademe yoneticileri ile giivenlik hizmeti gibi 6zellik arz eden gorev ve
hizmetlerle sinirlandirilacagini, isgi-memur kavrami yerine c¢alisanlar kavramini 6ne
cikartacagini II. Demokrasi Programinda ilan etmistir (Tiirk Hukuk/15).

% 8,5 oy olarak parlamentoya giremeyen CHP’de ¢6ziim 2000 de; polis, yarg: kolluk
giicii, silahli kuvvetlerin sivil olmayan mensuplari, hakim ve savcilar digindaki kamu
calisanlarina grevli toplu sozlesme hakk: verilebilmesi icin gerekli Anayasa
degisikligine Onciiliik edecegini halka taahhiit etmistir.

Tiirkiye’de memur sendikaciligiin en bilyiik ¢ikmazlarindan biri yiikiimli Devletin,
KIT ve diger kamu tiizel kisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekte olduklart
kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevleri yiiriitiilenlerin kimler
oldugunun acik ve net bi¢cimde belirlenememis olmasidir.

Bir gaycinin, soforiin, ahginin, boyacinin, bek¢inin vs. nin yaptiklari i¢in devletin asli
ve siirekli gorevi olmadigi agiktir. Bu agiklik karsisinda kamu ¢alisanlarini hizmetin
niteligine gore simiflandirmak, asli ve siirekli gorevleri yerine getirenleri memur
saymak, bunlar disindakileri is¢i sayarak normal toplu pazarlik diizenine terk etmek
gerekir.

Boylece, Devletin asli ve siirekli gorevlerini yiiriiten memurlarin azalmasi sonucu,
sorunlarin ¢éziimii ve 6zellikle tatminkar bir maas 6demek kolaylagacaktir. Memur da
Devletiyle biitiinleserek tiim enerjisini isine verecektir. Alinacak ek Onlemlerle,
memurluk iretmeden sadece ise gelip gitmenin karsiligi olan bir cesit issizlik
sigortast olmadan cikacaktir.

Temel insan haklarindan olan 6rgiitlenme hakkindan, bu ¢ercevede sendikal hak ve
faaliyetlerden tiim ¢alisanlar gibi memurlarin da yararlanmas: tartisilamaz.

Ancak, diinyada tipki isgiler gibi toplu sozlesme ve grev hakki taniyarak Ozgiir
iradelerin tamamen rol oynadig bir iilke de yoktur (Taskent, CSGBD, S. 1748).

Nitelikleri, atanmalar1, gorev ve yetkileri, hak ve yiikiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri
ve diger tim isleri kanunlarla diizenlenen, bazi olaganiistii haller diginda isten
¢ikarilmalari hemen hemen miimkiin olmayan, hakkinda ceza kovusturmasinin bile
yetkili merciin iznine bagh tutulan memurlarin is¢iler gibi hak ve is miicadelesi
araglarina sahip olmalar1 sistematik ve mantiksal olarak miimkiin sayillmamaktadir.
(Tagkent, S. 1/48).

Ote yandan is¢i-isveren miicadelesinde miicadele vasitalarmin esitligi ilkesi esastir ve
uygulamada bdyledir. Isciler greve giderken isverenler de lokavt yani isten ¢ikarma
haklar1 vardir. Halbuki bdyle bir uygulamay1 ne memurlar, ne memur sendikalari
kabul eder, ne de 151 sayili sozlesmede Ongoriilmiistir. Memur sendikaciligindaki
ikinci ¢ikmaz da budur.

Tiirk memur sendikaciliginda {igiincii bir ¢ikmaz da, bu sendikalarin grev hakkini
kullanmasimin kamu hizmetlerini ne 6l¢giide etkileyeceginin bilinmiyor olmasidir.
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Ciinkii, 1965 yilinda ¢ikarilan 624 sayili yasa ile verilen haklar, 1971 yilina kadar
kullaniminda sendikalarin faaliyetleri ¢ercevesinde kalmamis, yapilan eylemler Tiirk
toplumunu rahatsiz etmistir. Ozellikle olmayan haklar, varmis gibi kullanilmaya
kalkisilmis, grevler, isi birakmalar, isi yavaslatmalar ve bazi direnisler kanunsuz
bicimde siirdiiriilmii, 6zgiirliikler adina ideolojik gruplagmalar ve béliinmeler
yansitilmstir (Akay, 1999/8).

Tiim bu gelismeler, Tiirkiye’de kamu diizenini sarsict boyutlara ulaginca 12 Mart
1971 mubhtirasi ile bu gibi yikici, boliici ve kamu diizenini sarsic1 olaylar bahane
edilerek 1961 Anayasasimin verdigi “Kamu ¢alisanlarina sendikal hak” 1971 anayasa
degisikligi ile ortadan kaldirild1 ve 624 sayili kanun yiiriirliikten kalkti.

Ancak, bastan beri vurguladigimiz ve 1920 lerden sonraki Tiirkiye’deki gelismeler,
uluslararas1 diizeyde kabul edilen sdzlesmeler, UCO niin faaliyetleri gibi evrensel
boyut kazanan diizenlemeler, Tiirk Memur Sendikaciligin1 da aynen isci sendikaciligi
gibi ergec lilkemizde de hayata gegirilecegini ortaya koymaktadir.

Ancak, Devleti yonetenler se¢im bildirgelerinde memur ve halka verdigi soéziini
unutmadan, imzaladigi sozlesmeleri gozardi etmeden yasal diizenlemeleri {ilke
gerceklerini gozardi etmeden yapmalidir. Devletin personel politikasi tiimilyle gézden
gecirilmeli ve sendikalarda sendikal haklarin gerektirdigi sorumluluk ve bilinci ile
hareket etmelidir. Uzlagmanin her seyin temeli oldugu unutulmamalidir.



