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OZET

SENDIKALAR ILE iLGILi SUCLAR

Miisliim FINCAN
Zirve Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii
Kamu Hukuku Anabilim Dali
Yiiksek Lisans Tezi, 118 sayfa, Aralik 2015
Tez Danigsmani: Prof. Dr. Recep GULSEN

Sendikalar, yillardir iscilerin ve isverenlerin sosyal ve ekonomik haklarini
koruyan ve gozeten miiesseselerdir. Calismamizda, bireysel ve kollektif sendika
ozglirliigiinii koruyan sendikal haklarin kullanilmasinin engellenmesi sucu ve
sendikalar ile ilgili olabilecek diger suclar incelenmistir. Ozellikle sendikal haklarm
kullanilmasinin engellenmesi sugu; maddi ve manevi unsurlar, tesebbiis, istirak ve
ictima bagliklar1 altinda ele alinmistir. Sendika, sendika yoneticileri ve sendika tliyeleri
tarafindan veya bunlara karsi islenebilecek suclar, ictihatlar ve istatistikler 15181

altinda degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Sendika, Sendikal Haklar, Sendikal Faaliyetler, Sendikal

Haklarin Kullaniimasinin Engellenmesi Sucu, Sendikalar ile Ilgili Suglar.
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ABSTRACT

CRIMES ABOUT SYNDICATES

Miislim FINCAN
Zirve University, Institute of Social Sciences
Department of Public Law Master Thesis, 118 pages, December 2015
Supervisor: Prof. Dr. Recep GULSEN

Syndicates are organizations that protect and vindicate employees and
employers' social and economic rights. In our study, we examine the crime of
preventing the use of the syndicate rights that protect the freedoms of both individuals
and collective entities. In particular, the crime of preventing the use of syndicate
rights is relevant in cases where the elements of a crime include a mens rea (intent), in
cases of attempt, abetting and aiding, or in joinder of offenses. Offenses committed by
or against syndicates, syndicate executives, or syndicate members are examined using

judicial decisions and statistics.

Key Words: Syndicate / Trade Union, Syndical Rights, Syndical Activities,
Prevention of the Use of Syndical Rights Crime, Crimes About Syndicates.
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ONSOZ

Sendikalar, tarih boyunca isgilerin isverenler karsisinda sosyal ve ekonomik
haklarini1 korumada en temel vazifeyi iistlenmis kurumlardir. Osmanli Devleti’nin son
donemi ile hukukumuzda etkileri goriilen sendikalar; son donemde etkileri eskiye
nazaran azalsa da hala is¢ilerin haklar1 agisindan en etkin bir koruyucu mekanizma
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Aym sekilde isverenlerin de sendikal haklari, isveren

sendikalarinca korunmaktadir.

Calismamizda, sendikalar ve sendikalara taninan haklar ele alinmakta; iscilere
ve igverenlere taninan sendikal haklarin korunmasi amaciyla 2005 yilinda Tiirk Ceza
Kanunu’nun 118. maddesinde diizenlenen sendikal haklarin kullanilmasinin
engellenmesi sugu basta olmak {iizere; sendika {liyelerini, sendika ydneticilerini,
sendikalar1 ve sendikal faaliyetleri ilgilendiren TCK’daki ve ilgili diger kanunlardaki
suclara deginilmistir. Bu baglamda ayrica Anayasa Mahkemesi, Yargitay ve Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi kararlari 1s1ginda cesitli istatistiki bilgilere de yer

verilmistir.

Tez konusunu belirleme anindan, yayinlanma anina kadar tiim slirecte engin
bilgi ve birikimleriyle her tiirlii destegini sunan, merak ettigim tiim hususularda
ictenlikle ve derin ceza hukuku bilgisiyle sabirla yanit veren ¢ok kiymetli hocam Prof.
Dr. Recep GULSEN’e, Tiirk Ceza Hukuku'nda ve akademik camiada goriislerine
oldukca kiymet verilen ve tezim hakkinda degerli yorumlarini esirgemeyen sayin
hocam Prof. Dr. Dr. h. c. Hakan HAKERI’ye, hukuka ve akademisyenlige dair her
tiirlii problemimde kiymetli diisiincelerinden faydalanmami saglayan degerli hocam
Dog. Dr. Abdullah DEMIRe, tez siiresince ¢alisma sevkimi iist seviyelerde tutmama
yardim eden ve motivasyonumu saglamadaki en biiylik sebeplerden biri olan ¢ok
kiymetli dostum Mustafa Yunus IYIYAPICI’ya ve hayatim boyunca oldugu gibi bu
zorlu siirecte de desteklerini siirekli arkamda hissettigim aileme tesekkiirii borg

bilirim.



GIRIS

Arastirmanin Problemi

Sendikalarin son zamanlarda, soguk savas donemindeki Onemine kiyasen
karar verme siireclerindeki onemini kaybetmesi nedeniyle sendikal temele dayanan
ozellikle is¢i tizerindeki baskilar artmig durumdadir. Bu baskilarin artmasi nedeniyle
sendikal hak ihlalleri ile ilgili olarak; bu ihlallere vurgu yapmak, ihlallerin azalmasini
saglamak ve is¢ilerin haklarmin korunmasina yardimci olmak maksadiyla bir ¢calisma

yapilmasi ihtiyact duyulmustur.

Arastirmanin Hipotezi

Calismamizin ilk boliimiinde sendikalarin tanimina, niteligine ve unsurlarina,
tarthsel gelisimine, sendikalarin gilinlimiizde iilkemizdeki yapisina, kurulmasina,
organlarina, sendika iiyeligine ve sendikal haklara deginildikten sonra; sendikanin

sona ermesi anlatilacaktir.

Ikinci boliimde, Tiirk Ceza Kanunu’nda diizenlenen ve sendikalar1 herhangi
bir sekilde ilgilendirebilecek olan; TCK’nin 118. maddesindeki sendikal haklarin
kullanilmasinin engellenmesi sugu basta olmak iizere, TCK’nin 117. maddesindeki is
ve c¢alisma hiirriyetinin ihlali su¢u, TCK’nin 122. maddesindeki nefret ve ayrimcilik
sucu, TCK’min 151. maddesindeki mala zarar verme sucu, TCK’nin 157.
maddesindeki dolandiricilik su¢u ve nihayet TCK’nin 260. maddesindeki kamu

gorevinin terki veya yapilmamasi sucu inceleme alani bulacaktir.

Uciincii boliimde ise, sendikalar1 ilgilendiren suglar1 barindiran TCK’nin
disindaki cesitli kanunlar incelenecektir. Ik olarak 6136 sayili Atesli Silahlar ve
Bigaklar ile Diger Aletler Hakkinda Kanun’a, daha sonra 4688 sayili Kamu
Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sozlesme Kanunu’na ve son olarak 2911 sayili
Toplant1 ve Gosteri Yiiriiylisleri Kanunu’na iliskin degerlendirmeler yapilacak ve

bircok yargi karari ile yapilan degerlendirmeler desteklenmeye calisilacaktir.



Calismamizda, sendikalarin daha giiglii bir 6rgiitlenme yapisina biirlinmek igin
olusturduklar1 ve sendikalarin yapisiyla benzerlik tasiyan konfederasyonlara, bu
benzerliklerinden o&tiirlii deginilmemistir. Sendikalar ile ilgili yaptigimiz yorumlar,

kural olarak konfederasyonlar i¢in de gegerlilik tasimaktadir.

Bu calismamiz ile hukuk diinyasinda; 6zellikle Ceza Hukuku’nda ve Is ve
Sosyal Giivenlik Hukuku’nda mevcut olan akademik g¢alisma eksikligi problemini
gidermek istemekteyiz. Tez calismamizin akademik camiada basvurulabilecek tiirden

bir yetkinlikte olmasi, bu bilimsel eserin amacina ulasmasini saglayacaktir.

Arastirmanin Yontemi

“Sendikalar ile Ilgili Su¢lar” ismindeki bu ¢alismamizin ydntemi, genel olarak
teorik niteliktedir. Teorik olarak, kitap, makale ve mevzuat taramalarini igeren ve
yargl kararlar ile desteklenen caligmamizda, internetten elde edilen baz1 bilgilere de
yer verilecektir. Bu konudaki ¢alismamizda, giincel ve Ceza ve Is ve Sosyal Giivenlik
Hukuku alanindaki 6nem arzeden kaynaklardan yararlanilip; sentezlenerek en sade ve
giincel bir bicimde aktarilmaya calisilacaktir. Uygulamaya ve uygulamadaki kararlar
acisindan ise; Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Danistay ve Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi kararlar1 arasindan en giincel ve konu ile alakali olan igtihatlar yardimiyla
doktrinel diisiincelerimiz desteklenmeye gayret edilecektir. Ayrica Adalet
Bakanligi’ndan temin edilen adli istatistikler ile uygulamadaki son durum izah

edilecektir.

Arastirmanin Kaynaklar:

Calismamizin esas konusunu olusturan sendikal haklarin kullanilmasinin
engellenmesi sucu, doktrinde ayrintili olarak ele alinmis bir su¢ degildir. Dolayisiyla
bu suc ile ilgili olarak dogrudan pek fazla kaynak bulunmamaktadir. Hukuk
diinyasindaki bu konuda yazilmis eser sayisinin yetersiz olmasi nedeniyle doktrindeki
bu boslugu doldurmak amaciyla “Sendikalar ile Ilgili Suglar”, c¢alisma konusu

secilmistir.



Bu konuyla alakal1 olarak ¢alismamizda, hukuk dergilerindeki makalelerden,
Ceza Hukuku, Sendikalar Hukuku ve Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku alaninda
uzmanlagmis akademisyenlerin yayinlamis oldugu eserlerden, Ceza Hukuku ve Is ve
Sosyal Giivenlik Hukuku kapsamindaki kitaplardan, internette ve bazi yazili eserlerde
bulunan Sendikalar Hukuku’na iliskin kararlardan, konu ile ilgili olarak yazilmis
yliksek lisans tezlerinden, serhlerden ve Adalet Bakanligi ve bazi uluslararasi

kuruluslar tarafindan yayimlanan istatistiki bilgilerden yararlanilacaktir.



BiRINCi BOLUM
SENDIKALAR HUKUKU’NA GIRIS

I. SENDIKA KAVRAMI VE TARIHSEL GELISIMi

A. SENDIKA KAVRAMI

Sendika kavrami, ilk ¢aglarda Roma ve Yunan Hukuk sisteminde sehir
devletinin yonetiminde temsilcilik gorevini iistlenmis olan kisi anlaminda kullanilan
Latince kokenli bir kavramdir'. Tiirk Dil Kurumu tarafindan sendika, iscilerin veya
isverenlerin is, kazang, toplumsal ve kiiltiirel konular bakimindan ¢ikarlarini korumak

ve daha da gelistirmek i¢in aralarinda kurduklar1 birlik seklinde ifade edilmistir’.

1982 Anayasasi’nin sendikal haklar1 diizenleyen 51. maddesinin ilk fikrasina
gore; calisanlar ve igverenler, liyelerinin ¢alisma iliskilerinde, ekonomik ve sosyal hak
ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek i¢in 6nceden izin almaksizin sendikalar ve
ist kuruluslar kurma, bunlara serbestce liye olma ve iiyelikten serbestge cekilme
haklarina sahiptir. Hi¢ kimse bir sendikaya iiye olmaya ya da iiyelikten ayrilmaya
zorlanamaz. Bu diizenleme uyarinca sendika; c¢alisanlar ve isverenler tarafindan;
iiyelerinin ¢alisma iliskilerinde, ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve

gelistirmek i¢in kurulan kurumlardir.

Sendikalara iliskin olarak tilkemizde olusturulan ilk kanunlardan biri olan
1947 tarihli ve 5018 sayil1 Is¢i ve Isveren Sendikalar1 ve Sendika Birlikleri Hakkinda
Kanun’un 1. maddesine gore isci sendikasi; “Ayni is kolunda veya bu is kolu ile ilgili
islerde calisanlarin yardimlagmalar: ve ortak menfaatlerini korumalar: ve temsil
etmeleri amaglariyle kendi aralarinda kurabilecekleri dernekler is¢i sendikalaridr.”
olarak tanimlanmistir. Isveren sendikalar1 ise aym1 maddede; “Bir is kolunda
isverenlerin ayni maksatlarla kendi aralarinda kurabilecekleri dernekler isveren

sendikalaridir.” seklinde ifade edilmistir.

' Adnan Mahirogullari, Diinyada ve Tiirkiye’de Sendikacihk, Ekin Yaymevi, Bursa, 2013, s. 1.

2 Tirk Dil Kurumu tarafindan yapilan tanim igin bkz.,
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.55890f0156bcd4.4868
1077, (Erigim tarihi: 23.06.2015).




7 Kasim 2012 tarihinde yiiriirliige giren 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is
So6zlesmesi Kanunu’nun 2. maddesinde sendika; iscilerin veya isverenlerin ¢alisma
iligkilerinde, ortak ekonomik ve sosyal hak ve ¢ikarlarini korumak ve gelistirmek i¢in
en az yedi is¢i veya isverenin bir araya gelerek bir iskolunda faaliyette bulunmak

iizere olusturduklar tiizel kisilige sahip kuruluslar1 ifade eder.

4688 sayil1 Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sozlesme Kanunu ve 6356
sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu’nun yiiriirliige girmesi ile ilga olan
2821 sayili Sendikalar Kanunu sendikayr “igcilerin veya igverenlerin c¢alisma
iligkilerinde, ortak ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek
icin meydana getirdikleri tiizelkisilige sahip kuruluglar” olarak tanimlamistir. 4688
say1li Kamu Gérevlileri Sendikalar1 ve Toplu Is Sézlesme Kanunu’nun 3. maddesine
gore sendika i¢in; kamu gorevlilerinin ortak ekonomik, sosyal ve mesleki hak ve
menfaatlerini korumak ve gelistirmek i¢in olusturduklar tiizel kisilige sahip

kuruluslar1 ifade eder denmistir.

Sendika; calisanlarin, ¢alisma hayatma iliskin problemlerini ¢6zmek, ortak
cikarlarm1 ve haklarim1i  korumak, gelistirmek amaciyla kurduklar orgiitlere
denilmektedir’. Sendika kavrami i¢in modern anlamda ilk olarak Fabian Ekolii’niin
onciileri Sydney ve Beatrice Webb tarafindan “Calisma kosullarini iyilestirmek ve
korumak amaciyla is¢ilerin kurduklar: siirekli bir topluluk” seklinde ifadelere yer

e .4
verilmistir™.

? Doktrinde yapilan sendika tanimlarma iliskin daha fazla bilgi i¢in bkz., Hamza Giines, “Sendikal
Haklar ve Ulkemizde Kamu Gérevlileri Sendikaciliginin Gelisimi”, Cahsma Diinyas: Dergisi, C. 1, S.
1, Temmuz-Eyliil 2013, s. 63; Turhan Esener / Yeliz Bozkurt Giimriik¢iioglu, Sendika Hukuku, Vedat
Kitapegilik, Istanbul, 2014, s. 55; Aziz Can Tuncay / Fatma Burcu Savas, Toplu is Hukuku, Beta
Yayincilik, Istanbul, 2013, s. 19; Faruk Andag, Tiirk Is Hukuku Uygulamasi, Yargt Yayinevi,
Ankara, 2001, s. 103; Esra Baskan, 6356 Sayilh Kanun Cercevesinde is Sozlesmesinin Sendikal
Nedenle Feshi, Turhan Kitabevi, Ankara, 2013, s. 5-6; Duygun Yarsuvat, Calisma Ceza Hukuku,
Sendika Ozgiirliigiine Karsi Suclar, Kanunsuz Grev ve Lokavt Suclari, Sermet Matbaasi, istanbul,
1978, s. 23-24.

* Mahirogullar, s. 2.



B. SENDIKALARIN TARIHSEL GELISIMI

Sendikanin ve sendikal hareketlerin tarih boyunca gelisimi iilkelere ve toplum
yapilarma gore farklilik arzetmistir. Diinya’da sendikalilasmaya oOnciiliikk etmis ve

iilkemiz hukukunu etkilemis olan hukuk sistemlerine kisaca deginecegiz.

1. Bazi Yabanci Ulkelerde

a. Ingiltere’de

Sendikacilik diinyada isci hareketlerinin artmasinin akabinde meydana gelen
bir olusumdur. Bu baglamda Ingiltere’de 1824 yilina kadar kanun dis1 olarak kabul
edilen sendikalar; 1824 yilinda parlamento tarafindan yapilan Birlesme Kanunlarini
Yiiriirlikten Kaldiran Kanun ile (Combination Laws Repeal Act) isci birlesimlerini
yasaklayan diizenlemelerin iptal edilmesi sonrasinda yasal hale gelmislerdir’. Ancak
1871 yilinda ¢ikan Sendikalar Kanunu ile sendikalara hukuki olarak izin verilmistir.
1875 yilinda ise; en temel sendikal haklardan biri olan grev, su¢ olmaktan

cikartilmugtir®.

Diger yandan, 1890 yilinda sendikalarin siyasi faaliyetlere katilmalari ile
birlikte 1893 yilinda Isci Partisi kurulmus ve 1906 yilinda sendika 6zgiirliigiinii ve
grev hakkini saglayan ilk kanun yiiriirliige girmistir. 1913 yilinda yiiriirliige giren
Sendikalar Kanunu ile birlikte sendikalarin bazi konularda politik yaklagimlarda
bulunmalarina izin verilmistir’. Bu yillardan sonra Is¢i Partisi’nin iktidara gelmesiyle
artan ve Muhafazakar Parti’nin iktidara gelmesiyle azalma egilimi gosteren sendikal
haklar ve bunlarin kullanimi, giinlimiizde daha muhafazakar bir yapiya biirlinmiis ve
1975 yilinda %50 civarinda olan sendikal yogunluk, 2010 yilinda %?26,5°e
gerilemistirg. 2012 yilinda %26 olan bu oran; 2013 yili itibariyle %25,6’ya

> fbrahim Erol Kozak, “Isci Sendikalarnin Tarihi Gelisimi Ingiltere Ornegi”, Sosyal Siyaset
Konferanslar Dergisi, C. 37-38, S. 1, 1992, S. 68,
http://www.arastirmax.com/en/system/files/dergiler/51602/makaleler/37-38/1/arastirmax-isci-
sendikalarinin-tarihi-gelisimi-ingiltere-ornegi.pdf, (E.T.: 24.06.2015).

6 Cigdem Kaymaz, “Sendika Ozgiirliigii ve Hakkr”, Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2012, s. 20.

7 Esener / Bozkurt Giimriikgiioglu, s. 5.

¥ Mahirogullar, s. 101.



diismiistir’. Giiniimiizde ingiltere’de sendikal kuruluslarin en tepesinde yer alan ve
1868 yilinda kurulan “Is¢i Sendikalari Kongresi” (Trade Union Congress, TUC),
sendikalar arasinda ¢ikan uyusmazliklar1 ¢ozme ve sendikal politikalarin

uygulanmasini saglamada etkin rol oynamaktadir'.

b. Almanya’da

Isciler {izerinde uygulanan baskilarin bir sonucu olarak Avrupa iilkelerinde
artan is¢i direnisleri; Alman Hukuku’nu da etkilemistir. 1840 yilinda Leipzig’de
matbaa iscilerinin yapmis olduklar1 grev, Almanya’da ilk isci hareketleri arasinda yer
almaktadir. 1845 yilinda sendikal orgilitlenmenin yasaklanmasinin ardindan, is¢i
ayaklanmalar1 da artmis ve sendikal orgiitlenmelere karsi olan baski yillarca devam
etmistir''. 1878 yilinda yirlirliige giren Sosyalizm Kanunu sonrasi sendikalarin bir
kismi1 kapatilmis, grev eylemleri ise cezalandirlmistir'?. Buna karsilik; Almanya’da
1870 yilinda 5 olan sendika sayisi; 1890 yilinda Sosyalizm Kanunu’nun yiirtirliikten
kaldirilmast ile birlikte 1897 yilinda 345’e, 1902 yilinda ise 450ye ¢ikmustir'.

Adolf Hitler’in iktidara gelisiyle sendikalara yonelik olarak baskilar daha da
artmistir. Hitler yOnetimi altinda; binlerce sendika yetkilisi eziyete, iskenceye,
ozgiirliikten yoksun birakilmaya ve isten ¢ikartilmaya maruz kalmis ve bir¢ogu da esir
kamplarinda hapsedilmistir'®. 1933 - 1945 yillar1 arasindaki 12 yillik siirecte Hitler,

sendikalar1 safdis1 birakmaya ve bdylece giiciinii artirmaya calismistir. Artan baskilar,

®  https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/313768/bis-14-p77-

trade-union-membership-statistical-bulletin-2013.pdf, (E.T.: 25.06.2015).

10 Nizamettin Aktay, Avrupa Birligi Ulkeleri Toplu is Hukuku, Kamu isletmeleri Isverenleri
Sendikasi, Ankara, 1997, 5. Bolim, s. 13.

" Mahirogullari, s. 101.

12 Aysen Tokol, Avrupa Birligi’ne Uye Ulkelerde Sendikal Hareket, Vipas Kitapgilik, Bursa, 2000,
s. 4.

13 C. H. Oldham, “Cartels and Syndicates in German Industry”, Journal of the Statistical and Social

Inquiry Society of Ireland, C. 11, 1903/1904, S. 262,
http://www.tara.tcd.ie/bitstream/handle/2262/3706/jssisiVolX1258 270.pdf?sequence=1, (E.T..
25.06.2015).

 Franz Lepinski, “The German Trade Union Movement”, International Labour Review, S. 79,
1959, s. 65, http://heinonline.org/HOL/Print?collection=journals&handle=hein.journals/intlr79&id=73,
(E.T.: 20.07.2015).




2. Diinya Savagi’nin sonrasinda azalmig ve Hitler doneminde hapse atilan yoneticiler

serbest kalmuslardir'”.

1949 yilinda sendikalarin bir araya gelmesi ile “Alman Is¢i Sendikalari
Birligi” (Deutsche Gewerkschaftsbund, DGB) Hans Bockler Onderliginde
kurulmustur'®. 1958 yilinda 6.3 milyon iiyeye sahip olan bu federasyon'’, 6.2 milyon
iiyesiyle'® halen giiniimiizde Almanya’da bulunan en giiclii sendikal orgiit olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.

Dogu ve Bati Almanya’nin 1990 yilinda birlesmesi ile birlikte sendikaya
iiyelik oranlarindaki azalma hizlanmistir'®. 1973 yilinda %37 olan sendikaya iiyelik
oran1 *’; 1980 yilinda %35’e, 1995 yilinda %29’a ve 2004 yilinda %20’ye
gerilemistirzl. 2010 yili sonu itibariyle Almanya’da iscilerin %197u*%; 2011 yili

itibariyle ise %18’i sendikaya iiye durumdadir®.

c. Amerika Birlesik Devletleri’nde

Amerika Birlesik Devletleri'nde ilk is¢i Orgiitlenmesi, 1792 yilinda
ayakkabicilar tarafindan maddi agidan yetersiz durumdaki meslektaslarina yardim
etme amaciyla kurulmustur. Ancak bu olusum, uzun 6miirli olmamustir®. Amerikan
sendikaciliginin gelisimi 19. ylizyil ve sonrasinda meydana gelmistir. 1842 yilina

kadar is birakma eylemleri kanun dis1 olarak kabul edilirken, 1842 tarihinden itibaren

15 Eric Jacobs, European Trade Unionism, Croom Helm Publishing, London, 1973, s. 21.

' Deutscher Gewerkschaftsbund, http://www.dgb.de/uber-uns/bewegte-zeiten/60-jahre-dgb, (E.T.:
26.06.2015).

"7 Lepinski, s. 66.

'8 Heiner Dribbusch / Peter Birke, “Trade Unions in Germany”, Friedrich Ebert Stiftung, 2012, s. 2,
http://library.fes.de/pdf-files/id-moe/09113-20120828.pdf, (E.T.: 20.07.2015).

' Erkan Aydoganoglu, Diinya’da ve Tiirkiye’de Sendika Siyaset Iligkisi, Mattek Matbaacilik,
Ankara, 2011, s. 46.

20 Jacobs, s. 39.

2! Faruk Sapancal, “Avrupa Birligi'ne Uye Ulkelerde Sendikal Orgiitlenme, Sorunlar ve Yeni
Stratejiler”, Cimento isveren Dergisi, C. 21, S. 5, 2007, S. 14,
http://www.ceis.org.tr/dergiDocs/makale127.pdf, (E.T.: 20.07.2015).

22 Dribbusch / Birke, s. 2.

2 http://www.worker-participation.eu/National-Industrial-Relations/Countries/Germany/Trade-
Unions#notel, (E.T.: 20.07.2015).

** Mahirogullari, s. 93.




bu yasak kaldirilmustir. 1881 yilinda sendikalarmn birkaci “Amerikan Is Federasyonu”
(American Federation of Labour, AFL) catis1 altinda 45 bin iiye sayisi ile 23
birlesmislerdir®. 1938 yilinda ise “Endiistriyel Orgiitler Kongresi” (Congress of
Industrial Organization, CIO) bir diger iist kurulus olarak meydana gelmistir. AFL ve
CIO, 1955 yilinda AFL-CIO ismiyle birlesme karar1 almiglardir. Baz1 sendikalarin
siddete basvurmalar1 gerekgesiyle 1947 yilinda yiiriirliige giren ‘“Taft-Hartley
Kanunu” ile sendikal 6zgiirliikkler baglaminda geriye gidis yasanmis ve grev yasaklari

artmlst1r27.

Amerika Birlesik Devletleri’nde sendikal yogunluk, %40 oraniyla 1940’I
yillarda en yiiksek seviyeye ulagmistir”®. 1950 yilinda 14 milyon olan sendikalara iiye
is¢i sayis1”, yillar itibariyle azalma egilimi gostermistir. 1970 yilinda %27, 1980
yilinda %20, 1995 yilinda %15 ve seviyelerine gerilemistir'®. 2010 yilinda ise

is¢ilerin sendikaya tiye olma oran1 %11,4’e diismiistir’ .

23 Turgut Sengir, “Ingiltere ve A.B.D’de Sendikalizm ve Bunlarin Mukayesesi”, Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 7, S. 3-4, 1950, s. 602, http://auhf.ankara.edu.tr/dergiler/auhfd-
arsiv/AUHF-1950-07-03-04/AUHF-1950-07-03-04-Sengir.pdf, (E.T.: 21.07.2015).

2'W.Z. Foster / J.P. Cannon / E. R. Browder, The Little Red Library: Trade Unions In America,
Daily Worker Publishing, Washington, 1925, S. 6,
http://digital.library.pitt.edu/u/ulsmanuscripts/pdf/31735061537753.pdf, (E.T.: 21.07.2015).

2" Mahirogullar, s. 95.

% Carsten Stroby Jensen, Sendikacihk: Farkliliklar ve Benzerlikler — Avrupa, ABD ve Asya
Uzerine Karsilastirmali Bir inceleme, cev. Fuat Man, http://www.e-
akademi.org/incele.asp?konu=Sendikac%FDI1%FDk:%20Farkl%FDI1%FDklar%20ve%20Benzerlikler
%20%96%20Avrupa,%20ABD%20ve%20Asya%20%DCzerine%20Kar%FE%FDla%FEt%FDrmal%
FD%20Bir%20%DDnceleme&kimlik=1557287192&url=makaleler/jensen-1.htm, s. 16, (E.T.:
21.07.2015).

%% Sengir, s. 603.

30 Aziz Celik, Diinden Bugiine Sendikal Hareket Sorunlar, Arayislar, Coéziimler, s. 103,
http://www.egitimsen.org.tr/ekler/2958907d0d829d1_ek.pdf, (E.T.: 21.07.2015).

3 Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) istatistikleri,
http://www.ilo.org/ilostat/faces/help home/data by subject/subject-details/indicator-details-by-
subject?subject=SOD&indicator=TUM DEES SEX RT&datasetCode=YI&collectionCode=YI& afr
Loop=1093633667339330#%40%3Findicator%3DTUM_ DEES SEX RT%26subject%3DS0D%26 a
frLoop%3D1093633667339330%26datasetCode%3DY1%26collectionCode%3DY1%26 adf.ctrl-
state%3D1aSfcpbxwh 538, (E.T.: 21.07.2015).
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2. Tirk Hukuku’nda

a. Osmanli Devleti’nde

Tirk Hukuku’nda ilk is¢i kurulusunun 1871 yilinda kurulan Ameleperver
Cemiyeti oldugu kabul edilmektedir’’. Ancak doktrinde bir takim yazarlar bu
cemiyetin asil adinin “Amelperver Cemiyeti” oldugunu3 3 ve isciler tarafindan degil;
yabanci biirokratlar tarafindan kurulmus olan bir yardim dernegi oldugunu ifade

etmislerdir®.

Hukukumuzda bilinen ilk sendika tiirii oOrgiitlenme; 1894-1895 yillarinda
kurulan Amele-i Osmani Cemiyeti’dir. Bu cemiyet Istanbul’da Tophane
fabrikasindaki is¢ilerce kurulmus ve kisa bir siire sonra dagltllmlstlr3 > Cumhuriyet
oncesi donemde sendikacilikla ilgili ilk diizenlemeler; 1908 tarihli Tatil-1 Esgal
Cemiyetleri Hakkinda Kanun-u Muvakkat ve bu kanunun kalic1 hale getirilmesini
saglayan 1909 tarihli Tatil-i Esgal Kanunu’dur’®. Ancak 1909 tarihli Kanun’da
sendikalardan ziyade, dernek kurmaya iliskin hiikiimlere yer verilmistir’’. Ancak bu
yasaklar; tiim is¢ilerin sendikalasmasindan ziyade, sadece elektrik, su ve ulasim gibi

is yerlerindeki is¢ilerin sendikal faaliyette bulunmasini yasaklamlstlr3 8

b. Tiirkiye’de

Cumbhuriyet’in ilanindan sonra sendikalar, 1946 yilina kadar dernek veya

cemiyet adi altinda orgiitlenmekteydi. 1933 yilinda eski TCK’da yapilan diizenleme

32 Esener / Bozkurt Giimriikgiioglu, s. 9.

3 yildirnm Kog, “Sendikacilik Tarihi”, Tiirk-is Egitim Yaymlar:,, No: 1, Ankara, 1998, s. 3,
http://yildirimkoc.com.tr/usrfile/1322171321b.pdf, (E.T.: 23.06.2015).

** Mahirogullar, s. 167.

35 Kog, Sendikacilik, s. 3.

3% Esener / Bozkurt Giimriikgiioglu, s. 10; Necmettin Ozerkmen, “Gegmisten Giiniimiize Tiirkiye’de
Anayasa ve Yasalarda Sendikal Haklarin Diizenlemesi ve Getirilen Kisitlamalar”, Ankara
Universitesi Dil ve Tarih Cografya Fakiiltesi Dergisi, C. 43, S. 1, 2003, s. 243,
http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/26/1009/12246.pdf, (E.T.: 13.08.2015); Hasan Biyikli, Sesyal
Ceza Hukuku Iscinin Ceza Yoluyla Korunmasi, Gazi Universitesi Yayii, Ankara, 1983, s. 11.

37 Metin Kutal, “Sendika Hiirriyeti”, Sosyal Siyaset Konferanslar1 Dergisi, S. 13, 1962, s. 111,
http://www.journals.istanbul.edu.tr/iusskd/article/view/1023007552/1023007054, (E.T.: 05.08.2015).

38 Ozerkmen, s. 243.
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ile, cebir ve siddet ya da tehdit ile is¢ileri greve zorlayan kisilerin alt1 aydan bes yila
dek hapis cezasina carptirilmasi kararlagtirilmistir’”. 1938 tarihinde ylrtirliige giren
3512 sayili Cemiyetler Kanunu’nun®® 9. maddesindeki “dAile, cemaat, wrk, cins ve sinif
esasina veya adina dayanan cemiyetlerin teskili yasaktir.” hilkmi uyarinca
sendikalarin kurulmasi ve sendikal faaliyetlerin yapilmasi engellenmistir. 3512 sayil
Cemiyetler Kanunu’nun 35. maddesi uyarinca; aynt Kanun’un 9. maddesine aykiri
harekette bulunanlarin Tiirk Ceza Kanunu’na gore bu fiilleri ayrica bir sug teskil
etmedigi takdirde bir seneye kadar hafif hapis veya on liradan 200 liraya kadar hafif
para cezasiyla cezalandirilmasi gerektigi ifade edilmistir. S6z konusu 9. madde
hiikkmii, 5 Haziran 1946 tarihli ve 4919 sayili Cemiyetler Kanununun Bazi
Maddelerinin Degistirilmesine Dair Kanun ile yiiriirliikten kaldirilmistir ve bu tarihten

sonra sendika kurma serbest hale gelmistir*.

20 Subat 1947 yilinda ise 5018 sayili Is¢i ve Isveren Sendikalar1 ve Sendika
Birlikleri Hakkinda Kanun ile sendikalara iliskin ilk kanun kabul edilmistir. Keza bu
Kanun, sendikalarin siyasetle istigal etmelerini, siyasi propaganda ve siyasi yayin
faaliyetinde bulunmalarini ve siyasi bir Orgiitin c¢alismalarina katilmalarini
yasaklamlst1r42. Belli haklarin is¢ilere taninmis olmasina karsin, 5018 sayili Kanun’da

iscilere grev hakkki taninmamugtir®.

1924 Anayasasi’nda kisisel bir hak olarak diizenlenen sendikal haklar; 1961
Anayasas’nin  46. maddesiyle sosyal bir hak olarak ** diizenlenmistir ** . Bu
diizenlemeler, 1963 yilinda yiiriirliige giren 274 sayili Sendikalar Kanunu ve 275

sayili Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu'nda etkilerini gostermis ve

39 Ozerkmen, s. 244.

* Bu kanun, 1972 tarihli ve 1630 sayili Dernekler Kanunu’nun 76. maddesi ile yiiriirliikten
kaldirilmistir.

*! Esener / Bozkurt Giimriikgiioglu, s. 19.

2 Aysen Tokol, Tiirkiye’de Sendikal Hareket, Ezgi Kitabevi Yayinlari, Bursa, 1994, s. 25.

3 Esener / Bozkurt Guimriikgtioglu, s. 14; Ozerkmen, s. 244; Biyikly, s. 11.

* Celal Géle, “Tiirk Hukukunda Sendikalarin Hukuki Niteligi ve Kooperatifler Kurmalarma iliskin
Sorunlar”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, C. 26, S. 4, 1971, s. 144,
http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/42/436/4874.pdf, (E.T.: 30.06.2015).

1961 Anayasasi ile iscilere toplu sézlesme ve grev hakki tanimlanmis ancak bu haklarin kanunla
diizenlenecegi ifade edilmistir. Keza 1961 Anayasasi ile iscilerin memur sifatiyla ¢alisan kismina da
sendika tiyeligi izni verilmistir. Memurlara taninan haklarin kullanilmasina iliskin diizenleme, ancak
1965 yilinda 624 say1li Devlet Personeli Sendikalart Kanunu ile hayata gecirilmistir.
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sendikacilik hizli bir sekilde gelismistir46. 1961 yilinda 511 sendikada 298 bin olan
sendikali is¢i sayisi, 1966 yilinda 704 sendikada 374 bin sendikali is¢i olarak artis

gdstermistir®’.

12 Mart 1971 tarihindeki askeri miidahalenin ardindan sendikalagmaya iliskin
baz1 haklar acik bir sekilde yasaklanm1$t1r48. 1970 sonras1i donemde is¢i eylemleri
artmis ve eylemlerde ¢ikan ¢atismalarda ¢ok sayida insan yaralanmis veya hayatini
kaybetmistir. Olaylardaki artisin da etkisiyle yapilan 12 Eyliil 1980 tarihli askeri
miidahale sonrasinda, Milli Giivenlik Konseyi (MGK) yayinladig1 bildiri ile DISK,
MISK ve bunlara iiye sendikalarin faaliyetlerini durdurma karar1 almistir. 14 Eyliil’de
yayimnlanan bir diger bildiri ile; tim grev ve lokavtlar, ikinci bir emre kadar
ertelenmistir®’. Nitekim 1983 yilinda ylrtirliige giren 2821 sayili Sendikalar Kanunu
ve 2822 sayili Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu ile bazi sendikal
ozgiirliiklere sinirlamalar getirilmistir. Ancak 2012 yilinda 6536 sayili Sendikalar ve
Toplu Is Sézlesmesi Kanunu ile 2821 ve 2922 sayili Kanunlar kaldirilarak, baz1 ILO
(International Labour Organization, Uluslararast Calisma Orgiitii) sézlesmelerinin
dikkate alindig1 diizenlemeleri iceren ve 2821 sayili Sendikalar Kanunu’na biiyiik

oranda benzerlik barindiran bir kanun hayata gecirilmistir™.

Ulkemizde 1984 yilinda %55 olan ve 1994 yilinda %69’a kadar ¢ikan”'
sendikalasma oranlar1, her yil Ocak ve Temmuz aylarinda yayimlanan Bakanlik

raporuna gore; 2015 yili Temmuz ayi itibariyle %11,21%e diismiistiir'>. Ayrica 2002

4 viiksel Akkaya, “Tiirkiye’de Isci Smifi ve Sendikacilik 11, Praksis Dergisi, S. 6, Bahar 2001, s. 70,

http://www.praksis.org/wp-content/uploads/2011/07/006-Akkaya.pdf, (E.T.: 29.06.2015); Ozerkmen, s.

245.

4 Kog, Sendikacilik, s. 11.

%1971 yilinda 1488 sayili Kanun ile yapilan Anayasa degisikligi ile, memurlarin sendikalagsmasina

iligkin olarak 1961 Anayasasi ile verilen haklar geri alinmig ve memurlarin sendika iiyeligi acik bir

sekilde yasaklanmustir. Yapilan degisiklik ile “Is¢i niteligi tasimiyan kamu hizmeti gorevlilerinin bu

alandaki haklar: kanunla diizenlenir.” hikmi ilga edilmistir. http://www.anayasa.gen.tr/1961ay.htm,

(E.T.: 29.06.2015).

* Mahirogullari, s. 234.

SO Nuri Celik, is Hukuku Dersleri, 26. Baski, Beta Yayinevi, Istanbul, 2013, s. 427.

> Mahirogullar, s. 266.

22015 yili Temmuz ay1 itibariyle; 12.744.685 is¢inin 1.429.056’s1 sendikali is¢i statiisiindedir.

Ayrinith bilgi igin bkz., Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg, Iskollarindaki Isci Sayilari ve

Sendikalarin Uye Sayilarina {liskin 2015 Temmuz Ay1 Istatistikleri Hakkinda Teblig,

http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/ShowProperty/ WLP%20Repository/csgb/dosyalar/istatistikler/2015
temmuz_ 6856, (E.T.: 04.08.2015)
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yilinda memurlar agisindan %47 olan sendikalasma orani™, 2015 yili Temmuz ay1
itibariyle %71,32’ye c¢ikmis ve toplam sendikali memur sayisi 1.679.028’e

ulagmistir™?.

BIMER (Basbakanlik {letisim Merkezi) iizerinden Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi’na gondermis oldugumuz dilek¢e sonucunda 15098465-E.15132
sayili yazi ile gelen yanita gore 2015 yili Temmuz ay1 itibariyle lilkemizdeki sendika

sayilar1 agagidaki gibidir:

6356 sayili Kanun c¢ercevesinde iilkemizde 214 sendika ve 6 konfederasyon
bulunmaktadir. Bu sendikalarin 164’ is¢i sendikasi, 50°si isveren sendikasi
konumundadir. Isci sendikalarinin 33’ TURK-IS, 20’si HAK-IS, 20’si DISK, 8
tanesi AKSIYON-IS, 5°i TUM-IS Konfederasyonu biinyesinde, 78’i bagimsiz bir
sekilde faaliyet gostermektedir. Toplam 50 isveren sendikasinin 22’si TISK
Konfederasyonu biinyesinde, 28’1 bagimsiz olarak varligimi siirdiirmektedir. 4688
sayili Kanun’a gore kurulan sendika sayis1 173, konfederasyon sayisi ise 9 olarak

ifade edilmistir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan yayimlanan raporda
konfederasyonlarm iiye sayilarma baktigimizda; TURK-IS’in 842.332, HAK-IS’in
385.065, DISK’in 143.233, AKSIYON-IS’in 27.384, TUM-1S’in 117 iiyesinin oldugu
gorlilmektedir. Belirli bir konfederasyon catis1 altinda olmayan bagimsiz sendikalarin
iiye sayist ise, 30.935 olarak belirtilmistir’”. Bakanlik tarafindan 2015 yilinin Temmuz
ayinda yayimlanan bir diger raporda, kamu gorevlileri konfedersayonlarinin iiye
sayilari; MEMUR-SEN i¢in 836.505, TURKIYE KAMU-SEN icin 445.729, KESK
icin 236.203, BIRLESIK KAMU-IS i¢in 57.365 ve CIHAN-SEN i¢in 29.000 seklinde

33 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg, 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu
Sozlesme Kanunu,

http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/ShowProperty/ WLP%20Repository/csgb/dosyalar/kitap/kitap01 46

88, (Erigim tarihi: 29.06.2015).

> Cahsma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Kamu Gérevlileri Sendikalari ile Konfederasyonlarm Uye
Sayilarina Iliskin 2015 Temmuz Ay1 Istatistikleri Hakkinda Teblig,

http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/ShowProperty/ WLP%20Repository/csgb/dosyalar/istatistikler/4688
istatistik 2015, (E.T.: 10.08.2015).

>> Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, 6356 Sayili Sendikalar ve Toplu is Sozlesmesi Kanunu

Geregince Is Kollarindaki Is¢i Sayilar1 ve Sendikalarin Uye Sayilarma iliskin 2015 Temmuz Ay1

Istatistikleri,

http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/ShowProperty/ WLP%20Repository/csgb/dosyalar/istatistikler/2015
temmuz_iskolu, (E.T.: 29.11.2015).
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ifade edilmistir. Bagimsiz kamu gorevlileri konfederasyonlarinin iiye sayisi ise,

49.186°dir°.

II. SENDIKANIN HUKUKI NiTELiGi VE UNSURLARI

A. SENDIKANIN HUKUKI NITELiGi

Sendikalar, ayni iskolunda faaliyet gosteren isci niteligindeki kimselerin ortak
yararlarim1 korumak amaciyla meydana gelen kurumlardir. Bu nedenle hukuk
sistemlerinde sendikal haklarin, temel haklardan oldugu kabul edilmektedir. Sendika
kurma hakki, dernek kurma hakkina benzemektedir. Ancak sendikalar; grev ve toplu
is sozlesmesi yapma gibi derneklere kiyasla daha genis yetkilerle donatilmig olmalari,
1982 Anayasasi’nin 51. maddesinde ayrica diizenlenmis olmasi ve 6356 sayili ve
4688 sayil1 Kanunlar gibi kendine has diizenlemeler ile diizenlenmis olmasi nedeniyle

derneklerden ayr1 sui generis (kendine 6zgii) tiizel kisilik kazanmuslardir’.

Ayni sekilde iilkemizde serbestlik usuliine gore kurulan sendikalar; kamu
hizmeti goérmediklerinden dolayi, 6356 sayili Kanun’un 88. maddesi uyarinca
kanunda hiikiim bulunmayan hallerde 6zel hukuk diizenlemelerini igeren 4721 sayili
Tiirk Medeni Kanunu ve 5253 sayili Dernekler Kanunu’na atif yapmasi®® ve kamu
giicli kudretini kullanmamalar1 gibi nedenlerle kamu hukuku tiizel kisisi degil; 6zel
hukuk tiizel kisisi niteligindedirsg. Ancak doktrinde sendikalarin kamu kurulusu
niteligindeki meslek kuruluslarina yaklasan 6zel hukuk tiizel kisisi olduklarim

savunan goriisler de mevcuttur®®. Kanimizca, sendikalarin yukarida ifade edilen

3¢ Cahsma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Kamu Gérevlileri Sendikalari ile Konfederasyonlarm Uye

Sayilarina Iliskin 2015 Temmuz Ay1 Istatistikleri Hakkinda Teblig,

http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/ShowProperty/ WLP%20Repository/csgb/dosyalar/istatistikler/4688
istatistik 2015, (E.T.: 29.11.2015).

57 Mustafa Kaya, “Sendikalarin Sona Ermesi”, Ankara Barosu Dergisi, S. 4, 1989, s. 630,

http://www.ankarabarosu.org.tr/siteler/ankarabarosu/tekmakale/1989-4/1.pdf, (E.T.: 30.06.2015).

¥ Al Erten, “Sendikalarin Mahiyeti”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 28, S. 1-4,
1971, s. 332, http://auhf.ankara.edu.tr/dergiler/auhfd-arsiv/AUHF-1971-28-01-04/AUHF-1971-28-01-

04-Erten.pdf, (E.T.: 30.06.2015).

* T.C. Cumhurbaskanhig: Devlet Denetleme Kurulu, Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek

Kuruluglarinin Tegkilat ve Mali  Yapilari, Denetimleri, Organlarinin Se¢imlerine Dair Esaslarin

Degerlendirilmesi ile Bunlarin Etkin ve Verimli Sekilde Hizmet Yiiriitmelerinin ve Gelistirilmesinin

Saglanmas1 Amaciyla Alinmasi Gereken Tedbirler Aragtirma ve Inceleme Raporu, S. 6, 2009, s. 68,

http://www.tccb.gov.tr/ddk/ddk41.pdf, (E.T.: 30.06.2015).

0 Gole, s. 143.
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nedenlerden dolayr kamu hukuku tiizel kisisi olmadiklar1 agiktir. Bu nedenle
sendikalar, her ne kadar bir takim haklara sahip olsalar da, 6zel hukuk tiizel kisisi

statiisindedir.

B. SENDIKANIN UNSURLARI

Anayasa’nin 51. maddesi ve 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi
Kanunu’nun 2. maddesinde yapilan sendika tanimi dogrultusunda sendikanin

unsurlari su sekilde ifade edilebilir®":

1. Sendika’nin Amaci

6356 sayili Kanun’nun 1. maddesi uyarinca; sendikalarin amaci, is¢ilerin ve
isverenlerin ortak ekonomik ve sosyal hak ve cikarlarim1 koruyup gelistirmektir.
Sendikalarin amaci isgilerin ve isverenlerin c¢alisma kosullarin1 daha iyi hale
getirmektir@. Bu amaglar disinda sendikal faaliyet yiiriitiilmesi hem 6356 sayili
Kanun’a, hem de Anayasa’nin 51. maddesine aykirilik olusturacaktir. Hukukumuzda
sendikalar igskolu esasina gore kurulmus oldugundan dolayi, ayni iskolunda ¢alisan

iscilerin menfaatleri sendika tarafindan korunur.

Sendikanin amaci, ahlaka veya kamu diizenine aykiriysa, sendikanin tiizel
kisilik kazanmasi miimkiin degildir 6 Sendikanin amacinin kurulus esnasinda
mevzuata aykiri olabilmesinin yaninda; sonradan degisen amaglar da sendikanin tiizel
kisiligini sona erdirmek igin yeterlidir®. Keza sendikalarin kar amaci da giitmemeleri
gerekmektedir. 6356 sayili Kanun’un 26. maddesinin 8. fikrasina gore; sendikalar
ticaretle ugrasamaz. Elde ettikleri gelirleri de sendika iiyelerine veya yoneticilerine
dagitamazlar. Bu hiikmiin istisnasi; grev ve lokavt boyunca iiyelerine yapacaklari
yardimlardir. Kamu gorevlileri sendikalari bakimindan 4688 sayili Kamu Gorevlileri

Sendikalar1 ve Toplu Is Sozlesme Kanunu uyarinca sendikalar ise; kamu

%! Esener / Bozkurt Giimriik¢iioglu, s. 59.

52 Mustafa Oztiirk, “Sendikal Demokrasinin Orgiitli Hareketler Agisindan Onemi”, Siileyman
Demirel Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C. 18, S. 2, 2013, s. 274,
http://sablon.sdu.edu.tr/fakulteler/iibf/dergi/files/2013-2-15.pdf, (E.T.: 30.06.2015).

% Turhan Esener, Is Hukuku, 3. Baski, Seving Matbaasi, Ankara, 1978, s. 315.

6 Esener / Bozkurt Giimriikgiioglu, s. 62.
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gorevlilerinin ortak ekonomik, sosyal ve mesleki hak ve menfaatlerinin korunmasi ve

gelistirilmesi i¢in olusturduklari toplulugu ifade etmektedir.

2. Isci veya Isverenlerin Orgiitlenmesi

6356 sayili Kanun’un 1. maddesinin g bendinde yapilan sendika taniminda
sendikalarin; is¢ilerin veya igverenlerin ¢aligsma iliskilerinde, yukarida ifade ettigimiz
amaglar i¢in en az yedi is¢i veya igverenin bir araya gelerek olusturduklari tiizel
kisiligi ifade ettigi belirtilmistir. Vakiflarin aksine birer kisi toplulugu olan sendikalar;
is¢i sendikalar1 i¢in yalniz gercek kisilerin, isveren sendikalarinda ise gergek ve tiizel
kisilerin bir araya gelmesi ile olusmaktadir®. Tiizel kisilerin veya is¢i niteliginde
olmayan kimselerin is¢i sendikalarma iiye olmalar1 miimkiin degildir. 4857 sayil s
Kanunu’nun 2. maddesinin 1. fikrasina gore is¢i; bir is sozlesmesine dayanarak
calisan gercek kisiye denmektedir. Ayn1t madde uyarinca isveren; is¢i ¢alistiran gercek

veya tiizel kisiye yahut tiizel kisiligi olmayan kurum ve kuruluslara denilmektedir.

I11. SENDIKALARIN KURULMASI

A. ISCI VE ISVEREN SENDIKALARI ACISINDAN

6356 sayili Kanun’da sendikalarin kurulus esaslar1 3. - 8. maddeleri arasinda
diizenlenmistir. Anayasa’nin 51. maddesi ve 6356 sayili Kanun’un 3. maddeleri
dogrultusunda; sendikalarin kurulmasi i¢in izin usulii degil, serbestlik usulii
benimsenmistir. Ancak 1982 Anayasasi’nin 51. maddesinin 2. fikrasi uyarinca;
sendika kurma hakki ancak, milli giivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin 6nlenmesi,
genel saglik ve genel ahlak ile baskalarin hak ve Ozgiirliiklerinin korunmasi
sebepleriyle ve kanunla sinirlanabilmektedir. Sayilan sebepler yoruma agik kavramlar

olup; keyfi uygulamalara imkan verebilecek tlirde diizenlemelerdir.

55 Esener / Bozkurt Giimriik¢iioglu, s. 59.
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6356 sayili Kanun’a gore; sendikalar, kurucularinin sendikanin merkezinin
bulunacag: ilin valiligine dilekgelerini ve kurulus tiizliglinii teslim etmeleriyle tiizel
kisilik kazanmis olurlar. Valiligin bu talebin reddetme yetkisi bulunmamaktadir®.
6356 sayil1 Kanun’un 7. maddesine gore; Vali, tiiziik ve kurucularin listesini onbes
giin icerisinde Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na gonderir. Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi; sendikanin adini, merkezini ve tiiziiglinli onbes giin icerisinde
resmi internet sitesinde ilan eder. Valilik nezdinde 6356 sayili Kanun’daki kurulus
sartlarina aykirilik tespit edilmesi halinde, aym1 madde uyarinca valilik, kanuna
aykirihiklarin  ve eksikliklerin bir ay igerisinde giderilmesini talep eder. Bu
eksikliklerin giderilmemesi halinde Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 veya ilgili
valilik eksikligin giderilmesi i¢in mahkemeye bagvurabilir. Mahkeme tarafindan
verilen altmis gilinliik siire icerisinde eksikliklerin giderilmemesi durumunda

sendikanin kapatilmasina karar verilebilir.

6356 sayili Kanun’un 2. maddesinde yapilan sendika taniminda da belirtildigi
iizere; sendika kurmak icin en az 7 is¢inin bir araya gelmesi gerekmektedir. Kurucu
olmak isteyen kimseler; fiil ehliyetine sahip olmalidir ve fiilen ¢alismalidir. Ayrica
isci sendikas1 kurucusu olunabilmesi icin, kurucu olacak kimselerin is¢i olmasi
gerekmektedir. Isci statiisiiniin ne olduguna iliskin tanim 6356 sayili Kanun’un 2.
maddesinde diizenlenmistir. Ayrica Kanun’un 6. maddesine gore; TCK’nin 53.
maddesindeki “Belli Haklar1 Kullanmadan Yoksun Birakilma’ya” iligkin siireler
gecmis olsa dahi; zimmet, irtikap, riisvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, giiveni
kotiiye kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat karistirma, edimin ifasina fesat karistirma,
suctan kaynaklanan mal varlig1 degerlerini aklama ve kacakeilik suglarinin birinden

mahkumiyeti bulunan kisiler sendika kurucusu olamazlar.

2821 sayili Sendikalar Kanunu’ndan farkli olarak, sendika kurucularimin
Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olmasi, Tiirk¢e okur-yazar olmasi ve iskolunda fiilen
calisir olmalar1 sartlar1 6356 sayili Kanun’da bulunmamaktadir®’. Boylelikle ILO

tarafindan elestirilen ve olumsuz anlamda sendikal 6zgiirliigii kisitlayan bu sartlara

5 Esener / Bozkurt Giimriik¢iioglu, s. 105.
7 Nuri Celik, s. 468.
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6356 sayili Kanun’da yer verilmemistir®®. Isveren sendikalari bakimindan ise; tiizel
kisiler ve isverenler 6356 sayili Kanun’un 6. maddesi uyarinca ayni sartlarda sendika

kurucusu olabilmektedir.

Yiiriirlikkte olan 6356 sayili Kanun’da da 2821 sayili Sendikalar Kanunu’nda
oldugu gibi sendikalarin kurulmalari esnasinda iskolu esasi benimsenmistir ® .
Sendikalar, kurulduklar1 iskolunda faaliyette bulunmak zorundadirlar. Asil ise
yardimci isler de, asil isin dahil oldugu iskolu kapsaminda degerlendirilmelidir.
Yargitay’in vermis oldugu kararlar 1s18inda; “Asil igin ve yardimci islerin’ ne oldugu
bilirkisiler tarafindan belirlenecektir’’. iskollarinin ne oldugu ise, 6356 sayili Kanun’a
ekli (1) sayili cetvelde gosterilmistir’'. Hangi is veya isyerlerinin hangi iskolu
kapsaminda oldugu Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan ¢ikartilan

yonetmelikle belirlenmektedir’.

Sendikalarin {ist olusumu niteliginde olan konfederasyonlar; 6356 sayili
Kanun’un 2. maddesinin f bendine gore, degisik iskollarinda en az bes sendikanin bir
araya gelerek olusturduklar1 tiizel kisilige sahip kurulus olarak tanimlanmistir.
Sendikalar ile hemen hemen ayni1 icermesi nedeniyle, sendikalar ile ilgili yapacagimiz

aciklamalar kural olarak, konfederasyonlar i¢in de gecerli olacaktir.

68 Utku Erday1, “Tiirk Mevzuatinin Sendika Ozgiirligiine iliskin 87 Sayil Uluslararas: Cahsma Orgiitii
Sozlesmesi’ne Uyum Sorunu”, Siileyman Demirel Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi, C. 13, S. 3, 2009, s. 211, http://edergi.sdu.edu.tr/index.php/iibfd/article/viewFile/1430/1510,
(E.T.: 21.07.2015).

% Metin Kutal, “Sendikalarin Kurulusu, Isleyisi ve Sona Ermesi”, istanbul Universitesi iktisat
Fakiiltesi Dergisi, C. 45, S. 1-4, 1987, S. 299,
http://www.journals.istanbul.edu.tr/iuifm/article/view/1023007682/1023007184, (E.T.: 03.07.2015).

" Fevzi Demir, “Sendikalarin Kurulusu ve 1$Ieyisi”, Cahsma ve Toplum Dergisi, S. 39, 2013, s. 22,
http://calismatoplum.org/sayi39/demir.pdf, (E.T.: 21.07.2015).

16356 sayili Kanun’da belirtilen igkollar1 su sekildedir: Avcilik, Balik¢ilik, Tarim ve Ormancilik,
Gida Sanayi, Madencilik ve Tag Ocaklari, Petrol, Kimya, Lastik, Plastik ve ilag, Dokuma, Hazir Giyim
ve Deri, Aga¢ ve Kagit, Iletisim, Basin, Yayin ve Gazetecilik, Banka, Finans ve Sigorta, Ticaret, Biiro,
Egitim ve Giizel Sanatlar, Cimento, Toprak ve Cam, Metal, Insaat, Enerji, Tasimacilik, Gemi Yapimi
ve Deniz Tasimaciligi, Ardiye ve Antrepoculuk, Saglik ve Sosyal Hizmetler, Konaklama ve Eglence
Isleri, Savunma ve Giivenlik, Genel Isler.

 Yildinm Kog, Tiirkiye’de Sendikasma Hakki ve Sendikalarm Isleyisi, Kaynak Yaynlari,
Istanbul, 2014, s. 36.
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B. KAMU GOREVLILERI SENDIKALARI ACISINDAN

4688 sayil1 Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sézlesme Kanunu’nun 4.
maddesine gore kamu gorevlileri sendikalari; hizmet kolu esasina gore ve iilke
capinda faaliyette bulunma amaciyla kamu gorevlileri tarafindan kurulabilmektedir.
Sendikalar, is¢ci ve isveren sendikalarinda oldugu gibi serbestlik usuliine gore
kurulmaktadirlar. Sendika tiizliglinlin, kamu gorevlisi olunduguna dair belgenin ve
sendikay1 ilk genel kurul zamanina kadar idare edecek kisilerin isimlerinin sendika
merkezinin bulunacagi valilige teslim edilmesi ile birlikte sendika tiizel kisilik
kazanmis olur. Sendika tiizliglinlin hangi sartlar1 tasimasi gerektigi, 4688 sayili

Kanun’un 7. maddesinde sayilmuistir.

Sendika kurucusu olabilmek i¢in kamu gorevlisi olarak calismak yeterlidir.
Kamu gorevlisi 4688 sayili Kanun’un 3. maddesinin a bendinde tanimlanmistir. Buna
gore kamu gorevlisi; 4688 sayili Kanun kapsaminda yer alan kurum ve kuruluslarin
kadro veya pozisyonlarinda istihdam edilenlerden is¢i statiisii disinda ¢alisan kamu
gorevlilerini ifade etmektedir. Sendika kurucusu olabilmek icin gereken en az iki
yillik kamu gorevlisi olma sart1, 2012 yilinda 6289 sayili Kanun ile yapilan degisiklik
ile kaldirilmistir. Kamu gorevlileri sendikasinin kurulabilmesi i¢in en az ka¢ kurucu
ilye gerektigi hususu ise, 6356 sayili Kanun’un aksine bir diizenleme ile agikca
belirtilmemistir. Ancak 4688 sayili Kanun’un 43. maddesindeki hiikiim uyarinca; Bu
Kanun’da hiikiim bulunmayan hallerde 6356 sayili Kanun’a gonderme yapilmis

olmasi nedeniyle iiye sayisinin en az yedi olmasi gerektigi kabul edilmelidir”.

Kamu gorevlileri sendikalari, hizmet kolu esasina gore kurulabilmektedir.
Kanun’daki ag¢ik hiikiim uyarinca; meslek ve isyeri esasina gore sendika kurulamaz.
Hizmet kollar1 disinda kurulan sendikalarin kapatilmasi gerekmektedir. Yargitay 9.
Hukuk Dairesi’nin 2012 yilinda vermis oldugu karar da ifademizi destekler
niteliktedir. Karara gore; meslek esasina gore kurulan YARGI-SEN’in (Yargi¢lar ve

Savcilar Sendikasi) hizmet kolu esasina gore kurulmamasi nedeniyle kapatilmasina

73 Esener / Bozkurt Giuimriikgtioglu, s. 214; Banu Ugkan, 4688 Sayilh Kamu Goérevlileri Sendikalar:
ve Toplu Sﬁzlesme Kanunu Cercevesinde Tiirkiye’de Kamu Gorevlileri Sendikacihigi, Legal
Yayincilik, Istanbul, 2013, s. 50.
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karar verilmistir’*. Hizmet kollarinin ne oldugu, 4688 sayili Kanun’un 5. maddesinde
gésterilmistir75. Bir hizmet kolunda birden ¢ok sendika kurulabilmesinde bir sakinca
bulunmamaktadir. 4688 sayili Kanun’un 3. maddesinin g bendinde, 6356 sayili

Kanun’da yapilan tanimla ayni1 sekilde konfederasyonun ne oldugu ifade edilmistir.

IV. SENDIKANIN ORGANLARI

A. GENEL OLARAK

Sendikalarin organlarina iliskin diizenlemelere, 6356 sayili Kanun’un 9. - 16.
maddeleri arasinda yer verilmistir. Bu diizenlemeye gore sendikanin ve sendika
subelerinin organlari; genel kurul, yonetim kurulu, denetleme kurulu ve disiplin
kuruludur. Sendikalar bakimindan; yonetim kurulu, denetleme kurulu ve disiplin
kurulunun iiye sayilari ii¢ ile dokuz arasinda olabilir. Konfederasyonlar agisindan bu
say1 bes ile yirmi iki arasinda degisebilmektedir. Subelerin bu kurullardaki iiye

sayilari ii¢ ile bes arasinda degisebilir.

Yukarida saydigimiz organlar, sendikanin zorunlu organlarindandir. Bununla
birlikte sendikalarin ihtiyaclar1 dogrultusunda baska organlar kurabilmesine de 6356
saylll Kanun’un 9. maddesinin 2. fikrasinda izin verilmistir. Ancak bahsedilen
zorunlu organlara ait gorev ve yetkiler se¢imlik olarak kurulabilecek olan organlara
devredilememektedir’®. Genel kurul, yonetim kurulu, denetleme kurulu ve disiplin

kuruluna iliskin ayrintilar sendikalar agisindan degerlendirilecektir.

™ Yargitay 9. HD., E. 2011/49782, www.kazanci.com, (E.T.: 21.07.2015).

75 Kanun’da belirtilen hizmet kollari su sekildedir: Biiro, Bankacilik ve Sigortacilik Hizmetleri, Egitim,
Ogretim ve Bilim Hizmetleri, Saglik ve Sosyal Hizmetler, Yerel Yonetim Hizmetleri, Basin, Yayin ve
Iletisim Hizmetleri, Kiiltir ve Sanat Hizmetleri, Bayindirlik, Insaat ve Koy Hizmetleri, Ulagtirma
Hizmetleri, Tarim ve Ormancilik Hizmetleri, Enerji, Sanayi ve Madencilik Hizmetleri, Diyanet ve
Vakif Hizmetleri.

"8 Tuncay / Savas, s. 53.



21

B. GENEL KURUL

Tiirk Medeni Kanunu’nun 50. maddesine gore; tiizel kisiler kanun ve tiiziikler
uyarinca sahip olduklar1 organlar1 araciligiyla yonetilmektedirler. Genel kurul,
sendikalarin en {ist seviyede karar alabilen organi olarak kabul edilmektedir. Genel
kurulun yetkilerinin bir kismi kanunda sayilmis, baska organlara birakilmayan bir
takim gorevleri bakimindan ise genel kurul yetkili kilmmustir”’. Dolayisiyla genel
kurul, genel yetkili organ olarak kabul edilmelidir. Genel kurul {iyeleri; sendikanin,

subenin ve konfederasyonun iiyelerinden meydana gelmektedir.

6356 sayili Kanun’un 12. maddesine gore sendikanin ilk genel kurul
toplantisi, sendika tlizel kisiliginin kazanilmasi anindan itibaren alti ay iginde
yapilmalidir. Olagan genel kurul en ge¢ dort yilda bir defa toplanmalidir. Fakat
sendika tiizligli ile, daha kisa bir siirede olagan genel kurul toplantisinin yapilacagi

kararlastirilabilir’®.

Olagantistli genel kurul toplantisinin yapilabilmesi i¢in; bir ihtiyacin meydana
gelmesi gerekmektedir. Olaganiistii genel kurul toplantisi; denetleme kurulu ya da
yonetim kurulunun lizum gordiigii durumlarda veya genel kurul iiyelerinin beste
birinin yazili talebi iizerine yapilir’”. Talepten itibaren altmus giin icerisinde talep
metnindeki konularin goriisiilmesi amaciyla genel kurul olaganiistii olarak

toplanabilir.

6356 sayili Kanun’un 13. maddesine gore; genel kurulun toplant1 yeter sayisi,
ilye tam sayisinin salt ¢ogunlugudur. Ancak sendika tiiziiglinde toplant1 yeter sayisi
daha da artirilabilir. Genel kurulda karar yeter sayisi ise; toplantiya katilan iiyelerin
salt ¢ogunlugudur. Fakat bu saymin, liye tam sayisinin dortte birinden az olmasi

mimkiin degildir.

" Ercan Akyigit, Is Hukuku, Seckin Yayincilik, Ankara, 2014, s. 417.
78 Unal Narmanlioglu, is Hukuku IT Toplu is iliskileri, Beta Yaymcilik, Istanbul, 2013, s. 127.
7 Esener / Bozkurt Giimriik¢iioglu, s. 116.
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C. YONETIM KURULU

Yonetim kurullari, sendikalarin tliziigiinii uygulayan bir icra organi olarak
kabul edilmektedir®. Yukarida da belirttigimiz iizere; sendika yonetim kurullar1 en az
ii¢, en ¢cok dokuz iiyeden olusabilir. Yonetim kurulunun gorevleri ile ilgili olarak 6356
sayili Kanun’da agik bir diizenleme mevcut degildir. Ancak ydnetim kurulunun
gorevleri, yiriirliikten kaldirilan 2821 sayili Kanun da dikkate alinacak olursa;
kurulusu temsil etmek, mevzuatga verilen yetki cercevesinde kurulusu yonetmek,
gelir - gider faaliyetlerinin yapilmasimi saglamak, biitceyi hazirlayip genel kurula
sunmak ve genel kurul tarafindan verilecek olan diger gorevleri uygulamaktir®'.
Ozetle, yénetim kurulunun ydnetme ve sendikay: temsil etme gérevi bulundugu

sdylenebilir”.

Yonetim kurullarmin toplanti tarihleri ve toplant1 yeter sayilar tiiziikte
belirtilmelidir. Karar yeter sayisi, 6356 sayili Kanun uyarinca toplantiya katilan
iiyelerin salt ¢ogunlugudur®. Sendika tiiziiginde daha yiiksek bir orammn kabul
edilmesi miimkiin iken; daha diisiik bir saymm kabulu miimkiin degildir**. Yénetim
kurulunun, yaptig1 faaliyetler dolayisiyla genel kurula kars1 bir takim sorumluluklar

bulunmaktadir.

Genel kurulun, yonetim kurulunun faaliyetlerini ibra etmesiyle birlikte
yonetim kurulunun sorumlulugunun sona erecegi kuskusuzdur®. Fakat genel kurulda
yonetim kurulunun Ortiilii bir bicimde ibra edilmesinin, yonetim kurulu tiyelerinin
sorumlulugunu ortadan kaldirmayacagi yoniinde goriisler de meveuttur®®., Kanimizca
genel kurulun bilgisi dahili olmayan konularda, yonetim kurulunun ibra edilmesi

sorumlulugun kalkmasina yol agmayacaktir.

%0 Akyigit, s. 421,

1 Nuri Celik, s. 491.

%2 Narmanloglu, s. 143.

% Akyigit, s. 422.

% Esener / Bozkurt Giimriikgiioglu, s. 124.
% Narmanloglu, s. 144.

% Tuncay / Savas, s. 67.
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D. DENETLEME KURULU

Sendikalarin dis denetimi mahkemeler ve Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1 tarafindan yapilsa da; sendikalarin i¢ denetimleri denetleme kurulu
tarafindan yapilmaktadir®. 6356 sayili Kanun’un 9. maddesi uyarinca sendika
denetleme kurulu en az ii¢, en ¢ok dokuz liyeden olusabilmektedir. Sendikanin
zorunlu organlarindan olan denetleme kurulunun; yonetim kurulunun islemlerinin
genel kurul kararlarina uygunlugunu denetleyen ve denetim raporlarini genel kurula
sunma gorevi bulunan organ oldugu kabul edilse de; 6356 sayili Kanun’da denetleme
kurulunun gorevleri ile ilgili olarak agik bir hitkiim bulunmamaktadir®™. Denetim
kurulu tiyelerinin de, yonetim kurulu iiyeleri gibi, genel kurula kars1 sorumluluklar
bulunmaktadir. Denetim kurulu iiyelerinin sorumlulugu, genel kurul tarafindan ibra

edilmeleriyle sona erer” .

E. DISIPLIN KURULU

Sendika i¢i disiplini saglama ve sendikanin iiyeleri iizerindeki otoritesinin
temel kaynagini olusturan disiplin kurulu, 6356 sayili Kanun’un 9. maddesi uyarinca
en az Ug¢, en ¢ok dokuz liyeden olusabilmektedir’. 6356 sayil1 Kanun’da sendika
disiplin kurulunun gorev ve yetkilerini acik bir sekilde diizenleyen bir hiikiim
bulunmamaktadir. 6356 sayili Kanun’un 8. maddesinde bu tiir gorev ve yetkilerin

sendika tiiziigi ile belirlenmesi gerektigi hususu ifade edilmistir.

Disiplin kurullart i¢ disiplini saglama noktasinda bir tiir mahkeme gorevi
gormektedir. Ancak sendika disiplin kurulunun yaptiklar1 denetimlerde ve verdikleri
cezalarda sendika iiyesi is¢inin savunmasini almasi zorunlulugu gibi bazi temel
kaideler bulunmaktadir. Yargitay 22. Hukuk Dairesi’nin 2014 yilinda vermis oldugu
kararda; is¢inin disiplin kurulunda savunmasmin alinmamasi, bozma nedeni

olusturmustur’’.

¥7 Narmanlioglu, s. 145.

8 Akyigit, s. 424,

% Narmanlioglu, s. 146.

% Tuncay / Savas, s. 76.

o Yargitay 22. HD., E. 2013/27759, www.kazanci.com, (E.T.: 27.07.2015).
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Disiplin cezalarinin ne olacagi ve disiplin islemlerinin nasil uygulanacagina
iliskin konular sendika tliziigiinde agikca belirtilmelidir. Latince nullum crimen
nulla poena sine lege olarak ifade edilen sucta ve cezada kanunilik ilkesi geregince;
sendika tiiziigiinde acik¢a belirtilmeyen konularda ve miktarlarda disiplin kurulunun
bir cezaya hiikmetmesi miimkiin degildir. Bununla birlikte en agir disiplin cezasi
niteliginde olan sendikadan ¢ikarilma ig¢in; 6356 sayili Kanun’un 19. maddesinin 4.

fikrasi geregi genel kurulun karar vermesi gerekmektedir’.

Disiplin kurulu kararlarma karsi yargi yolu aciktir”. Gorevli ve yetkili
mahkeme, 6356 sayil1 Kanun’un 79. maddesi uyarinca is davalarina bakmakla gorevli
ve yetkili mahkemelerdir. Dolayisiyla disiplin kararlarina kars1 yapilacak itirazlar Is

Mahkemesi’ne yapilmalidir.

V. SENDIiKA UYELIGi

A. GENEL OLARAK

Sendikalara iiyelik ile ilgili diizenlemeler, 6356 sayili Kanun’un Ugiincii
Boliimii’'nde 17. - 22. maddeler arasinda bulunmaktadir. Bu maddelerde sendikaya
ilye olabilmek i¢in gereken sartlar, iiyeligin kazanilmasi, iiyelik aidati, iiyeligin sona
ermesi ve askiya alinmasi, konfederasyonlara ve uluslararasi kuruluglara iiyelik ve

sendikalarin birlesmesi veya katilmasi sonucu tiyeliklerin durumu diizenlenmistir.

Anayasa’nin 51. maddesi, 6356 sayili Kanun’un iyelige iliskin 17.
maddesinin 3. fikras1 ve 4688 sayili Kanun’un 14. maddesine gore sendikaya iiye
olmak serbesttir. Bu husus Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin 87 nolu Sézlesmesi’nin
2. maddesinde de yer almaktadir. Maddede, calisanlar ve isverenler herhangi bir
ayirim yapilmaksizin énceden izin almadan yalniz bu kuruluslarin tiiziiklerine uymak

kosulu ile bunlara iiye olmak hakkina sahiptirler denmektedir.

%2 Tuncay / Savas, s. 77.
%3 Esener / Bozkurt Giimriik¢iioglu, s. 126.
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Uyelige giriste oldugu gibi, iiyelikten ¢cikmada da serbestlik ilkesi hakimdir.
Anayasa’nin 51. maddesi hi¢ kimse bir sendikaya iiyelikten ayrilmaya zorlanamaz
derken; 6356 sayili Kanun’un 19. maddesinin ilk fikrasinda, is¢i veya isveren
sendikaya iiye kalmaya veya liyelikten ayrilmaya zorlanamaz ifadesini kullanilmistir.

Ayni ilke 4688 sayil1 Kanun’un 16. maddesinde de bulunmaktadir.

B. UYELIGIN SARTLARI

Sendika iiyeliginin gerceklesebilmesi i¢in 6356 sayili Kanun’da cesitli
sartlarin gerceklesmesi aranmistir. Biz bu sartlari; is¢i sendikalari, igveren sendikalari

ve kamu gorevlileri sendikalarina tiyelik olmak {izere ii¢ ayr1 baslikta inceleyecegiz.

1. Isci Sendikalarina Uyelik ve Sartlar:

a. 6356 Sayili Kanun’a Gére Is¢i Olma

6356 sayil1 Kanun’un ikinci maddesindeki tanimlar kisminda is¢i kavramina
yer verilmemis; aynit maddenin 3. fikrasinda, “Bu Kanun 'un uygulanmasi bakimindan
isci, isveren ve isyeri kavramlart 22/05/2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanunu'nda
tammlandigi gibidir.” ifadesine yer verilmistir. 4857 sayilh Is Kanunu'nun 2.
maddesinin 1. fikrasina gore isci; bir is sdzlesmesine dayanarak calisan gercek kisiye

denmektedir.

Ancak bu tanima ek olarak 6356 sayili Kanunun 2. maddesinin 4. fikrasinda
ikinci bir is¢i tanimi bulunmaktadir. Maddeye gore; is sozlesmesi disinda licret
karsilig1 is gérmeyi tagima, eser, vekalet, yayin, komisyon ve adi sirket s6zlesmesine
gore bagimsiz olarak mesleki faaliyet olarak yiiriiten gergek kisiler de 6356 sayili
Kanun’un ikinci ila altinc1 boliimleri bakimindan is¢i sayilmaktadir. 6356 sayili
Kanun’un ikinci ve altinc1 boliimlerinde sendikanin kurulus esaslar1 ve organlari,

iiyelik, sendikal gilivenceler ve sendikal faaliyetler yer almaktadir. Ancak isci
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olmamalarina ragmen isci sayilan bu kimselere verilen sendika kurma gibi haklar

doktrinde pek gergekci karsilanmamaktadir®. Biz de bu goriise katilmaktay1z.

b. Calistig1 Isyerinin Bulundugu Iskolundaki Sendikaya Uye Olma

Iscinin bir is¢i sendikasina iiye olabilmesi igin o esnada calisiyor olmasi
gerekmektedir. Ancak bu calisma fiili olmaktan ziyade, hukuki anlamda devam
etmelidir’””. Bir iscinin mevcut iskolu digindaki bir sendikaya iiye olmasi durumunda
bu iiyelik gecersiz sayilmalidir. 6356 sayili Kanun’un 17. maddesinin 3. fikrasina
gore; is¢iler aynmi iskolunda ve ayn1 zamanda birden fazla sendikaya iiye olamazlar.
Ancak ayn1 madde uyarinca; ayni iskolunda ve aymi zamanda farkli igverenlere ait
isyerlerinde calisan isciler birden fazla sendikaya iiye olabilmektedir. Dolayisiyla
kismi siireli (part-time) is sozlesmesi kapsamindaki is¢iler, ayni iskolunda olsalar
dahi bu haktan yararlanabileceklerdir’®. 6356 sayili Kanun’un 19. maddesinin 9.
fikras1 uyarinca sendika Tlyeligi siiresinde is sozlesmesinin devam etmesi
gerekmektedir. Ancak is sozlesmesinin feshi durumunda bir yillik siire zarfinda

sendika tiyeligi devam edecektir.

c. Baska Bir Sendikaya Uye Olmama ve Yas Kosulunu Saglama

Tiirk Hukuku’nda sendika tiyeligi ile ilgili olarak “Sendika iiyeliginde teklik
ilkesi” kabul edilmistir’’. Bu ilke dogrultusunda 6356 sayili Kanun’un 17. maddesinin
3. fikras1 bir is¢inin ayni anda ayni iskolunda farkli sendikalara {iye olabilmelerini
engellemistir. Ancak bu ifadenin hemen ardindan, ayni iskolunda ve ayn1 anda farkl
isverenlere ait isyerlerinde calisan is¢ilerin birden fazla sendikaya iiye olabilmelerine

. 98
imkan taninmistir .

6356 sayili Kanun’un ayni maddesinde is¢inin iiye olabilmesi igin onbes

yasini doldurmasi gerektigi sart1 bulunmaktadir. 2821 sayili Kanun’da onalt1 olan bu

% Ercan Akyigit, “Yeni Sistemde Sendika Uyeligi ve Giivencesi”, Calisma ve Toplum Dergisi, S. 37,
2013, s. 43, http://calismatoplum.org/sayi37/akyigit.pdf, (E.T.: 29.07.2015).

% Akyigit, Yeni Sistemde, s. 43.

% Narmanhoglu, s. 156.

97 Esener / Bozkurt Giimriik¢iioglu, s. 142.

% Akyigit, Yeni Sistemde, s. 45.
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yas sinir1, 6356 sayili Kanun ile onbese cekilmistir”. Onbes yasini doldurmadan iiye
olan iscilerin iiyelerikleri gegersiz sayilacak ve aymi iskolunda aymi anda farkli
sendikaya iiye olundugu durumda ikinci sendika iiyeligi gecersiz kabul edilecektir'®.
Onbes yasini dolduran iscilerin sendikaya iiye olabilmeleri i¢in velilerinin veya
vasilerinin rizalarin1 almalar1 gerekmemektedir. Bu hak kisiye siki sikiya bagli bir hak

oldugundan dolay1, is¢i bu hakkini dogrudan kullanabilmelidir.

d. Sendika Tiiziigiinde Ongériilen Sartlar1 Saglama

Genel ahlaka ve yiiriirliikkte bulunan hukuki diizenlemelere aykiri olmamak
kaydiyla, 6356 sayil1 Kanun’a ek olarak sendika iiyeligi i¢in sendika tiiziiglinde de bir
takim ek sartlar konulmus olabilir. Ornek olarak; iiye olunmak istenen sendika
aleyhinde eylemlerde bulunmamak verilebilir. Bu ek sartlarin da saglanmasiyla tiyelik

sartlar1 tamamlanmis olur.

2. Isveren Sendikalarina Uyelik ve Sartlar1

Isveren sendikasina iiyelik bakimindan isverenler acisindan, isgilerin isci
sendikasina iiye olmasi sartlarina benzer sartlar bulunmaktadir. S6z konusu sartlar

asagidaki gibidir.

a. 6356 Sayili Kanun’a Gére Isveren Olma

Isci taniminda oldugu gibi, isveren tanimi bakimindan da 6356 sayili Kanun,
4857 sayil1 Is Kanunu’nun 2. maddesine atif yapmusitir. Isveren Is Kanunu’unda, bir
is sozlesmesine dayanarak is¢i calistiran gergek veya tiizel kisiye yahut tiizel kisiligi
olmayan kurum ve kuruluslar olarak ifade edilmistir. Keza igveren vekilleri de 6356
sayili Kanun kapsaminda isveren sayildiklarinda dolay1 isveren sendikasina iiye

olabileceklerdir. Ancak is¢i sendikasina iiye olabilmeleri miimkiin degildirml. Isveren

% Esener / Bozkurt Giimriik¢iioglu, s. 140.
1% Akyigit, Yeni Sistemde, s. 46.
%" Tuncay / Savas, s. 82.
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vekili 6356 sayili Kanun’un 2. maddesinde isveren adina isletmenin biitiiniini

yoOneten kisi olarak yer almistir.

b. Aymi Iskolunda Faaliyet Yapma

Isci sendikalarina iiyelikte oldugu gibi, isveren sendikalar1 bakimindan da bir
isverenin her bir igyerinin girdigi iskolu i¢in ancak bir sendikaya iiye olabilmesi
mimkiindiir. Ayni igyeri dolayisiyla ayni anda ayni iskolunda birden fazla sendikaya
iiye olunmasi miimkiin degildir'®>. Ancak aymi isverenin farkl iskollarinda farkl
isyerlerinin bulunmasi halinde birden ¢ok isveren sendikasina {iye olmasi yasal bir

engel bulunmamaktadir'®.

c. Ehliyet Kosulunu Saglama

Isveren sendikalar1 bakimindan is¢i sendikalarina iiyelikte oldugu gibi onbes
yasin1 doldurmus olma sarti aranmamaktadir. Yas ve ehliyet bakimindan olusan
bosluk genel hukuk kaideleri ile doldurulmalidir. Bunun sonucunda isveren
sendikasina iiye olmak isteyen gergek kisi igveren ve igveren vekilleri, Tiirk Medeni
Kanunu’na gore fiil ehliyetine sahip olmali ve onsekiz yasin1 doldurmalidir. Bunun
yaninda evlenme de kisiyi resit kilacagindan dolay1 bu nitelikteki kimselerin de iiye

olabilmesi gerekmektedir'**.

d. Sendika Tiiziigiinde Ongériilen Sartlar1 Saglama

Sendika tiiziiglinde getirilebilecek ek sartlar bakimindan yukarida is¢i
sendikalar1 ac¢isindan ifade ettigimiz hususlar, isveren sendikasina iiyelik bakimindan

da gecerlidir.

192 Akyigit, Yeni Sistemde, s. 51.
19 Tuncay / Savas, s. 83.
1% Tuncay / Savas, s. 83.
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3. Kamu Gérevlileri Sendikalarina Uyelik ve Sartlar

Kamu gorevlilerinin, kamu gorevlileri sendikasina iiye olabilmesi i¢in 6356
sayili Kanun degil; 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu Soézlesme

Kanunu’nda bulunan sartlar saglanmalidir. S6z konusu sartlar asagidaki gibidir.

a. 4688 sayil1 Kanun’a Gore Kamu Gorevlisi Olma

4688 sayili Kanun, kamu gorevlileri sendikasina iiyelik bakimindan kamu
gorevlisi olma sartin1 aramistir. Ancak sendikaya {iiyelik i¢in belli yil calisma sarti,
belirli derece veya kidemde olma ve belirli gorevlerde olma gibi sartlar da

aranmamistir.

Kamu gorevlisi tanimi, 4688 sayili Kanun’un 3. maddesinin a bendinde
bulunmaktadir. Kamu gorevlisi; 4688 sayili Kanun kapsaminda yer alan kurum ve
kuruluslarin kadro veya pozisyonlarinda istihdam edilenlerden is¢i statiisii disinda
calisan kimseleri ifade etmektedir. Kamu gorevlisi olmayan kimselerin bu sendikalara

ilye olabilmesi miimkiin degildir.

b. Bir Baska Sendikaya Uye Olmama

4688 sayili Kanun’un 14. maddesine gore; bir kamu gorevlisinin birden fazla
kamu gorevlileri sendikasi liye olmasi miimkiin degildir. Bir kimsenin birden fazla
kamu gorevinde c¢alismast da miimkiin olmayacagindan dolayi, 6356 sayili
Kanun’ndaki birden fazla sendikaya iiye olabilme olasilig1 ve bu yonde bir diizenleme
ihtiyact da bulunmamaktadir. Her ne sekilde ikinci bir iiyeligin gergeklesmesi

durumunda ikinci iiyelik gegersiz sayilacaktir.

c. Diger Sartlar1 Saglama

4688 sayili Kanun’da sendika iiyeligi bakimindan, kamu gorevlisi olmanin
disinda bir sart sayilmamistir. Bu nedenle doktrinde bazi ek sartlarin saglanmasi
gerektigini ifade eden goriisler mevcuttur. Bunlar; deneme veya adaylik siiresinin

tamamlanmis olmasi, iiyelik sifatinin yasaklanmis olmamasi, kamu kurum ve
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kuruluslarmin isci statiisii disindaki bir kadroda siirekli calisan bir kamu gorevlisi

olunmasi olarak ifade edilebilir'®.

Belirtmemiz gerekir ki; doktrinde deneme ve adaylik siiresinde sendika tiyesi
olunamamasi hususu elestirilmistir'®®. 2012 yilinda 6289 sayili Kanun’un 3. maddesi
ile 4688 sayili Kanun’un 3. maddesinde yapilan yerinde bir degisiklik sonucunda

deneme ve adaylik siiresince sendikaya iliye olamama sorunu ortadan kaldirilmistir.

4. Kamu Gérevlisi Olup da Sendika Uyesi Olamayacak Kisiler

Sendikaya iiye olmak icin gereken yukarida saydigimiz 15 yasindan biiyiik
olma, is¢i, igveren ya da kamu gorevlisi olma gibi genel sartlarin yaninda, 4688 sayil
Kanun’un 15. maddesinde 6zel olarak bazi gorev veya meslek sahibi kimselerin
sendikaya iiye olmalari ve sendika kurmalar1 yasaklanmistir. Ancak belirtmemiz
gerekir ki; 6356 sayili Kanun’da bunun gibi sendika {iyeligini engelleyecek 6zel bir

hiikiim bulunmamaktadir.

4688 sayili Kanun’a gore; “Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi ile Milli
Giivenlik Kurulu Genel Sekreterliginde c¢alisan kamu gorevlileri, yiiksek yargi
organlarmmin (Anayasa Mahkemesi, Yargitay ve Danistay) baskan ve iiyeleri,
hdakimler, savcilar ve bu meslekten sayilanlar, 4688 sayili Kanun kapsaminda
bulunan kurum ve kuruluslarin miistesarlari, baskanlari, genel miidiirleri, daire
baskanlart ve bunlarin yardimcilari, yonetim kurulu iiyeleri, merkez teskildtlarinin
denetim birimleri yoneticileri ve kurul baskanlari, hukuk miisavirleri, bolge, il ve ilce
teskildtlarimin en iist amirleri ile bunlara esit veya daha iist diizeyde olan kamu
gorevlileri, belediye baskanlari ve yardimcilar, Yiiksekégretim Kurulu Baskan ve
tiyeleri ile Yiiksekogretim Denetleme Kurulu Baskan ve iiyeleri, tiniversite ve yiiksek

teknoloji enstitiisii rektorleri, fakiilte dekanlari, enstitii ve yiiksek okullarin miidiirleri

1% Hayrettin Eren, “Kamu Gérevlileri Sendikalari Kanunu’nun Ongérdiigiic Memur Sendikaciligi”,
Atatiirk Universitesi Erzincan Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 6, S. 1-4, 2002, s. 117,
http://www.erzincan.edu.tr/birim/HukukDergi/makale/2002 1 6.pdf, (E.T.: 31.07.2015).

1% Adnan Mahirogullari, “1965°ten 12 Eylil 2010 Halk Oylamasma Yasakoyucunun Memur
Sendikaciligina Bakis Agis1 ve ILO Normlar1”, Sosyal Siyaset Konferanslar: Dergisi, S. 60, 2011, s.
82, http://www.journals.istanbul.edu.tr/iusskd/article/viewFile/1023012770/1023011997, (E.T..
31.07.2015).
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ile bunlarin yardimcilar, miilki idare amirleri, Silahli Kuvvetler mensuplar:, Milli
Istihbarat Tegkilati mensuplar, 4688 sayili Kanun kapsaminda bulunan kurum ve
kuruluslarin merkezi denetim elemanlari, emniyet hizmetleri sinifi ve ceza infaz
kurumlarinda ¢alisan kamu gérevlileri; kamu gorevlileri sendikasina iiye olamazlar

ve bu sendikalarda kurucu olamaziar.”

Anayasa Mahkemesi’nin 10.04.2013 tarihinde verdigi ve 12.07.2013 tarihinde
Resmi Gazete’de yaymlanan karar1 ile bu Kanun’un 15. maddesinin g bendinde
bulunan “Milli Savunma Bakanhgi ile Tiirk Silahli Kuvvetleri kadrolarinda
(Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanhgi dahil) ¢alisan sivil
memurlar ve kamu gorevlileri ... iiye olamazlar ve sendika kuramazlar” hiikkmii iptal
edilmistir. Ayrica 6289 sayili Kanun’un 31. maddesi ile j bendindeki “Emniyet
hizmetleri sinifi ve emniyet teskilatinda ¢alisan diger hizmet siniflarina dahil personel
ile kamu kurum ve kuruluslarimin ozel giivenlik personeli ... iiye olamazlar ve sendika
kuramazlar” hikmii degistirilmistirm. Son olarak, 30 Eyliil 2015 tarihinde Anayasa
Mahkemesi’nin oybirligiyle vermis oldugu kararda; Tirkiye Biiylik Millet Meclisi
Baskanlig1 Idari Teskilati’nda ¢alisan kamu gorevlilerinin sendika iiyesi olamayacagi

ve sendika kuramayacagina iliskin yasak kaldirimistir'®.

C. SENDIKA UYELIGININ KAZANILMA YOLLARI

1. Kurulus Esnasinda Uyelik

Sendika’nin kurulabilmesi i¢in gereken en az 7 is¢inin veya isverenin varligi
sartt sonucunda, sendika kurucular1 sendikanin kurulmasi esnasinda sendika iiyesi
olacaklardir. Sendika tiizligliniin valilige teslimi anindan itibaren, s6z konusu kimseler
sendika {iiyesi sifatin1 kazanacaklardir. Kamu gorevlileri sendikalarina iiyelik
bakimindan 4688 sayili Kanun’un 4. maddesine gore kurucu olacak kisiler icin de

kurulus esnasinda tiyelik miimki{indyir.

107 Emniyet teskilatinda ¢aligan diger hizmet sinifina dahil personelin sendika kuramayacagma iliskin
hiikmiinii iptal eden Anayasa Mahkemesi’nin karar1 i¢in bkz., Anayasa Mahkemesi, E. 2013/130, K.
2014/18, http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/05/20140513-8.pdf, (E.T.: 06.11.2015).

108 Anayasa Mahkemesi’nin karar1 i¢in bkz., Anayasa Mahkemesi, E. 2015/62, K. 2015/84,
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2015/10/20151020-11.pdf, (E.T.: 26.10.2015).
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2. Normal Prosediir Yoluyla Uyelik

6356 sayili Kanun’un 17. maddesindeki silire¢ izlenmesi suretiyle kazanilan
iiyelik bu baslik kapsaminda degerlendirilecektir. Uyeligin kazanilmasinda elestirilen
noter sart1 kaldirilmig bunun yerine e-devlet yoluyla iiyelik sistemi kabul edilmistir'®’.
Buna gore, bir is¢i sendikasina iiye olmak isteyen isci veya isveren sendikasina iiye

olmak isteyen isveren; Oncelikle e-devlet {izerinden (www.turkiye.gov.tr) basvuru

yapmalt ve basvuru da ilgili sendika tarafindan onaylanmalidir. Ayn1 maddenin
besinci fikrasina gore; otuz giin icerisinde is¢inin veya igsverenin talebine herhangi bir
yanit verilmemesi halinde, zimni olarak iiyeligin kabul edildigi anlasilacaktir''®,
Uyelik, otuz giinliik zimni kabul siiresinin bitmesi veya her haliikarda iiyeligin yetkili

organ tarafindan kabul edilmesi anindan itibaren kazanilmis olacaktir.

Kamu gorevlileri sendikasina iiye olabilmek icin kamu gorevlisi, 4688 sayil

"1 doldurmali, bu form

Kanun’un 14. maddesi uyarinca ii¢ niisha olarak liye formunu
ile ilgili sendikaya bagvurmali ve basvuru yetkili organ tarafindan kabul edilmelidir.
Uyelik, yetkili organ tarafindan bagvurunun kabul edildigi an kazanilmis olur. Uyelik
basvurusu otuz giin icerisinde kabul edimedigi takdirde, is¢i ve igveren sendikalarinda
oldugu gibi ortiilii olarak kazanilir. Sendika, {iyeligin kesinlesmesi ile birlikte kamu

gorevlisinin bagvuru belgesinin bir 6rnegini liyeye verir, bir 6rnek sendikada kalirken;

diger bir 6rnegi isverene onbes giin icerisinde gonderilir.

3. Mahkeme Karari ile Uyelik

Iscilerin ya da isverenlerin e-devlet iizerinden yaptig1 basvurunun sendikanin
yetkili organlarinca reddedilmesinin ardindan, kararin isgiye veya igverene
tebliginden itibaren otuz giin icinde Is Mahkemesi’nde dava agilabilmesi 6356 sayili
Kanun’un 17. maddesinin 5. fikras1 uyarimca miimkiindiir. Is Mahkemesi’nin verecegi

karar kesin olmakla birlikte itiraz veya temyiz yoluyla bir {ist mahkemeye tasinmasi

1% Toker Dereli, “6356 Sayili Yeni Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu: Genel Bir
Degerlendirme”, Calisma ve Toplum Dergisi, S. 36, 2013, S. 45,
http://calismatoplum.org/sayi36/dereli.pdf, (E.T.: 03.08.2015).

"% Akyigit, Yeni Sistemde, s. 49.

i Kamu gorevlileri sendikasina ornek iyelik formu icin bkz.,
http://sivas2.egitimbirsen.org.tr/ebs_files/files/uyelikformu.pdf, (E.T.: 18.09.2015).
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olanakli degildir. Mahkemenin is¢i veya igveren icin verecegi karar lizerine, sendika

iiyeligi sendika tarafindan verilen red kararindan itibraen kazanilmis sayilir.

4688 sayili Kanun’un 14. maddesine gore, kamu gorevlileri sendikasina liye
olmak i¢in yapilan basvurunun otuz giin igerisinde yetkili organ tarafindan
reddedilmesinin ardindan; hakli bir sebep gosterilmeden basvurusu reddedilen kamu
gorevlisi, kararm kendisine tebligi anindan itibaren otuz giin icerisinde Is
Mahkemelerinde dava acgabilecektir. Mahkemenin bagvuruyu hakli gérmesi halinde
mahkeme kararmin tebliginden itibaren geriye doniik olarak tiyelik kazai olarak

kazanilmis olur.

4. Sendikalarin Birlesmesi veya Katilmas1 Yoluyla Uyelik

6356 sayili Kanun’un 22. maddesinde sendikalarin ayni nitelikteki bir baska
sendikaya katilimi ve birlesmeleri diizenlenmistir. Katilma; bir sendikanin ayni
nitelikteki bir baska sendikaya tiim hak, yetki, ¢ikar ve borglar1 ile dahil olmasi
anlamina gelmektedir. Birlesme ise; ayni nitelikteki iki sendikanin yetki, hak, bor¢ ve
cikarlar1 ile birlikte yeni bir tiizel kisilik olusturmalaridir. Aynm1 maddenin iigiincii
fikrasina gore; katilan veya birlesen sendikanin iiyeleri, kendiliginden katildiklari
veya birleserek yeni meydana getirdikleri sendikanin iiyesi olmaktadirlar. Bu yolla

sendika iiyeliginin bir baska cesidi ger¢eklesmis olacaktir.

Sendikalarin birlesmesi veya katilmasi, kamu gorevlileri sendikasi i¢in de
miimkiindiir. 4688 sayili Kanun’un 36. maddesi uyarinca bir kamu gorevlileri
sendikasinin bagka bir sendikaya katilmasi veya baska bir sendikayla birlesmesi

durumunda tiyelikler de yeni olusuma veya diger sendikaya ge¢mis olacaktir.

D. SENDIKA UYELIGININ SONA ERMESI

1. Uyeligin Kendiliginden Sona Ermesi

Sendika tiyeliginin kendiliginden sona ermesi birka¢ durum i¢in miimkiindiir.

Ik olarak, sendika iiyeliginin kisiye siki sikiya bagli bir hak olmasi nedeniyle; isci
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sendikasina iiye is¢inin veya igveren sendikasina iiye gercek kisi isveren ya da igveren
temsilcisinn 6lmesi veya gaipligine karar verilmesi halinde iiyelik kendiliginden sona
erecektir. Bununla birlikte iiyenin ayirt etme giiclinii kaybetmesi veya sendika tiizel

kisiliginin sona ermesi halinde iiyelik kendiliginden sona ermis olacaktir''%.

Isci sendikasina iiye olan is¢i bakimindan, isci sifatinin kaybedilmesi halinde
sendika iiyeligi de re’sen sona erecektir. Ornegin is¢inin bir kamu kurumunda kamu
gorevlisi olarak calismaya baslamasi iiyeligin bu yolla sona ermesine yol agacaktir' B,
6356 sayili Kanun’un 19. maddesinin 7. fikrasindaki agik hiikiim uyarinca; iskolunu
degistiren iliyenin sendika {iyeligi kendiliginden sona ermis olur. Ayni madde

uyarinca, SGK’dan yashlik veya malulliik aylig1 ya da toptan 6deme alarak isten

ayrilan is¢ilerin sendika tiyelikleri de sona ermis olacaktir.

Isveren sendikasina iiye olan isveren veya isveren temsilcileri agisindan ise;
6356 sayili Kanun’un 19. maddesinin 5. fikrasina gore bu sifatlarin1 kaybetmeleri
aninda kendiliginden sona erecektir. Ornegin isveren sendikasina iiye isyerinin
kapanmasi ya da iflas etmesi durumu boyledir. Ancak igveren vekili olarak isveren
sendikasina tiye tiizel kisiligi temsil eden kimsenin {iyeliginin sona ermesi halinde,
tiizel kisiligin iiyeligi diismeyecektir. Is¢i sendikalarina iiyelikte oldugu gibi isveren
sendikasina tye tiizel kisinin iskolunu degistirmesi halinde o iskolundaki iiyelik de

sona erecektir.

4688 sayili Kanun’a gore ise; kamu gorevlisi sifatinin sona ermesi, kamu
gorevlisinin 6liimii veya gaipligi, kamu gorevlisinin gorevinden istifa etmesi gibi
nedenlerle iiyelik kendiliginden sona erer. Keza hizmet kolunun degismesi durumu da

sendika iiyeligini kendiliginden sona erdiren bir durum olarak kabul edilebilir.

2. Uyelikten Cekilme Yoluyla Uyeligin Sona Ermesi

6356 sayil1 Kanun’un 19. maddesindeki higbir is¢i veya isverenin sendikada

ilye olarak kalmaya zorlanamayacagi ilkesi geregince iiyelerin sendika iiyeliginden

"2 Bsener / Bozkurt Giimriikgiioglu, s. 150.
'3 Narmanlioglu, s. 187.
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cekilmeleri, yani istifa etmeleri miimkiindiir. Ancak istifa etme islemi belli bir isleme
tabi tutulmustur''*. 6356 sayili Kanun’un 19. maddesinin 2. fikrasina gére; sendika
iiyeleri e-devlet {izerinden istifa bildiriminde bulunmak suretiyle istifa edebilir. Bu
bildirim, es zamanli olarak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na ve ilgili

sendikaya iletilir.

Tek tarafli bir hukuki islem olan istifa, bildirim anindan itibaren bir ay sonra

gecerlilik kazanacaktir'"

. Ancak 6356 sayili Kanun’un 19. maddesinin 3. fikrasi
uyarinca istifa eden isci veya igveren bir aylik siire zarfinda baska bir sendikaya iiye

olursa; yeni iiyelik bu siirenin bitiminde gecerlilik kazanmis olur.

4688 sayili Kanun’un 16. maddesi uyarinca, sendika iiyesi olan her kamu
gorevlisi iiyelikten serbest bir bicimde cekilebilir. Istifa, istifa etmek isteyen kamu
gorevlisinin ii¢ niisha olarak doldurdugu istifa bildirimini 16 calistigi  kuruma
vermesiyle tamamlanmis olur. Kurum, bildirimin bir 6rnegini onbes giin igerisinde
kamu gorevlileri sendikasina iletir. Istifa, otuz giin sonra gegerli olur. Cekilme
talebinde bulunan kamu gorevlisi, bir aylik siire igerisinde baska bir sendikaya iiye

olursa; yeni iiyelik bu siirenin bitiminde gegerlilik kazanmis olacaktir.

3. Uyelikten Cikarilma Yoluyla Uyeligin Sona Ermesi

Uyenin kendi rizasi ile iiyelikten ¢ikmasinin yaninda, sendika tarafindan
iiyelikten ¢ikarilmasi, yani ihra¢ edilmesi de miimkiindiir. Uyelikten ihra¢ 6356 sayili
Kanun’un 19. maddesinin 4. maddesinde diizenlenmistir. Buna gore sendika tiyesinin
ihrag edilebilmesi i¢in genel kurul tarafindan bir karar verilmesi gerekmektedir. Genel
kurul disinda bir organ tarafindan bu kararin verilmesi halinde ihra¢ karar1 yok
hiikmiindedir''’. Genel kurulun verecegi bu karar e-devlet iizerinden Calisma ve
Sosyal Gilivenlik Bakanligina bildirilir. Ayn1 zamanda ihra¢ edilen sendika iiyesi isci

veya igverene ya da isveren vekiline teblig edilir.

4 Akyigit, Yeni Sistemde, s. 65.

"5 Tuncay / Savas, s. 106.

"6 Kamu gorevlileri  sendikalarindan  ¢ekilme  bildirim  formu  6megi  igin  bkz.,
http://www.ufukyerelsen.org.tr/dosyalar/istifa.pdf, (E.T.: 09.10.2015).

"7 Narmanlioglu, s. 196.




36

Ihrag edilen iiye, kararin tebliginden itibaren otuz giin icerisinde mahkemeye
itiraz edebilir. Gorevli ve yetkili mahkeme, 6356 sayili Kanun’un 79. maddesi
uyarinca is davalarma bakmakla gorevli ve yetkili mahkemelerdir. Yerel mahkeme,
kararin1 iki ay i¢inde kesin olarak vermelidir. Uyelik, ihra¢ kararinin kesinlesmesi
anina kadar devam eder. 6356 sayili Kanun’un 8. maddesi uyarinca ihrag sebepleri

sendika tiiziigiinde belirtilmis olmalidir.

Kamu gorevlileri sendikasi agisindan ¢ikarilmaya iliskin hiikiimler, 6356 sayili
Kanun’a benzerlik gostermektedir. 4688 sayili Kanun’un 2004 yilinda degistirilen 16.
maddesinin 4. fikras1 uyarinca; liyenin ihra¢ karari, sendika merkez genel kurulu
tarafindan alinir. Bu karar, ihrag edilen iiyeye ve igveren kamu kurumuna yazili olarak
bildirilir. Uye, bildirim anindan itibaren onbes giin igerisinde gérevli is mahkemesine
itiraz edebilir. Mahkeme, yine iki ay icerisinde karar verir. Mahkemenin verecegi

karar kesindir. Uyelik, ihrag karar1 kesinlesinceye kadar devam eder.

4. Uyeligi Sona Erdirmeyen Haller

Isci veya isveren sendikalar1 agisindan; ilk olarak is¢i veya isverenin silah
altina alinmasi, {liyeligi sona erdirmeyen nedenler arasinda gosterilebilir. 6356 sayil
Kanun’un 19. maddesinin 10. fikras1 uyarinca herhangi bir askeri 6dev nedeniyle silah
altina alinan kimsenin bu durumu, sendika iiyeligini sona erdirmeyip askerlik siiresi
boyunca askida konuma getirmektedir. Bununla birlikte ayn1 maddenin 8. ve 9.
fikralarina gore; is¢i veya igveren sendikalarinin organlarinda gorev almak ve isci
sendikasi {liyesinin bir yili asmamak sartiyla issiz kalmasi tliyeligi etkilemeyecektir.
Dolayisiyla mevsimlik islerde ¢alisan is¢ilerin mevsimler arasinda issiz kalmalari
sonucu sendika tiyeliklerinin etkilenmesi engellenmi§tir“8. Bir yila kadar olan siirede

issiz kalinmasina doktrinde “gecici issizlik™ de denmektedir'"’.

6356 sayili Kanun’un 19. maddesinin 6. fikrasindaki diizenlemeye gore;
SGK’dan yaslilik veya malulliik ayligi ya da toptan 6deme alan; fakat calismaya

devam eden is¢ilerin sendika tiyelikleri de sona ermis olmayacaktir. Bunun yaninda

'8 Esener / Bozkurt Giimriikgiioglu, s. 148.
19 Akyigit, s. 480.
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bu kimselerin sendikanin yonetim, denetleme ve disiplin kurullarinda gérev almalari,

gorev siiresi boyunca tiyeligi etkilemeyecektir.

VI. SENDIKAL HAKLAR

A. GENEL OLARAK

Yillardir artma egilimi gdsteren sendikal ozgiirliikler; hem i¢ hukukumuzda
Anayasa ve kanunlar ile, hem de uluslararas1 mevzuatta ¢esitli uluslararasi
andlasmalarla koruma altina almmustir. Ozgiirliik, Tiirk Dil Kurumu tarafindan
“Herhangi bir kisitlamaya, zorlamaya bagh olmaksizin diisiinme veya davranma,
herhangi bir sarta bagli olmama durumu, serbesti” seklinde ifade edilmistir'®. Dar
anlamda sendika Ozgiirligli, “Aymt meslege mensup kimselerin kendi mesleki
menfaatlerini koruma maksadiyla cemiyetler kurma hakkina sahip olmalaridir”
seklinde tanimlanabilir. Genis anlamda ise, yalnizca sendikalarin serbest¢e kurulmasi

degil; iiyelerin sendika ve Devlet karsisinda serbest olmalarimi ifade eder'?'.

Sendikal ozgiirliikler ile sendikal haklar genel olarak aymi anlamda

kullanilmaktadir'??

. Ancak sendikal haklar, sosyalist ve liberal sistemlerde farklilik
gostermektedir. Sosyalist diisiincenin hakim oldugu iilkelerde sendikanin asli gorevi,
komiinizmi is¢ilere anlatmak ve is¢ileri kontrol etmek iken; liberal anlayisin hakim
oldugu iilkelerde sendikanin gorevi, isgilerin sosyal ve ekonomik menfaatlerini

korumak olarak ifade edilebilir'*

. Bu baglikta, dnce 1982 Anayasasi’na gore sendikal
haklarin diizenlenmesi incelenecek, daha sonra Anayasa’nin 90. maddesi hiikmi
geregi uluslararast andlagmalara deginilecek ve nihayet kanunlar cercevesinde

diizenlenen sendikal haklara iliskin agiklamalar yapilacaktir.

120 Tirk Dil Kurumu tarafindan yapilan tanim igin bkz.,
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com bts&arama=kelime&guid=TDK.GTS.55¢20de58934¢3.
81484584, (E.T.: 05.08.2015).

12l Kutal, s. 102.

122 Bsener / Bozkurt Giimriikgiioglu, s. 26.

12 Kutal, s. 104.
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B. ANAYASA’YA GORE SENDIKAL HAKLARIN DUZENLENMESI

1982 Anayasasi’nin sosyal ve ekonomik haklar basliginda diizenlenen
sendikal haklar, 1961 Anayasasi’nin da 46. maddesinde sosyal ve iktisadi haklar
bashg altinda diizenlenmistir. 1961 Anayasasi’nin 46. maddesinde “Isciler ve
isverenler, onceden izin almaksizin, sendikalar ve sendika birlikleri kurma, bunlara
serbestce tiye olma ve iiyelikten ayrilma hakkina sahiptirler” denmek suretiyle
is¢ilerin ve igverenlerin sendika kurma, sendikaya iiye olma ve sendikadan 6zgiir
iradeleri ile ayrilma hakkina sahip olduklari ifade edilmistir'**. Ancak ayn1 maddenin
devaminda bu haklarin; devletin {ilkesi ve milletiyle biitlinliigiiniin, milli giivenligin,
kamu diizeninin ve genel ahlakin korunmasi amaglariyla ¢ikarilacak bir kanunla
sinirlanabilecegi vurgulanmistir. Bazi devletlerin anayasalarinda kisisel hak ve
ozgiirliikler catis1 altinda diizenlenen sendikal haklar; Tiirkiye de dahil olmak {izere

bazi iilkelerde ayrica garanti alta alinmustir' >,

Iscilerin ve isverenlerin sendikal haklarini bireysel bir sekilde kullanmalarinin
yaninda; bu haklar1 kollektif olarak kullanmalar1 da miimkiindiir. Anayasa’nin 53. ve
54. maddelerinde kollektif haklardan bahsedilmis; is¢ilerin toplu is s6zlesmesi ve grev
hakkina sahip olduklar ifade edilmistir. Ayn1 maddede 2010 Anayasa degisiklikleri
sonrasinda memurlar ve diger kamu gorevlilerine de toplu is s6zlesmesi yapma hakk1

taninmistir.

1982 Anayasasi’nin 51. maddesinde diizenlenen sendikal haklar 6zetle; ¢alisan
ve igverenlerin sendika kurma, sendikalara 6zgiirce liye olma ve sendika iiyeliginden
rahatca cekilebilme olarak ifade edilebilir'®®. Anayasa’da taninan bu haklar, aymi
sekilde 4688 ve 6356 sayili Kanun’da da yinelenmistir. Sendikaya iiye olma ve
sendika kurabilme haklari, olumlu sendika 6zgiirliigii; sendikadan 6zgiirce ayrilabilme

ise olumsuz sendika 6zgiirliigii seklinde de ifade edilmektedir'?’.

124 fbrahim Kaboglu, Kolektif Ozgiirliikler, DUHF Yaynlari, Diyarbakir, 1989, s. 117.

1’ Kutal, s. 104.

126 Mustafa Sézen, “Bireysel Sendika Ozgiirliigii ve Sendikal Haklarin KullamImasinin Engellenmesi
Sugu”, Legal is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, C. 12, S. 46, 2015, s. 50.

127 Esener / Bozkurt Guimriikgtioglu, s. 32; Mahirogullari, s. 10; Nuri Celik, s. 429; Akyigit, s. 398;
Tuncay / Savas, s. 30.
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C. ULUSLARARASI ANDLASMALARA GORE SENDIKAL

HAKLARIN DUZENLENMESI

Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin 1919 yilinda kurulmasindan itibaren %%,
sendikal &zgiirliikler alaninda pek ¢ok calisma yapilmustir. Ozellikle 87 ve 98 sayili
sozlesmeler, sendikal haklarin korunmasi ile ilgili olarak en 6nemli metinler olarak
kabul edilebilir. 1948 yilinda kabul edilen 87 sayili Sendika Hiirriyeti ve
Sendikalagsma Hakkinin Korunmas1 Hakkindaki Uluslararas1 S6zlesme’nin 2. maddesi
uyarinca ¢alisanlarin ve isverenlerin, higbir ayrim gozetilmeksizin sendika kurma ve

129 Ulkemiz nezdinde bu

sozlesme, 1992 yilinda 3847 sayili uygun bulma kanunu ile onaylanmistir'>’.

bunlara iiye olma haklarina sahip oldugu ifade edilmistir

1949 yilinda ILO tarafindan'', 1951 yilinda 5834 sayili Kanun ile iilkemizce
kabul edilen '** Teskilatlanma ve Toplu Pazarlik Yapma Hakki Prensiplerinin
Uygulanmasina Iliskin 98 Sayili Sézlesme ise kollektif sendika 6zgiirliigiinii koruyan
temel uluslararasi metinlerden bir digeridir. Bu soézlesmede, sendikal nedenlerle
isverenlerin is sozlesmelerini feshetmelerini engelleme amaciyla dilizenlemeler
bulunmaktadir'®®. ILO baglaminda sendikal haklara iliskin olarak 151 sayih Kamu
Yénetiminde Orgiitlenme Hakkinin Korunmasi ve Calisma Kosullarinin Belirlenmesi
Usulleri Sozlesmesi'**, 154 sayili Toplu Pazarligin Gelistirilmesi Sozlesmesi'™, 11

say1li Tarim Iscilerinin Dernek Kurma ve Birlesme Haklarina Dair Sozlesme'*® gibi

122 Uluslararasi Cahisma (")rgiitii Ankara Ofisi, http://www.ilo.org/ankara/about-

us/WCMS 372874/lang--tr/index.htm, (E.T.: 12.08.2015).
129 Fikret Eren, “Dernek ve Sendikaya Uye Olma, Uye Olmama ve Uyelikten Ayrilma Hakki”, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 31, S. 1-4, 1974, S. 253,

http://kutuphane.dogus.edu.tr/makale/13011308/1974/cilt31/sayil-4/M0002102.pdf, (E.T..
12.08.2015); Yarsuvat, Calisma, s. 64.
130 Kanun metni igin bkz.,

https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ KANUNLAR KARARLAR/kanuntbmmc076/kanuntbmmc076/k

anuntbmmc07603847.pdf, (E.T.: 12.08.2015).

B Geraldo von Potobsky, “Freedom of Association: The Impact of Convention No. 87 and ILO
Action”, International Labour Review, C. 137, S. 2, 1998, S. 196,
http://heinonline.org/HOL/Page?handle=hein.journals/intlr137&div=20&collection=journals&set as ¢
ursor=1&men_tab=srchresults, (E.T.: 12.08.2015).

2 Kutal, s. 106.

13 Cemre Tiiysiiz, “Uluslararasi Belgelerde Sendika Hakki”, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2010, s. 66; Baskan, s. 49-50; Yarsuvat, Calisma, s. 67.

13 Esener / Bozkurt Giimriikgiioglu, s. 44.

135 Zefure Ugar, “Tiirkiye’de Siyasal Doniisiimlerin Isiginda Sendikal Haklarmm Gelisim
Dinamikleri”, Siilleyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Isparta,
2010, s. 40.

136 Kaymaz, s. 105.
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metinlerden bahsedilmesi de mimkundiir.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii s6zlesmeleri disinda; insan Haklar1 Evrensel
Bildirgesi’nin 23. maddesinin 4. fikrasinda “Herkes menfaatlerini savunmak icin
sendikalara iive olmak hakkina sahiptir” ifadesi kullanilmistir’>’. 1950 yilinda kabul
edilen Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’nin 11. maddesinde sendika kurma ve
sendikaya liye olma ozgiirliigiinden bahsedilmistir 3% 1982 Anayasas’'min 90.
maddesindeki hitkme gore, usuliine gore yliriirliige konulmus uluslararasi andlasmalar
kanun hiikmiinde olmasi nedeniyle yukarida bahsettigimiz ve usuliine gore yiiriirliige
konmus olan uluslararasi sdzlesmelerin iilkemiz i¢in baglayici oldugunu séylememiz

gerekir.

Iscilerin ve isverenlerin sendikal haklarmin uluslararasi belgelerce
korunmasinin yaninda, memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin sendikal haklar
korunmaktadir. 98 sayili ILO sézlesmesinin memurlar ve diger kamu gorevlileri icin
de koruma alam olusturdugu doktrinde ifade edilmektedir'*’. Ancak 98 sayili ILO
Sozlesmesi’nin 6. maddesi agik bir hiikiim barindirmaktadir. Maddeye gore; “Bu
Sozlesme, Devlet memurlarimin durumlart ile alakali degildir ve hi¢ bir surette,
onlarin haklarina veya statiilerine halel getirmez” ifadesi kullanildigindan dolay1 98
sayil1 Sozlesme’nin memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda etkisinin olmadigi

kanaatindeyiz.

Sendikaya serbestce iiye olma ve sendika kurma oOzgiirliiglinii ifade eden

AIHS’nin 11. maddesinde, sendikal faaliyetler nedeniyle mevcut olan haklar

140

korunmamaktadir . Grev ve lokavt gibi temel sendikal haklar, 11. madde kapsami

disinda tutulmustur'®'. Konu ile ilgili olarak verilen 1981 tarihli Young, James ve

137 Eren, s. 254.

138 Bsener / Bozkurt Giimriikgiioglu, s. 45.

13 Mesut Giilmez, Memurlar ve Sendikal Haklar, imge Kitabevi, Ankara, 1990, s. 216.

140 ATHS’nin 11. maddesi su sekildedir: “Herkes asayisi bozmayan toplantilar yapmak, dernek kurmak,
ayrica ¢ikarlarint korumak icin baskalariyla birlikte sendikalar kurmak ve sendikalara katilmak
haklarina sahiptir.”

"' Osman Ermumcu, “Avrupa insan Haklari Sézlesmesinin 11. Maddesinin Tahlili”, Tiirk Hukuk
Enstitiisii, S. 3,
http://www.izmirbim.adalet.gov.tr/makaleler/mesleki/A%C4%B0HS.11.MADDES%C4%B0ON%C4%
BON%20TAHL%C4%B0L%C4%B0%200.ERMUMCU.doc, (E.T.: 30.10.2015).
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Webster / ingiltere kararinda '**

, bagvuranlarin sendikaya girmeyi reddetmeleri
nedeniyle is sdzlesmelerinin feshedilmesi ihlal olarak nitelendirilmistir. AIHM
tarindan 1975 yilinda verilen Belgika Ulusal Polis Sendikas1 / Belgika kararinda;
devletin, sendikalara ayricalikli muamele gostermesinin ve sendikaya danisma
zorunlulugunu giivence altina alinmadigini ifade etmistir. Ayni kararda; devletin,
sendikal eylemin yapilmasina izin verme zorunlulugundan ve sendikanin sesini

duyurma hakkinin bulundugundan bahsedilmistir'*.

D. KANUNLARA GORE SENDIKAL HAKLARI DUZENLENMESI

Anayasa’da sayilan olumlu ve olumsuz sendikal haklar; 4688 ve 6356 sayili
Kanun’da sayilarak pekistirilmistir. 6356 sayili Kanun’un 17. maddesinde hig
kimsenin sendikaya iiye olmaya veya olmamaya zorlanamayacagi ve sendikaya iiye
olmanin serbest oldugu ifade edilmistir. Keza 6356 sayili Kanun’un 19. maddesinde,
is¢i veya isverenlerin sendikadan ayrilmaya zorlanamayacagi da vurgulanmistir. 4688
saylli Kanun’un 14. maddesinde sendikaya iiye olmanin serbestligi belirtildikten
sonra; 4688 sayili Kanun’un 16. maddesinde ise her iiyenin serbest¢ce sendika

iiyeliginden ¢ekilebilecegi ifade edilmistir.

Anayasa’da is¢i ve isverenlere tanman grev hakki ve iscilere, isverenlere,
memurlara ve diger kamu gorevlilerine taninan toplu sd6zlesmesi yapma hakki 6356 ve
4688 sayili Kanun’da da diizenlenmistir. 6356 sayili Kanun’un 33. maddesi ve
devami ile 4688 sayili Kanun’un 28. maddesi ve devami hiikiimleri toplu sézlesme
yapmaya iliskindir. Anayasa’daki hiikiimlerden daha ayrintili ve kapsamli olarak

diizenlenen bu haklar; kollektif sendikal haklar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

6356 sayili Kanun’un 17. maddesinin 3. fikrasindaki iiyelige giristeki 6zgiirliik
ve 19. maddedeki iiyelikten ayrilmaya zorlanilmamasina iliskin hiikiimler; ayni
Kanun’un 78. maddesinin 1. fikrasinin ¢ bendi ile garanti altina alinmistir. 6356 sayili
Kanun’un 17. maddesine aykir1 olarak iiye kaydedenler ile 19. maddeye aykir1 olarak
iye kalmaya veya Tlyelikten ayrilmaya zorlayanlar; idari para cezasiyla

cezalandirilmaktadir. Ancak bu fiiller Ceza Hukuku baglaminda su¢ teskil ettigi

42 Kararin ingilizce metni i¢in bkz., http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57608, (E.T.: 30.10.2015).
143 Karar metni igin bkz., http://aihm.anadolu.edu.tr/aihmgoster.asp?id=20;
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57435, (E.T.: 06.11.2015).
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takdirde, cezai sorumluluk devreye girecektir. 4688 sayili Kanun’un 14. maddesinde
taninan sendikaya liye olmaya ve 16. maddede ifade edilen iiyeligin sona ermesine
iligkin hiikiimlere aykir1 hareket edenler ise; 2008 yilinda degisiklige ugrayan 38.
madde hiikmii uyarinca; hapis cezasi ile cezalandirilmaktadir. Bu konular ileriki

bolimde incelenecektir.

4688 sayilt Kanun’da kamu gorevlilerine toplu s6zlesme yapma hakki
taninmadan 6nce 2006 tarihinde AIHM tarafindan verilen Demir ve Baykara /
Tiirkiye davasinda, Tiirkiye tarafindan da onaylanan Uluslararast Calisma Orgiitii
Sozlesmesi gibi uluslararasi andlagsmalarda memurlara taninan toplu sézlesme yapma
hakkinin engellenmesi nedeniyle; iilkemiz tazminata mahkum edilmistir. Kararda,
AIHS’nin 11. maddesinin ihlal edildigi belirtilerek, kamu gorevlilerinin toplu
sozlesme yapma hakkinin bulundugu vurgulanmistir. 4688 sayili Kanun’a 2012
yilinda kamu gorevlilerinin toplu sézlesme yapma hakkinin eklenmesinde, Demir ve

Baykara / Tiirkiye kararinin etkisi goz ardi edilemez'*.

Sendikalarin sahip oldugu en temel hak, grev hakkidir. Grev, 6356 sayili
Kanun’un 58. maddesine gére; “Iscilerin, topluca ¢alismamak suretiyle isyerinde
faaliyeti durdurmak veya isin niteligine gére onemli édlgiide aksatmak amaciyla,
aralarinda anlasarak veya bir kurulusun aym amagla topluca ¢alismamalart igin
verdigi karara uyarak igi birakmalarina denir.” seklinde ifade edilmistir. Grev
mevzuatimizda tanimlanmis olmakla birlikte, “Iscilerin isteklerini elde etmek icin, is
sozlesmesini gegici bir siire icin ifa etmeme niyetlerini agiklayan, toplu olarak ve bir
karara uyarak isi birakmalari” seklinde de tamimlanabilir'®. Grev, kollektif bir
hareket olup; iktisadi ve sosyal durumlar1 korumak amaciyla isyerindeki faaliyeti
gecici olarak durdurmak suretiyle yapilmaktadir. Gegici nitelik tasiyan grev, kural
olarak isveren ile isciler arasinda uzlasmanin saglandigi anda son bulacaktir .

Iscilere taninan grev hakkimin kullanilmasima yapilacak her tiirlii kisitlama, sendikal

144 K arar metni i¢in bkz., http://aihm.anadolu.edu.tr/aihmgoster.asp?id=7305, (E.T.: 06.11.2015).

'3 Erhan Tutal, “Tirk Hukukunda Grev Hakki ve Uluslararasi Belgelerde Goriiniimii”, Tiirkiye
Adalet Akademisi Dergisi, S. 15, 2013, s. 432, http://www.taa.gov.tr/indir/turk-hukukunda-grev-
hakki-ve-uluslararasi-belgelerde-gorunumu-

bWErYWxXIfDEyZmIlyLWY 1ZGMzLTRmOWNILWMwNjUOLnBkZnwzMDc¢/, (E.T.: 29.10.2015);
146 Yarsuvat, Calisma, s. 277.
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haklara dogrudan bir saldiri niteliginde olacaktir'®’. Bu nedenle, kanimizca devlet

tarafindan grev hakkina ¢ok zorunlu haller olmadik¢a dokunulmamalidir.

Grev karari, ancak toplu is s6zlesmesini yapma yetkisine sahip olan sendika
tarafindan, toplu is s6zlesmesinin yapilmasi esnasinda uyusmazlik ¢ikmasi halinde
yapilabilir'®. 6356 sayili Kanun’un 61. maddesine gore, grev kararmin ilan edildigi
tarihte, o isyerinde g¢alisan is¢ilerin en az dortte birinin ilan tarihinden itibaren 6 is
giinii icerisinde yaptig1 yazili basvuru lizerine grev oylamasi yapilir. Oylamada, grev
ilan1 tarihinde isyerinde ¢alisan is¢ilerden oylamaya katilanlarin salt cogunlugu grevin
yapilmamasi yoniinde bir karar alirsa, grev karar1 uygulanamaz. Aksi takdirde grev

149
devam eder .

6356 sayili Kanun’un 67. - 68. maddeleri ve grevin gec¢ici olmast prensibi
nedeniyle; grev boyunca, is sozlesmeleri askidadir’’. Bu siirede isgilere iicretleri
O0denmez ve iscilerin sigortalar1 yatirilmaz. Ancak grev baslamadan 6nceki ticretlerin
isveren tarafindan yatirilmasi zorunludur. Grev boyunca, is sozlesmesi askiya alinan
iscilere sosyal yardimlar da 6denmez. Isveren, greve katilan iscilerin yerine siirekli
veya gecici olarak baska is¢i alamaz ve baska bir isciyi calistiramazken, isciler de

baska bir isverenin yaninda ¢alisamazlar.

6356 sayili Kanun’un 62. maddesinde grev yasaklarindan bahsedilmistir.
Maddeye gore; can ve mal kurtarma islerinde; cenaze islerinde ve mezarliklarda; sehir
sebeke suyu, elektrik, dogal gaz, petrol {iretimi, tasfiyesi ve dagitimi ile nafta veya
dogalgazdan baglayan petrokimya islerinde; bankacilik hizmetlerinde; Milli Savunma
Bakanlig1 ile Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Gilivenlik Komutanligi’nca
dogrudan isletilen isyerlerinde; kamu kuruluslarinca yiiriitiilen itfaiye ve sehir ici

toplu tasima hizmetlerinde ve hastanelerde grev yapilamaz'>'.

147 Yarsuvat, Calisma, s. 82.

'8 Bu konu ile ilgili olarak ayrintili olarak Basm-Is Sendikasi tarafindan yayinlanan sablon igin bkz.,
http://www.basin-is.org.tr/uploads/yuklemeler/toplu-is-sozlesmesi-proseduru.pdf, (E.T.: 29.10.2015).
149 Grev ve grev oylamasi ile ilgili olarak bkz., Hayrettin Saldi, “Toplu Is Sézlesmesinin Yapilmasi
Sirasinda Uyusmazlik Cikmasi Halinde Uygulanacak Kanuni Prosediir”, Bursa Serbest Muhasebeci
Mali Miisavirler Odasi, http://www.bursa-smmmo.org.tr/yazarlar/makaleler/123HSA.pdf, (E.T.:
29.10.2015).

150 Yarsuvat, Calisma, s. 277.

131 Ayrintili bilgi igin bkz., Tutal, s. 436 - 443.
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Bakanlar Kurulu, genel hayati 6nemli Olc¢iide etkileyen doga olaylarinin
gergeklestigi yerlerde bu durumun devami siiresince yiiriirliikte kalmak kaydiyla
gerekli gordiigli isyerlerinde grevi yasaklayabilir. Yasagin kalkmasindan itibaren
altmis giin icinde alt1 is gilinli Once kars1 tarafa bildirilmek kaydiyla grev
uygulamasina devam edilir. Basladigi yolculugu yurt igindeki varis yerlerinde
bitirmemis deniz, hava, demir ve kara ulastirma araglarinda grev yapilamaz. Bakanlar
Kurulu, bazi 6zel durumlar icin grevi erteleme yetkisine sahiptir. Bakanlar Kurulu,
6356 sayil1 Kanun’un 63. maddesi uyarinca, karar verilmis veya baslanmig bir kanuni
grevi; bu eylemlerin genel saglig1 veya milli glivenligi bozucu nitelikte olmas1 halinde

altmis giin erteleyebilir.

6356 sayili Kanun’un yaninda, c¢esitli kanunlarda da grev yasagma iliskin
hiikiimler mevcuttur. 657 sayili Devlet Memurlar1t Kanunu’nun 26. ve 27. maddesi,
5188 sayili Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun’un 17. maddesi, 1211 sayili
Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Kanunu’nun 32. maddesi, 6362 sayili Sermaye
Piyasas1 Kanunu’nun 137. maddesi, 399 sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Personel
Rejiminin Diizenlenmesi hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 14. maddesi,
1402 sayili Sikiyonetim Kanunu’nun 3. maddesi hiikiimleri grev yasaklarina iliskin

hiikiimler barindirmaktadir'>>.

Kanuni grev i¢in aranan bu Kanun’un 58. maddesinin 1. fikrasindaki sartlar
saglanmadan veya yasak olan durumlarda gerceklestirilen grev, aynm1 maddenin
ticlincii fikrasia gore kanun disidir. Kanun dis1 grev nedeniyle 6356 sayili Kanun’un
70. maddesi uyarinca igveren, kanun dis1 grevin yapilmasi kararina istirak eden,
kanun dig1 grevin yapilmasini tesvik eden, kanun dis1 greve katilan ya da katilmaya
veya devama tesvik eden is¢ilerin is sozlesmelerini hakli nedenle feshedebilir ve bu

fesih dolayisiyla isciye bir tazminat verilmez'™

. Ancak, Yargitay’in vermis oldugu
cesitli kararlarda, grevin kanun dis1 oldugunu bilmeyen ve bilecek durumda olmayan
iscilere kusur yiiklenilmeyecegi ifade edilmistir'**. Ayrica, aym1 Kanun’un 78.

maddesinin 1. fikrasinin e ve j bendleri arasindaki hiikiimler uyarinca idari para cezasi

12 Tutal, s. 444 - 445,

153 Algun Cifter, “Yasadis1 Grev ve Sonuglari”, istanbul Universitesi iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, C.
55, 2005, s. 475, http://dergipark.ulakbim.gov.tr/iuifm/article/viewFile/1023007249/1023006763,
(E.T.: 29.10.2015).

134 Cifter, s. 478.
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ile cezalandirilma yoluna gidilebilir > . Tirk Ceza Kanunu’nda olan cezai

sorumluluklar ileride incelenecektir.

Kamu gorevlilerinin grev yapmasi, hukukumuz agisindan 657 sayili DMK’ nin
26. ve 27. maddelerine gore'*® miimkiin degildir'>’. Kamu gorevlilerinin grev yapmasi
dolayisiyla; disiplin ~ sorusturmasinin  yaninda, TCK’nin 260. maddesinin
uygulanabilme ihtimali vardir. Bu maddenin uygulanisina iliskin ayrintilar da ileride

incelenecektir.

VII. SENDIKANIN SONA ERMESI

Her tiizel kisilik gibi, sendika tiizel kisilikleri de bazi sartlarin olusmasi
halinde sona erebilmektedir. Bu sartlardan, sendikalarin kendiliginden, kendi iradeleri

ile ve mahkeme karar1 ile sona ermelerine deginilecektir.

A. KENDILIGINDEN SONA ERME

Sendikalarin kendiliginden sona ermelerine (infisah) iliskin 6356 sayili
Kanun’da bir hiikiim bulunmamaktadir. Bu nedenle genel hiikiimlere bagvurulmalidir.
Sendikanin tiim {iyelerini kaybetmesi ya da gerekli kurucu sayisinin altina diismesi ile
kendiliginden sendika tiizel kisiligi sona ermis olur'®. Keza, sendikanin kurulus
amacinin gerceklesme imkaninin bulunmamasi ve bor¢ 6demede acze diistilmesi gibi

nedenlerle de sendika tiizel kisiligi infisaha ugramis kabul edilmelidir'’.

155275 sayil1 Toplu Is S6zlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu’nun 54. maddesi uyarinca kanun dis1 greve
katilanlar; bir aydan ii¢ aya kadar hapis ve o giiniin sartlarinda yiiz liradan bin kadar agir para cezasi ile
cezalandirilmaktaydi. Dekriminalizasyon siyaseti dogrultusunda bu fiil su¢ olmaktan ¢ikarilmis, bunun
yerine idari para cezast dngoriilmiistiir. Ayrmtili bilgi i¢in bkz., Yarsuvat, Calisma, s. 308-352.

136657 sayih DMK’nin 26. maddesine gore: “Deviet memurlarinin kamu hizmetlerini aksatacak
sekilde memurluktan kasitli olarak birlikte ¢ekilmeleri veya gorevierine gelmemeleri veya gorevlerine
gelipte Devlet hizmetlerinin ve iglerinin yavaslatilmasi veya aksatilmasi sonucunu doguracak eylem ve
hareketlerde bulunmalar: yasaktir.”

657 sayil DMK’nin 27. maddesine gore: “Deviet memurlarinin greve karar vermeleri, grev
tertiplemeleri, ilan etmeleri, bu yolda propaganda yapmalar: yasaktir. Devlet memurlari, harhangi bir
greve veya grev tesebbiisiine katilamaz, grevi destekliyemez veya tesvik edemezler.”

7 Tutal, s. 443.

18 Esener / Bozkurt Giimriikgiioglu, s. 199.

159 Nuri Celik, s. 505.



46

B. FESIH

6356 sayili Kanun’un 11. maddesinin, 1. fikrasinin j bendi uyarinca,
sendikalarin genel kurul karari1 ile feshi miimkiindiir. 6356 sayili Kanun’un 13.
maddesinin 3. fikrasina gore, sendika tiiziiglinde daha yiiksek bir say1 belirlenmemesi
halinde karar yeter sayisi; iiye tam sayisinin salt cogunlugudur. Toplant1 yeter sayisi
ise ayn1 maddenin ilk fikrasina gore, liye tam sayisinin salt cogunlugu olarak ifade

edilmistir.

4688 sayili Kanun’un 12. maddesine gére de iradi fesih miimkiindiir. Uye
sayisinin salt cogunluguyla toplant1 yeter sayisinin saglanmasindan sonra, toplantiya

katilanlarin salt cogunlugunun karari ile fesih karar1 alinabilir.

C. MAHKEME KARARI ILE KAPANMA

Sendika tiizel kisiliginin mahkeme karariyla sona ermesi de miimkiindiir. 6356
sayili Kanun’un 7. maddesinin 3. fikrasinda sendika tiliziigiindeki aykiriliklar
nedeniyle ilgililerin yargi yoluna gitmesi sonucu, mahkemenin aykiriliklarin
giderilmesi i¢in tamidig1 siire icerisinde bu aykiriliklarin giderilmemesi halinde
sendikanin kapatilmasina karar verilecegi diizenlenmistir. 6356 sayili Kanun’un 31.
maddesine gore; Anayasa’da belirtilen Cumhuriyet’in niteliklerine ve demokratik
esaslara aykir1 faaliyetlerde bulunan sendika, merkezin bulundugu yer Cumhuriyet
Bassavcisi’nin talebi iizerine Is Mahkemesi’nin verecegi kararla kapatilabilir. Ancak

bu aykir1 davranisin bireysel olarak yoneticilerce gerceklestirilmemesi gerekmektedir.

Ayni hiikiim, 4688 sayili Kanun’un 37. maddesinde de bulunmaktadir.
Maddeye gore, Anayasa’da belirtilen Cumbhuriyet’in niteliklerine ve demokratik
esaslara aykir faaliyetlerde bulunan sendika, merkezinin bulundugu yer Cumhuriyet
Bagsavcis’nin talebi iizerine yetkili olan Is Mahkemesi’nin verecegi kararla

kapatilabilir. Bu hilkkme aykir1 hareket eden sendika hakkinda 2908 sayili Dernekler
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Kanunu’nun “Derneklerin  Valiliklerce Faaliyetten Alikonulmasi” baghkli 54.

maddesine gore islem yapilacagi da ifade edilmistir.
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IKiNCi BOLUM

SENDIKALARLA iLGIiLi TURK CEZA KANUNU’NDA YER ALAN
SUCLAR

I. GENEL OLARAK

1982 Anayasasi, 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme
Kanunu ve 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu ve basta ILO
Sozlesmeleri olmak {izere uluslararasi sozlesmeler ile belirtilen ve koruma altina
alinan; sendikal haklarin kullanilmasinin engellenmesi, sendikal nedenlerle is¢i veya
isverenlerin ayrimciliga maruz kalmalari, is s6zlesmesinin sendika iiyeligi nedeniyle
feshedilmesi gibi durumlar Ceza Hukuku’nun korumasi altina alinmistir. Bu béliimde,
Tiirk Ceza Kanunu’nda diizenlenen sendikal faaliyetlerle ilgili olabilecek suglar ve
diger kanunlardaki cezai hiikiimler; istatistikler, Yargitay ve AIHM Kkararlar ile

doktrindeki goriisler 15181nda incelenecektir.

6356 sayili Kanun’dan onceki 2821 sayili Sendikalar Kanunu’nda 31.
maddesindeki diizenlemeye gore; “Iscilerin ise alinmalari; belli bir sendikaya
girmeleri veya girmemeleri veya belli bir sendikadaki tiyeligi muhafaza veya iiyelikten
istifa etmeleri veya sendikaya girmeleri veya girmemeleri sartina bagh tutulamaz.”
Buna aykir1 davranan isverenler ayni Kanun’un 59. maddesi uyarinca, sanayi
kesiminde ¢alisan 16 yagindan biiyiik isciler i¢in belirlenen asgari iicretin aylik briit
tutariin yarisindan az olmamak {izere agir para cezasina carptirilmaktaydi. Ancak bu
hiikmiin, TCK’nin 118. maddesi ile ¢catisma olusturmasi nedeniyle160 ve son donemde
gelisen dekriminalizasyon (su¢ olmaktan ¢ikarma) siyaseti kapsaminda 6356 sayili

. . . . . . e e e 161
Kanun’da adli para cezasina yer verilmemis; idari para cezas1 ongoriilmiistiir = .

4688 sayili Kanun’un 38. maddesine gore; hapis ve adli para cezasi ile
cezalandirilan bazi sendikal hak ihlalleri, 6356 sayili Kanun’da hapis ve adli para
cezasi degil; idari para cezasi ile cezalandirilmistir. Gergekten, 6356 sayili Kanun’un

“Ceza Hiikiimleri” baslikli 78. maddesi uyarinca, liye olmay1 engelleyenler, iiye

10 Tankut Centel, “Yeni Tiirk Ceza Kanunu’nda Calisma Yasamina Iliskin Diizenlemeler”, Cimento
Isveren Dergisi, S. 5, C. 19, 2005, s. 11, http://www.ceis.org.tr/dergiDocs/yeni_turk ceza kanunu.pdf,
(E.T.: 14.09.2015).

el Yarsuvat, Calisma, s. 308.
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kalmaya veya lyelikten ayrilmaya zorlayan kisiler, fiilleri daha agir bir cezayi
gerektirmedigi takdirde; iiyeligi engellenen veya iiyelikten ayrilmaya zorlanan her
kimse icin 862 TL idari para cezasi ile cezalandiriimalidirlar'®. S6z konusu madde ile
olumlu ve olumsuz sendikal haklar koruma altina almmuistir. Bu idari yaptirimin,
gerekeeli olarak Calisma ve Is Kurumu Il Miidiirii tarafindan verilecegi, 6356 sayili
Kanun’un 78. maddesinin son fikrasinda belirtilmistir. Ancak bu fiiller nedeniyle
TCK’nin 118. maddesindeki sendikal haklarin kullanilmasinin engellenmesi sucu
gergeklestigi takdirde, Kabahatler Kanunu’nun 15. maddesinin son fikrasindaki i¢tima

hiikiimleri uyarinca, bu madde hiikmii uygulanmayacaktir.

Bu boliimde ilk olarak; sendikal haklarin kullanilmasinin engellenmesi sugcuna
(TCK. m. 118), is ve ¢alisma hiirriyetinin ihlali suguna (TCK m. 117), nefret ve
ayrimceilik suguna (TCK m. 122), mala zarar verme suguna ve nitelikli hallerine (TCK
m. 151 ve 152/1-e), dolandiricilik suguna (TCK m. 157) ve kamu gorevinin terki veya
yapilmamasi suguna (TCK m. 260) deginildikten sonra; 6136 sayili, 4688 sayili ve
2911 sayili Kanun’da diizenlenen cezai hiikiimler incelenecektir. Konumuzu daha ¢ok
ilgilendirmesinden dolay1; sendikal haklarin kullanilmasinin engellenmesi sucu, diger

suglara oranla daha ayrintili ve sistematize edilmis bir sekilde ele alinmustir.

Tirk Ceza Kanunu'nda 06zel olarak diizenlenen sendikal haklarin
kullanilmasinin engellenmesi sucu, Alman Ceza Kanunu'nda (Strafgesetzbuch -
StGB) genel olarak diizenlenmistir'®. StGB’nin kisisel ozgiirliige karsi suclar baglikli
18. boliimiinde diizenlenen 240. ve 241. maddedeki Cebir (NoOtigung) ve Tehdit

(Bedrohung) suglar1 somut olayda uygulanmaktadir.

Sartlarin olugmasi halinde, sendikalarin kanun dis1 faaliyetleri nedeniyle
StGB’nin  125. maddesindeki Kamu Barisini  Bozma  Sug¢u’ndan da

(Landfriedensbruch) bahsedilebilecektir. Kamu Barisint Bozma Sugunda, “Her kim,

12 Kanun metninde 6denmesi gereken tutar 700 TL olarak belirtilmis olsa da; 2015 yili i¢in denmesi
gereken ticret, %10,11°lik yeniden degerlendirme orani ile hesaplandiginda 862 TL olarak Caligma ve
Sosyal  Giivenlik  Bakanligi  tarafindan  giincellenmistir. ~ Giincel  tablo i¢in  bkz,
http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/ShowProperty/ WLP%20Repository/csgb/dosyalar/ipc/6356, (E.T.:
25.08.2015).

' Almanca metnin gevirisi; Feridun Yenisey / Gottfried Plagemann, Alman Ceza Kanunu
Strafgesetzbuch Tiirkce Ceviri, Beta Yaymcilik, Istanbul, 2015, s. 353; {lhan Uziilmez, Yeni Tiirk
Ceza Kanunu’nun Hiirriyete Kars1 islenen Suclar Sistemi Cercevesinde Tehdit, Santaj ve Cebir
Kullanma Suglari, Turhan Kitabevi, Ankara, 2007, s. 26.
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kamu giivenligini tehdit eder bir sekilde birlestirilen giiclerle, bir insan toplulugu
tarafindan gergeklestirilmekte olan; insane veya esyaya yénelik cebir ve siddet
hareketlerine veya insanlarin cebir ve siddet hareketlerinin yapilacagi konusunda
tehdit edilmesi fiillerine fail veya serik olarak katilirsa ... ii¢ yila kadar hapis cezasi

104 > hijkmii bulunmaktadir. Oyleyse; Tiirk

veya adli para cezast ile cezalandirilir
Ceza Kanunu’nda sendikal haklara iliskin 118. maddesinde 6zel olarak diizenlenen
hiikiim bulunmasaydi, bizim de Almanya’da ve eski TCK doneminde oldugu gibi

cebir ve tehdide iliskin genel hiikiimleri uygulamamiz gerekecekti.

II. TURK CEZA KANUNU CERCEVESINDE ISLENEBILEN SENDIKAL
SUCLAR

A. SENDIKAL HAKLARIN KULLANILMASININ ENGELLENMESI
SUCU

Sendikal haklarin engellenmesi sucu, 1 Haziran 2005 tarihinde yiiriirliige giren
5237 Tirk Ceza Kanunu’nun Hiirriyete Kars1 Sucglar bashikli 7. bolimiinde, 118.
maddede yer almaktadir. 765 sayili Eski Tiirk Ceza Kanunu’nda yer almayan bu sug;
2005 yilindan once tehdit ve cebir suglar1 gergevesinde cezaland1r11maktayd1165.
TCK’nin hazirlanisi esnasinda; Hiikiimet Tasarisinda ve TBMM Adalet Alt
Komisyonu Raporunda bulunmayan bu sug, daha sonra Adalet Komisyonu tarafindan

Kanun taslagina ilave edilmistir'®®. 5237 sayilh TCK’nin vyiiriirliige girmesi ile birlikte

bu sug, 6zel olarak Tiirk Ceza Kanunu’na dahil olmugtur'®’.

' Yenisey / Plagemann, s. 212.

1% Sesim Soyer, “Is ve Calisma Hiirriyetinin ihlali ile Sendikal Haklarin Kullanilmasmin Engellenmesi
Suglarina Iliskin Bazi Diisiinceler”, Hukuki Perspektifler Dergisi, S. 7, 2006, s. 105; Duygun
Yarsuvat, “Yeni Tirk Ceza Kanunu’nun 117. ve 118. Maddelerinde Yer Alan Is ve Calisma
Hiirriyetinin ihlali, Sendikal Haklarm Kullanilmasimin Engellenmesi Suglari”, Sicil Is Hukuku
Dergisi, S. 7, 2007, s. 142, https://www.mess.org.tr/content/sicil eyl%C3%BCl 2007.pdf, (E.T.:
23.10.2015).

166 Ahmet Gokceen, “Hiirriyete Karst Suglar”, s. 31, www.ceza-bb.adalet.gov.tr/makale/117.doc; Centel,
s. 10.

" Durmus Tezcan / Mustafa Ruhan Erdem / Murat Onok, Teorik ve Pratik Ceza Ozel Hukuku, 12.
Baski, Seckin Yayinevi, Ankara, 2015, s. 423; Sozen, s. 57.
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1. Korunan Hukuki Yarar

TCK’nin 118. maddesinde diizenlenen su¢ agisindan korunan hukuki yarar;
hem 1982 Anayasasi’nin 51. maddesi, hem de uluslararasi andlagmalar ile koruma
altina alinan, sendikaya {liye olup-olmama, sendikal faaliyetlere katilip katilmama,
sendika yonetiminde gorev alip almama ve sendikadan serbestge ayrilabilme gibi bir
takim haklarin korunmasidir. Bireysel sendika 6zgiirliigiinii koruma altina alan ilk
fikranin yaninda, ikinci fikradaki kollektif sendika O6zgiirliigii agisindan korunan
hukuki yarar ise; sendikanin kanunlar tarafindan kendisine taninmis olan haklariin

kullamm 6zgiirliigii olarak ifade edilebilir'®®.

2. Fail ve Magdur

Her su¢ bakiminda sucun en az bir faili bulunur. Fail, sucun maddi
unsurlarindan birisidir. Yapmis oldugu hareketin anlam ve sonuglarini kavrama
yetisine sahip olan gergek kisiler fail olabilirler'®. Sendikal haklarin kullanilmasinin
engellenmesi sugunun faili bakimindan esasen bir 6zellik arzetmemektedir. Bu sucu,
cezali sorumlulugu bulunan herkes; isci-isveren veya bir bagka kimse olmasi
farketmeksizin igleyebilir. Ancak bu sugu bir kamu gorevlisi, gorevi geregi elinde
bulundurdugu ara¢ ve gerecler ile islemesi durumunda; ayrica TCK’nin 266.
maddesindeki “Kamu Gorevine Ait Ara¢ ve Geregleri Sucgta Kullanma” sugundan
cezalandirma yoluna gidilmelidir. Ornegin; bir polisin, gorevi geregince kendisine

verilen silah ile bir is¢iyi tehdit ederek sendikaya iiye olmasini engellemesi gibi.

Magdur ise sucun bir diger maddi unsurudur. Suctan zarar goren kavramindan
ayrt bir kavram olan magdur, bir sugun islenmesi dolayisiyla zarar goéren kisidir.

170 " Sendikal haklarin kullanilmasimin

Magdur, hayatta olmali ve insan olmalidir
engellenmesi sucunun magduru; ilk ve ikinci fikrada farklilik arz etmektedir. Ilk
fikrada sucun magduru; sendikaya iiye olabilecek is¢i ve igverenler, sendikaya iiye
olan is¢i ve igverenler ile sendikada gorev almis kimseler sugun magduru olabilir.

Sendikanin, 6356 sayili Kanun kapsamindaki is¢i ya da igveren sendikasi veya 4688

168 Ali Hakan Evik, “Sendikal Haklarm Kullanilmasinin Engellenmesi Sugu”, istanbul Ticaret
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, S. 10, 2006, s. 206; Sozen, s. 58; Soyer, s. 101.

1% Hamide Zafer, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Beta Yayincilik, [stanbul, 20135, s. 148.

170 j77et Ozgengz, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Seckin Yaymcilik, Ankara, 2013, s. 211.
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sayili Kanun cergevesindeki kamu gorevlisi sendikast olmasi sucun magduru
bakimindan degisiklige sebebiyet vermeyecektir'’'. 4688 sayili Kanun’da belirtilen
sendikaya iiye olamayacak kisilerin veya sendikaya tiyelik hakki olmayan kimselerin,
sendikaya iiye olmalarinin engellenmesi halinde; bu kimseler su¢un magduru

olmayacaktir.

TCK’nin 118. maddesinin 2. fikras1 bakimindan ise; sendikal faaliyetlerin
engellenmesi durumunda kanimizca sugun magduru, sendika tiizel kisiligidir.
Sendikanin yapabilecegi faaliyetler; isci ve igveren sendikalar1 acisindan 6356 sayili
Kanun’un 26. maddesinde, kamu gorevlileri sendikasi bakimindan ise 4688 sayili
Kanun’un 19. maddesinde belirtilmistir. Eger s6z konusu sendikal faaliyetin, 4688
sayili Kanun’un 20. maddesindeki ya da 6356 sayili Kanun’un 62. maddesindeki
sendikal yasaklar kapsamindaki bir fiil olmas1 halinde, TCK’nin 118. maddesinin 2.

fikrasindaki su¢ olugsmayacaktir.

6356 say1li Kanun’un 26. maddesi su sekildedir:

“(1) Kuruluslar, tiiziiklerinde yer alan konularda serbestce faaliyette bulunur.

(2) Kuruluslar, c¢alisma hayatindan, mevzuattan, orf ve adetten dogan
uyusmaziliklarda is¢i ve isverenleri temsilen; sendikalar, yazili bagvurular tizerine ig
sozlesmesinden ve ¢alisma iliskisinden dogan haklar ile sosyal giivenlik haklarinda
tiyelerini ve miras¢ilarini temsilen dava agmak ve bu nedenle a¢ilmis davada davay
takip yetkisine sahiptir. Yargilama siirecinde iiyeligin sona ermesi tiyenin yazili onay

vermesi kayduyla bu yetkiyi etkilemez.

(3) Kuruluslar, faaliyetlerinden yararlanmada tiyeleri arasinda esitlik ilkesi ve
ayrimciulik yasaklarina uymakla yiikiimliidiiv. Kuruluslar, faaliyetlerinde toplumsal

cinsiyet esitligini gozetir.

1 Soyer, s. 102.
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(4) Kuruluslarin kendi faaliyetleri ile iiyelerine sagladiklar: hak ve ¢ikarlarin
tiyesi olmayanlara uygulanmasi, bu Kanunun yedinci ila on ikinci béliimlerinde yer

alan hiikiimler sakl kalmak kaydiyla yazili onaylarina baglidir.

(5) Kuruluslar, tiiziikleriyle belirlenen amaglari disinda faaliyette bulunamaz.

(6) Isciler ve isci kuruluslar: isveren kuruluslarina, isveren kuruluslar: da isci
kuruluglarina iiye olamaz;, gerek dogrudan dogruya, gerek temsilcileri veya
mensuplart veya araya koyacaklar: diger kimseler araciligiyla biri digerinin

kurulmasina, yonetim ve faaliyetine miidahalede bulunamaz.

(7) Kuruluglar siyasi partilerin ad, amblem, rumuz veya isaretlerini

kullanamaz.

(8) Kuruluslar ticaretle ugrasamaz. Ancak, kuruluslar genel kurul karariyla
nakit mevcudunun yiizde kirkindan fazla olmamak kaydiyla sanayi ve ticaret

kuruluslarina yatirimda bulunabilir.”

4688 sayili Kanun’un 19. maddesi diizenlenen sendikal faaliyetler ise;

“(1) Kamu gorevlileri sendikalar: ile konfederasyonlar, bu Kanun’daki
hiikiimler c¢ercevesinde, toplu sozlesme gériismelerinde taraf olmaya yetkilidir.
Sendika ve konfederasyonlar kurulus amaclart dogrultusunda toplumsal cinsiyet
esitligini gozeterek asagidaki faaliyetlerde bulunabilirler:

(2) a) Genel olarak kamu personelinin hak ve odevleri, ¢alisma kosullar,
viikiimliiliikleri, is giivenlikleri ile saglk kogullarinin gelistirilmesi konularinda goriis
bildirmek ve toplu sozlesmenin uygulanmasini izlemek iizere yapilacak ¢alismalara

temsilciler géndermet.

b) Devlet personel mevzuatinda kamu gorevlilerinin temsilini éngéren cesitli

kurullara temsilci gondermek.

c) Verimlilik arastirmalari yapmak, sonuglarla ilgili raporlar diizenlemek,

onerilerde bulunmak ve isverenlerle bu konularda ortak ¢caliymalar yapmak.
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d) Uyelerin mesleki yeterliliklerinin artirilmast ve sorunlarimn ¢oziilmesi ile
sendikal faaliyetlerinin gelistirilmesine yonelik kurs, seminer ve sosyal amacli

toplantilar diizenlemek, bilimsel ¢calismalar yapmak ve yayinlarda bulunmak.

e) Uyelerin ortak ekonomik ve sosyal hak ve menfaatleri ile personel
hukukunu ilgilendiren konularda ilgili kurumlara ve yetkili makamlara sunulmak

tizere ¢alismalar yapmak ve oneriler getirmek.

/) Uyelerin idare ile ilgili dogacak ihtilaflarinda, ortak hak ve menfaatlerinin
izlenmesinde veya hukuki yardim gerekliliginin ortaya ¢itkmasi durumunda iiyelerini
veya miras¢ilarini, her diizeyde ve derecedeki yonetim ve yargi organlar: oniinde

temsil etmek veya ettirmek, dava agmak ve bu nedenle agilan davalarda taraf olmatk.

g) Uyeleri ve ailelerinin yararlanmalar icin hizmet amaciyla, egitim ve saglik
tesisleri, dinlenme yerleri, misafirhane spor alanlari ve benzeri yerler ile kitaplik,
kres, yuva ve huzur evleri, yardimlasma sandiklar: kurmak ve yonetmek ile herhangi
bir bagista bulunmamak kayd: ile iiyeleri icin kooperatifler kurulmasina yardim
etmek ve nakit mevcudunun yiizde onundan fazla olmamak kaydiyla bu kooperatiflere

kredi vermek.

h) Yangin, su baskini, deprem gibi tabii afetlerin vukuunda, gerektiginde
tiyelik sartt aranmaksizin nakit mevcudunun yiizde onunu asmamak kaydiyla afete
ugrayan bolgelerde konut, saghk ve egitim tesisleri yapimasi amaciyla kamu
vararina ¢alisan dernekler ve Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninan vakiflar ile
kamu kurum ve kuruluslarina ayni ve nakdi yardimda bulunmak, afete ugrayan

bolgelerde konut ve saglik tesisleri yapmak.” seklinde ifade edilmistir.

4688 sayili Kanun’un 20. maddesinde belirtilen sendikal yasaklar;

“Bu Kanuna gére kurulan sendika ve konfederasyonlarin yonetim ve
isleyisleri Anayasada belirtilen Cumhuriyetin niteliklerine ve demokratik esaslara
aykirt olamaz. Sendika ve konfederasyonlar kamu makamlarindan maddi yardim

kabul edemez, siyasi partilerden maddi yardim alamaz ve onlara maddi yardimda
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bulunamazlar. Sendika ve konfederasyonlar siyasi partilerin kurulusu iginde yer
alamazlar; siyasi partilerin ad, amblem, rumuz veya isaretlerini kullanamazlar.
Sendika ve konfederasyonlar ticaretle ugrasamazlar.” denilerek, kanun koyucu

tarafindan agik bir sekilde belirtilmistir.

3. Fiil

TCK’nin 118. maddesinde diizenlenen bu sugta, sz konusu sug teskil eden
fiilleri iki sekilde simiflandirmamiz miimkiindiir. Bu maddenin ilk fikrasinda bireysel
sendikal ozgiirliikklerin korunmasi, ikinci fikrasinda ise; kollektif sendikal

e et 172
ozgiirliiklerin korunmasi amacglanmigtir ™.

Sendikal haklarin engellenmesi sugunun ilk fikrasindaki diizenlemede; bir
kimsenin sendikaya {liye olmasina veya olmamasina, sendikanin faaliyetlerine
katilmasina ya da katilmamasina, sendikadan veya sendika yonetimindeki gorevinden
ayrilmasina neden olmak i¢in; o kimseye karsi cebir veya tehdit kullanilmasi fiili
cezayl ge:rektirmek‘[edir173 . Bu sucta magdur, sendikaya iiye olmak veya sendikal
faaliyetlere katilmak istemekte; ancak fail cebir ve tehdit kullanarak magdurun bu

haklarin1 kullanmasini engellemektedir. Ornegin; sendikali bir isci sendikanin

"2 Evik, s. 206.
173 Sendikal haklarm kullanimma iliskin ceza sorumlulugunun yam sira, 6356 sayih Kanun’un
25. maddesine gore tazminat sorumlulugu da bulunmaktadir. 6356 sayilh Kanun’un 25. maddesi
hiikmiine gore: “Iscilerin ise alinmalari; belli bir sendikaya girmeleri veya girmemeleri, belli bir
sendikadaki iiyeligi stirdiirmeleri veya iiyelikten ¢ekilmeleri veya herhangi bir sendikaya iiye olmalari
veya olmamalart sartina bagh tutulamaz. Isveren, bir sendikaya iive olan iscilerle sendika iiyesi
olmayan isciler veya ayri sendikalara iiye olan is¢iler arasinda, ¢calisma sartlari veya ¢alistirmaya son
verilmesi bakimindan herhangi bir ayrim yapamaz. Is¢iler, sendikaya iiye olmalart veya olmamalari, is
saatleri disinda veya igverenin izni ile is saatleri icinde is¢i kuruluslarimin faaliyetlerine katiimalari
veya sendikal faaliyette bulunmalarindan dolay: isten ¢ikarilamaz veya farkl isleme tabi tutulamaz.
Isverenin fesih disinda yukaridaki fikralara aykirt hareket etmesi hélinde iscinin bir yillik
ticret tutarindan az olmamak iizere sendikal tazminata hiikmedilir. Sendikal bir nedenle is
sozlegmesinin feshi halinde is¢i, 4857 sayii Kanun'un 18, 20 ve 21. madde hiikiimlerine gore dava
a¢ma hakkina sahiptir. Is sozlesmesinin sendikal nedenle feshedildiginin tespit edilmesi hélinde, 4857
sayili Kanun’un 21. maddesine gore is¢inin basvurusu, isverenin ige baslatmasi veya baslatmamasi
sartina bagh olmaksizin sendikal tazminata karar verilir. Ancak iscinin ise baglatilmamas: halinde,
ayrica 4857 sayili Kanun'un 21. maddesinin birinci fikrasinda belirtilen tazminata hiikmedilmez.
Is¢inin 4857 sayil Kanun'un yukaridaki hiikiimlerine gore dava agmamast ayrica sendikal tazminat
talebini engellemez. Is sozlesmesinin sendikal nedenle feshedildigi iddiasi ile agilacak davada, feshin
nedenini ispat yiikiimliiliigii isverene aittir. Feshin igverenin ileri stirdiigii nedene dayanmadigini iddia
eden is¢i, feshin sendikal nedene dayandigini ispatla yiikiimliidiir. Fesih disinda isverenin sendikal
ayrimcilik yaptigy iddiasint isci ispat etmekle yiikiimliidiir. Ancak is¢i sendikal ayrimcilik yapildigini
giiclii bicimde gosteren bir durumu ortaya koydugunda, isveren davraniginin nedenini ispat etmekle
yiikiimlii olur. Yukaridaki hiikiimlere aykiri olan toplu iy sozlesmesi ve is sozlesmesi hiikiimleri
gecersizdir. Is¢inin is kanunlart ve diger kanunlara gére sahip oldugu haklart sakhdur.”
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diizenlemis oldugu greve katilmak istememekte, ancak sendika iiyelerinden biri, is¢iyi

tehdit ederek zorla greve katilmasini saglamaktadir.

Bu sugun meydana gelmesi ig¢in; cebir ya da tehdit sonucunda kisinin
iiyelikten ayrilmasi, {iye olmaya ya da iliye olmamaya karar vermesi veya sendikal
faaliyetlere katilip/katilmamasi 6nem arzetmemektedir. Se¢imlik hareketli olan bu
sucta, yukarida belirttigimiz amagclarla cebir, tehdidin veya ikinci fikra i¢in hukuka
aykir1 bagka bir davranisin meydana gelmesi ile birlikte su¢ tamamlanmis olacaktir'”*.
Madde gerek(;esinde175 bu sugun tesebbiis sugu'’® oldugu ifade edilmistir'”’. Ciinkii
tesebbiis sugu oldugunu savunan goriislere gore; bu suc ile, sendikaya iiyelikten
alikonma veya sendikadan ayrilma amaciyla cebir veya tehdit kullanilmasi

cezalandiriimaktadir'’®,

Sendikal haklarin engellenmesi sucunun unsurlarindan biri olan cebir;
TCK’nin 108. maddesinde diizenlenmistir. Buna gore; “Bir seyi yapmasi veya
yvapmamast ya da kendisinin yapmasina miisaade etmesi icin bir kisiye karst cebir
kullanilmasi halinde, kasten yaralama sucundan verilecek ceza artirilir.” hiikmi
konulmustur. Madde gerekcesinde cebir; “Kisiye karsi fiziki giic kullanmak suretiyle,
onun veya bir tigiincii kiginin iradesi ve davranislar iizerinde zecri (zorlayici) bir etki
meydana getirilmesidir.” seklinde ifade edilmistir. Cebir doktrinde; “Bir kisinin halen
hissedecegi bir kotiiliik, tecaviiz icrasi suretiyle, bu veya bir iigiincii kisinin iradesi ve
davranislart iizerinde zorlayict bir etki meydana getirilmesidir” seklide de
tanimlanmustir'”’. Doktrinde cebir ile ilgili olarak; “Bir baskasimn dzgiirce irade
olusturmasi ve/veya bu dogrultuda hareket etmesini 6nlemeye elverisli bir surette giic

kullanmak veya baskaca fiziki etkide bulunmak suretiyle bedene yonelik zorlama”

174 Sozen, s. 61.

'3 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Tiirk Ceza Kanunu Tasaris1 ve Adalet Komisyonu Raporu,
https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem22/yil01/ss664m.htm, (E.T.: 07.09.2015).

176 Tegebbiis suclari, sugun tesebbiis asamasinda kalmasi halinde dahi, tamamlanmis sekliyle
cezalandirma yoluna gidilen suglar olarak ifade edilebilir. Tegebbiis suclarina 6rnek olarak; Yargi
Gorevi Yapani, Bilirkisiyi veye Tanig1 Etkilemeye Tesebbiis (m. 277), Adil Yargilamay: Etkilemeye
Tesebbiis (m. 288) ya da Cumhurbaskanina Suikast ve Fiili Saldir1 (m. 310) suglar verilebilir. Ayrintilt
bilgi i¢in bkz., M. Emin Artuk / Ahmet Gokcen / Caner Yenidiinya, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler,
9. Baski, Adalet Yayinevi, Ankara, 2015, s. 587.

177 Gokeen, s. 32; Centel, s. 10; Soyer, s. 105.

178 Soyer, s. 105.

179 Adem Séziier, “Tehdit Sugu”, istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, C. 54, S. 1-4,
1994, s. 128, http://www.journals.istanbul.edu.tr/iuhfm/article/view/1023014653/1023013869, (E.T.:
14.09.2015).
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seklinde yapilmis tamm da mevcuttur '*°.

Keza cebrin, “Kisiye karsi bedenen
hissedebilecegi sekilde maddi kuvvet kullanmak suretiyle onun davraniglar tizerinde
zorlayict bir etkinin meydana getirilmesi” olarak tanimlanmasi da miimkiindiir'®'.
Ayrica cebir hakkinda, “Bir kimsenin, maddeten yani fiziki gii¢ kullanilmak suretiyle
zorlanarak bir sucu islemek zorunda birakilmasini belirtmektedir.” seklinde bir tanim

da yapilmstir'*,

Cebre maruz kalan kimse; cebrin meydana getirdigi acinin da etkisi ile belli
bir davranista bulunmaya zorlanmaktadir. Cebir sugundan dolay1 verilecek ceza ayri
bir ceza olmayip, kasten yaralama suguna atif yapilmaktadir ve kasten yaralama
nedeniyle verilecek cezanin artirilacagi ifade edilmektedir. Cebir sugu, tehlike sugu
niteliginde olup, bagli hareketli bir suctur. Salt hareket sugu olan cebir, belirli bir
amaca yonelik olarak cebre basvurulmasi ile tamamlanacaktir'®. Cebir sucunun
islenmesi ile yararia haksiz menfaat saglanan tiizel kisiler hakkinda da TCK’nin 111.

maddesi uyarinca tiizel kisilere 6zgii giivenlik tedbirlerine hiikmolunacaktir'®*,

TCK’nin 106. maddesinde diizenlenmis olan tehdit sugu hakkinda;

“Bir baskasini, kendisinin veya yakimimin hayatina, viicut veya cinsel
dokunulmazligina yénelik bir saldiri gerceklestireceginden bahisle tehdit eden kiyi,

alti aydan iki yila kadar hapis cezast ile cezalandirilir.

Malvarhig itibariyla biiyiik bir zarara ugratacagindan veya sair bir kotiiliik
edeceginden bahisle tehditte ise, magdurun sikayeti iizerine, alti aya kadar hapis veya

adli para cezasina hiikmolunur.

Tehdidin, silahla, kisinin kendisini taninmayacak bir hale koymas: suretiyle,

imzasiz mektupla veya ozel isaretlerle, birden fazla kisi tarafindan birlikte, var olan

180 Tezcan / Erdem / Onok, s. 452.

181 Uziilmez, s. 48.

182 Recep Giilsen, Ceza Hukukunda Sorumlulugu Kaldiran Nedenlerden Kaza, Miicbir Sebep,
Cebir ve Tehdit, Seckin Yaymevi, Ankara, 2007, s. 132.

183 Tezcan / Erdem / Onok, s. 454.

184 M. Emin Artuk / Ahmet Gékcen / Caner Yenidiinya, TCK Serhi, Turhan Kitabevi, Ankara, 2009, s.
2801.
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veya var sayilan sug¢ orgiitlerinin olusturduklar: korkutucu giicten yararlanilarak

islenmesi halinde, fail hakkinda iki yildan bes yila kadar hapis cezasina hiikmolunur.

Tehdit amaciyla kasten 6ldiirme, kasten yaralama veya malvarligina zarar
verme sucunun islenmesi halinde, ayrica bu suglardan dolayi ceza verilir.”
hiikiimlerine yer verilmistir.

S 185
Manevi cebir anlamina da gelen

tehdit ile ilgili olarak doktrinde; “Az veya
¢ok yakin bir kotiiliik yapilacagimin baskasina bildirilmesi demektir” seklinde bir
tanima da yer verilmistir'®. Bir bagka tanima gore tehdit; “Gerceklesmesi, failin
isteginin yerine getirilmemesi sartina bagli olan bir tecaviiziin veya kotiiliigiin
magdura bildirilmesidir” seklinde ifade edilmistir'®’. Keza doktrinde tehdit ile ilgili
olarak, “Bagska bir sekilde sakinilamayan ve gerceklestirilmesi onu séyleyen kisiye

’

bagli olan yakin gelecekte gerceklesecek agwr bir kotiiliigiin magdura bildirilmesidir.’

tanimi da yapilmistir'®.

Tehditte, tehdidin konusunu olusturan istegin yerine getirilmemesi
durumunda, kétiiliigiin failin iradesi kapsaminda meydana geleceginin bildirilmesi
durumu vardir. Tehdit sugunu olusturacak fiiller ile magdurun hayatina, viicut veya
cinsel dokunulmazligina yoneltilmis bir saldir1 olmalidir. Bunlardan herhangi birine
yoneltilen tehdit etme fiili, TCK’nin 106. maddesinin 1. fikrasindaki su¢un olusmasi
icin yeterli olacaktir'®. Tehdidin, magdurun huzurunu bozmaya ve onda korku
meydana getirmeye elverisli olmasi gerekmektedirwo. Tehdit sugunun temel seklinin
veya nitelikli hallerinden birinin meydana gelmesi, sugun meydana gelmesi

bakimindan farklilik olusturmayacaktlrl9l. Belirtmemiz gerekir ki; cebir ve tehdit, bu

185 Sedat Bakici, “Tehdit Sugu ve Unsurlar1”, Ankara Barosu Dergisi, S. 5, 1992, s. 717,
http://www.ankarabarosu.org.tr/siteler/ankarabarosu/tekmakale/1992-5/1.pdf, (E.T.: 14.09.2015).

'8 Sahir Erman, “Calisma Hiirriyetinin Tahdidi Veya Men’i Sucu”, istanbul Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Mecmuasi, C. 18, S. 3-4, 1952, S. 693,
http://www.journals.istanbul.edu.tr/iuhfm/article/view/1023005005/1023004545, (E.T.: 08.09.2015).
187 Soziier, s. 129; Uziilmez, s. 49.

188 Recep Giilsen, s. 155.

'% Erdener Yurtcan, Yargitay Kararlar Isigi Altinda Hiirriyete Karsi Suclar, Adalet Yaymevi,
Ankara, 2012, s. 2.

% M. Emin Artuk / Ahmet Gokcen / Caner Yenidiinya, Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, 15. Baski,
Adalet Yaymevi, Ankara, 2015, s. 347.

¥ yargitay 4. CD., E. 2009/12067, K. 2009/15749, Tiirk Ceza Hukuku Dernegi, Yargitay Kararlari
Cercevesinde Ceza Hukuku Sempozyumu, Ufuk Matbaacilik, Istanbul, 2011, s. 158.
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su¢ bakimindan cezanin unsurunun olmasinin yaninda, ceza hukukumuz agisindan

ceza sorumlulugunu kaldiran bir neden olarak da meydana gelebilmektedir' "%

Tehdidin gergeklesip gergeklesmemesi, sugun olusumu i¢in dnemli olmayip;
tehdidin ciddi olmasi ve magdur iizerinde olumsuz bir etki birakmasi yeterlidir'®>.
Belirtmemiz gerekir ki; grev yapmakta olan isgilerin, fabrikanin kapist Oniinde
toplanmasi fiilinde, fabrikaya giris ve ¢ikisa engel olunmadig: takdirde, tehdit sugu
olugsmayacaktir. Ancak grev esnasinda, yol kesme, abluka altina alma, bagirip
cagirma gibi tehdit olusturabilecek olaylarin meydana gelmesi durumunda tehdit veya
sartlar1 olustugu takdirde is ve ¢alisma hiirriyetinin ihlali sucundan s6z edilebilmesi

4

miimkiindiir '**. Is ve calisma hiirriyetinin  ihlali su¢u acgisindan olusabilecek

durumlara ise, ileride deginilecektir.

Bir kimsenin bir sendikaya iiye olmasi halinde baski uygulayacagini zimni
veya agik bir sekilde ifade eden veya belirli bir sendikanin faaliyetine katilmasi
durumunda sorusturma agacagindan bahisle tehdit eden amir, tehdit dolayisiyla
sendikal haklarin kullanilmasinin engellenmesi nedeniyle sorumlu olacaktir. Keza, bir
is¢inin sendikanin diizenledigi greve katilmasi amaciyla doviilmesi ya da bir is¢inin
bir sendikadan ayrilmamasi halinde ailesinden birine zarar verileceginin sdylenmesi

durumunda da bu sug cebir suretiyle olusacaktir.

Is sdzlesmesine konulan; sendikaya iiye olunmayacag1 ve iiyelik halinde is
sOzlesmesinin sona erdirilecegine iliskin ibarenin konmasinin tehdit niteliginde
olmayacagini ifade eden gén’isiinlgs aksine; bir kisinin isinin sona erdirilecegine
yonelik bu tiir beyanlarin tehdit olmasi gerektigi kanaatindeyiz. Belirtmemiz gerekir
ki; is sozlesmelerine konulan bu tiir ifadeler, 6356 sayili Kanun’un 25. maddesine
aykirilik nedeniyle hukuken gecersizdir. Ancak s6z konusu gecersizlik, tim
sozlesmeyi degil; sozlesmedeki ahlaka aykir1 olan maddeyi etkileyecektir. Bu
gecersizlige ragmen sucun olusmasi i¢in ikili bir ayrim yapilmasi gerektigini

diisiinmekteyiz.

192 Ayrmtili bilgi i¢in bkz., Recep Giilsen, s. 132-176.

193 Artuk / Gokeen / Yenidiinya, TCK Serhi, s. 2716; Hale Giilsen, “Tiirk is Hukukunda Sendikal
Ayrimcihik, Onlenmesi ve Yaptirmm”, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek
Lisans Tezi, Istanbul, 2008, s. 161.

194 Erman, s. 694.

193 Soyer, s. 106.
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Isveren tarafindan sozlesmeye konulan hiikiim gerekce gosterilerek
sozlesmenin feshedilmesi, feshedilecegine iliskin is¢iye sozlii veya yazili olarak uyari
verilmesi, is¢inin sendika liyeligi nedeniyle disiplin cezasina carptirilmasi gibi somut
sekilde bir sendikal ihlalin varligi durumunda TCK’nin 118. maddesi, so6zlesmedeki
ahlaka aykir1 hiikkmiin gecersiz olusuna bakilmaksizin uygulanacaktir. Ancak is¢inin
ise giris esnasinda, heniiz is¢i stiitiisii kazanmamasi ve is¢i statiisii olmayan bir
kimsenin de sendikaya iliye olamamasi nedeniyle su¢ olusmayacaktir. Ayni igyerinde
sozlesme yenilerken yeni sozlesmeye sendikal hakkin kullanilmasinin engellenmesi
nedeniyle bir hiikiim konulmasi halinde yine TCK’nin 118. maddesinin uygulanmasi
gerekecektir. Keza, yalnizca kagit iizerinde kalan ve iscide tedirginlik yaratmayan
durumlarda da igverene ceza verilmemelidir. Bu gibi durumlarda isvereni TCK’nin
118. maddesi geregi cezalandirmak, adalete aykir1 olacaktir. Belirtmemiz gerekir ki,
sendikal nedenle isten ¢ikarma durumunda Is Kanunu hiikiimleri uyarinca isginin

tazminat talep etme hakki da mevcuttur.

Nitekim Kiitahya 2. Sulh Ceza Mahkemesi’nin 2007 tarihinde vermis oldugu
kararda'®®; bir sirkette midir olarak gorev yapan sanigin, iscileri sendikadan
ayrilmaya zorlama amaciyla baski uygulamasi, bu is¢ileri agir islere vermesi, toplu is
sozlesmesinden yararlandirmamasi, istifa edin demesi, hafta tatili ve bayram izinlerini
kaldirmasi ve “kapinin éniine koymak” gibi s6z ve davranislarda bulunmasini tehdit
olarak degerlendirmis ve sanik hakkinda, bireysel sendikal haklarinin kullanilmasinin
engellenmesi sugu nedeniyle hapis cezasina hiikmetmistir. Ayrica mahkeme, sanigin
pismanlik emaresi gostermemesi ve bu sucgu tekrar isleyecegi algisini olusturmasi
nedeniyle cezay1 segenek yaptirimlara ¢evirmemis ve ertelememistir.

Yargitay 4. Ceza Dairesi’nin 2010 tarihinde vermis oldugu bir kararda'’’;
sirket yetkilisi samklarin, Birlesik Metal Iscileri Sendikasi’na iiye oldugunu
ogrendikleri katilan hakkinda “sendikadan istifa et, yoksa seni isten atariz”

seklindeki beyanlar1 tehdit olarak degerlendirilmis ve saniklar hakkinda tehdit

suretiyle bireysel sendikal haklarin kullanilmasinin engellenmesi sugu dolayisiyla

% Kiitahya 2.  Sulh  Ceza  Mahkemesi, E.  2006/366, K.  2007/268,
https://www.facebook.com/guvenlikis34/posts/266879853466860, (E.T.: 21.07.2015).
197 Yargitay 4. CD., E. 2008/15172, K. 2010/13889, www.kazanci.com, (E.T.: 08.09.2015).
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cezaya hiikmolunarak yerel mahkemenin verdigi beraat karar1 bozulmustur. Bunun
yaninda, Belediye-Is Sendikasi’na iiye olan 152 isciyi baski ve tehditle sendika
degistirmeye zorlayan, bu iscileri isten ¢ikartan, daha sonra ise iade kararlari ile ise

alan Belediye Baskam hakkinda 2.5 yil hapis cezasia hiikkmolunmustur'®®.

Cebir veya tehdit olmaksizin bir kiginin sendikaya liye olmasi veya olmamasi,
sendikal faaliyetlere katilmasi veya katilmamasi ya da sendikadan ayrilmaya
zorlanmasi halinde bu su¢ olusmayacaktir. Ornegin; bir kisinin sendikaya iiye
olmasini engelleme amaciyla is¢inin e-devlet sifresini ¢alip, bu sistem iizerinden
iiyelik bagvurusunu iptal eden ya da iiyelikten ¢ikma basvurusu yapan kisi; sendikal
haklarin engellenmesi sucu nedeniyle cezalandirilmayacaktir. Ancak belirtelim ki, bu
durumda bilisim suclar1 veya verileri hukuka aykir1 olarak verme veya ele gecirme
suclar1 bakimindan cezai sorumluluk devam etmektedir. Yine; oglunun sendikanin
diizenledigi gosteri yiiriiylisiine katilmamasi amaciyla oglunu odaya kilitlemesi ya da
bir kisinin, arkadasinin sendikal faaliyete katilmasi amaciyla kandirarak gosteri
alanina getirmesi fiilleri nedeniyle sendikal haklarin kullanilmasinin engellenmesi
sucu bakimindan cezalandirma yoluna gidilmeyecektir. Oglunu odaya kilitleyen
babanin durumunda sartlar1 olustugu takdirde; TCK’nin 109. maddesindeki kisiyi

hiirriyetinden yoksun kilma sugu olusabilecektir.

Sendika iiyeliginin kontrolii amaciyla e-devlet sifresini iscisinden isteyen;
ancak e-devlet sifresini vermedigi i¢in isciyi isten c¢ikarmakla tehdit eden igveren
sanik hakkinda, sendikal haklarin kullanilmasinin engellenmesi sucu nedeniyle cezaya
hiikmolunmustur'”’. Burada isverenin kasti, sendikal iiyeligin durumu dgrenmesi ile
birlikte is¢iye karsi negatif tutumlar sergilemek ve hatta isten ¢ikartmak oldugundan,
sendikal haklarin kullanilmasinin engellenmesi olarak degerlendirilmistir. Dolayisiyla
e-devlet sifresini vermek istemeyen isciye yonelik bu tiir eylemler, TCK’nin 118.

maddesinin 1. fikrasi uyarinca cezalandirilmalidir.

TCK’nin 118. maddesinin 2. fikrasinda ise; cebir veya tehdit kullanilarak ya

da hukuka aykir1 bagka bir davranigla bir sendikanin faaliyetlerinin engellenmesi

198 “Sendikal baskiya hapis cezas1” baslikli haber igin bkz.,
http://belediyeis.org.tr/haberyaz.php?mlzid=14&lang=tr&haberid=12, (E.T.: 08.09.2015).

199 «Sendikal hakka engele hapis cezasi verildi” haberi, http://www.tekgida.org.tr/Oku/8954/Sendikal-
Hakka-Engele-Hapis-Cezasi-Verildi, (E.T.: 08.09.2015).
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halinde fail hakkinda hapis cezasina hiikmolunacaktir. Yukarida da bahsettigimiz gibi,
burada korunan hukuki yarar kollektif sendika 6zgiirliigiidiir. Kanun dis1 olan sendikal
faaliyetlerin engellenmesinin bu madde kapsaminda kabul edilmesi miimkiin
degildir*®. S6z konusu sug, sendikal faaliyetin engellenmesi ile tamamlanmis
olacaktir. TCK’nin 118. maddesinin 1. fikrasindaki cebir ve tehdit unsurlarinin
yaninda; 2. fikrada “hukuka aykir1 bir bagka davranis” ile de sugun islenmesi miimkiin
hale getirilmistir. Ornegin; kapali sendika toplantisi esnasinda ses sistemlerinin
kablolarin1 koparan, elektiriklerin kesilmesine neden olan ve bu fiiller dolayisiyla
sendikal faaliyeti engelleyen kisi, 2. fikra uyarinca cezalandirilmalidir. Ayrica,
sendika toplantisinin yapilmamasi amaciyla diger sendika tiyeleri tarafindan toplu bir

sekilde cebir uygulanmasi da 2. fikra hiitkmii kapsaminda degerlendirilmelidir.

TCK’nin 118. maddesinin ilk fikrasindaki ihlaller, cebir veya tehdit olmadan
hukuka aykir1 bir davranis ile meydana gelirse, bu maddeden degil; sartlar1 olugmasi
durumunda 4688 veya 6356 sayili Kanun’un cezai hiikiimlerince yaptirim
uygulanacaktir. Kanimizca, ikinci fikradaki “hukuka aykiri bir baska davranig”
unsuru, ilk fikraya da eklenmelidir. Bu suretle sendikal haklarin daha etkin bir sekilde
korunabilmesi miimkiin olacaktir. Ayrica belirtmemiz gerekir ki; mesai saatleri iginde
sendikal faaliyetlere katilmanin isveren tarafindan engellenmesi, sendikal haklarin

kullanilmasinin engellenmesi sucunu olusturmayacaktir®®’.

Sendikal haklarin engellenmesi sucunun, bireysel sendikal Ozgiirliikleri
koruma altina alan ilk fikrasi, ani su¢®** niteligindedir. Clinkii; ilk fikradaki sendikal
ozgiirliikleri engelleme amaciyla cebir veya tehdidin uygulandigi an su¢ tamamlanmis
olacaktir. Ayni sekilde, kollektif sendikal oOzgiirliiklere iliskin TCK’nin 118.

maddesinin 2. fikrasi da ani su¢ olarak kabul edilmelidir. Bu suglarin meydana

200 Soyer, s. 102.

214688 sayili Kanun’un 23. maddesi uyarinca: “Iscilerden farkli olarak isyeri sendika temsilcileri,
sendikal gérevlerini igyerinde, haftada dort saat olmak iizere yerine getirirler ve bu siirede izinli
sayilirlar. Isyeri sendika temsilcilerinin bu izinlerini farkli giinlerde kullanmasi miimkiindiir.” 6356
sayili Kanun’un 27. maddesine gore: “Isyerlerinde, sendika temsilcilerine gorevlerini hizli ve etkili
bi¢imde yapmalarina imkdn verecek kolayliklar saglanir.” hiikkmii bulunmaktadir. izinleri farkli
giinlerde kullanabilmeye iliskin Devlet Personel Baskanligi’nin 2013 yilindaki 55921223.450.01.00
sayili tebligi i¢in bkz., http:/www.memurlar.net/common/news/documents/494171/sendikalizin.jpg,
(E.T.: 14.09.2015).

292 Ani sug; sugla korunan hukuki yararin ihlal edilmesinin anlik bir sekilde gerceklesmesi olarak ifade
edilebilir. Bu bakimdan, TCK’nin 81. maddesinde diizenlenen kasten 6ldiirme sugu, ani suga 6rnek
olarak verilebilir, Zafer, s. 196.
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gelmesi kapsaminda islenen fiillerin miitamadi su¢®® olmalari, sendikal haklarin
engellenmesi sugunun ani suc¢ olmasi dzelligini etkilemeyecektir. Ornegin, sendika
baskaninin kagirilmasi durumunda, hiirriyetten yoksun birakma fiili miitemadi sug
niteligi tasimaktadir. Ancak ka¢irma fiilinin, sendikal haklarin kullanilmasinin
engellenmesi amacini icermesi nedeniyle, kacirma fiilinin basladigi andan itibaren
sendikal haklarin kullanilmasinin engellenmesi sugu gerceklesmis olacaktir. Bu eylem
neticesinde hem TCK’nin 118. maddesindeki su¢; hem de 109. maddesindeki
hiirriyetten yoksun birakma sugu olusacak ve TCK’nin 44. maddesindeki fikri igtima
hiikiimleri uyarinca daha agir cezay1r gerektiren hiirriyetten yoksun birakma sucu

uygulanacaktir.

Sendikal haklarin engellenmesi sucunun ilk fikrasindaki fiil, icrai nitelikte
olup?™; cebrin, tehdidin veya hukuka aykir1 davramisin ihmali surette meydana
gelmemesi nedeniyle bu sugun ihmali davranisla®® miimkiin degildir’®. Ancak ikinci
fikradaki kollektif sendikal ozgiirliige iliskin sugun, ihmali olarak islenmesi de
miimkiindiir. Ornegin, sendika toplantisinin yapilacagi salonun kapismi agmama

gibi207. Ayrica bu sug, zarar sugu’”® degil; tehlike sugu®?’ niteligindedir. Ciinkii, iki

29 Miitemadi sug: “Kanuni tarifindeki fiilin icras, siireklilik arzeden su¢lar” seklinde tammlanabilir.
Miitemadi suga Ornek olarak, kisiyi hiirriyetinden yoksun kilma, kamu goérevinin usulsiiz olarak
iistlenilmesi, uyusturucu madde bulundurma ve su¢ iglemek amaciyla kurulan orgiite iiyelik suglari
verilebilir, Ozgeng, s. 170; Ani-miitemadi su¢ ayrimi, dava zamanasimu siirelerinin (TCK m. 66/6) ve
yetkili mahkemenin belirlenmesinde (CMK m. 12/2) etkili olmaktadir, Zafer, s. 196; Mahmut Koca /
Ilhan Uziilmez, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Seckin Yayinevi, Ankara, 2012, s. 113.

2% jerai sug, icrai hareket ile sucun meydana gelmis sekline denmektedir. icrai hareket ise; toplum
diizenini bozan davramlarin yapilmamasini emreden normlara aykirihiktir. Ornegin; bir baskasinin
oldiiriilmemesine yonelik emrin ihlali, kasten 6ldiirme sugunu, bir kisinin cinsel dokunulmazligina
yonelik saldirinin olmamasi gerektigi emrinin ihlal edilmesi kural olarak cinsel saldiri sugunu,
bagkasinin tasimnir malmin riza diginda alinmamasi emrinin ihlali ise hirsizlik sugunu meydana
getirecektir, Artuk / Gokcen / Yenidiinya, Ceza Hukuku Genel, s. 238; Koca / Uziilmez, s. 337 vd;
Timur Demirbag, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 10. Baski, Seckin Yayinevi, Ankara, 2014, s. 224.
295 Kanun tarafindan kendisinden beklenen fiilin yapilmamasi dolayistyla gergeklesen sug; ihmali sug
olarak adlandirilmaktadir. Thmali suglarin gercek ihmali suclar ve gercek olmayan (gériiniiste) ihmali
suclar olarak tasnifini yapan goriisler de mevcuttur. Thmali suca 6rnek olarak; akil hastasi iizerindeki
bakim ve gozetim yiikiimliiligiiniin ihmali, kagak olan tutuklu veya hiikiimliyli bildirmeme, kamu
gorevlisinin gorevinin gereklerini yapmakta ihmal ve gecikme gostermesi verilebilir. Ayrintili bilgi i¢in
bkz., Zafer, s. 210-220; Hakan Hakeri, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 18. Baski, Adalet Yayievi,
Ankara, 2015, s. 169 vd; Artuk / Gokcen / Yenidiinya, Ceza Hukuku Genel, s. 238-247.

206 Sozen, s. 62.

207 So6zen, s. 63; Evik, s. 212.

208 7Zarar sucu, sug teskil eden fiil neticesinde bir zararin meydana gelmesinin arandig: suglardir. Zarar
sucunda; eylem ile birlikte, su¢ konusunun zarara ugramasi gerekmektedir. Zarar suguna 6rnek olarak;
kasten 6ldiirme veya mala zarar verme sugu verilebilir, Kayihan icel, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler,
6. Baski, Beta Yayinevi, Istanbul, 2014, s. 258; Demirbas, s. 238.

2 Tiirk Ceza Kanunu'nda bulunan suglar agisindan kural, bir zararm meydana gelmesiyle
cezalandirma yoluna gidilebilmesi iken; istisnai olarak bir zarar meydana gelmeden yaptirima tabi
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fikradaki sendikal faaliyetlerin engellenmesi amaciyla tehdidin, cebrin veya ikinci
fikradaki hiikiim uyarinca hukuka aykiri bir fiilin meydana gelmesiyle olusacak
zararin bir 6nemi olmamakta; sendikal faaliyetlerin engellenme amaci sugun olusumu

icin yeterli olmaktadir®'®.

4. Manevi Unsur

Suclarin islenisi esnasinda fiil ile fail arasinda olusan manevi bag; manevi

unsur olarak ifade edilmektedir’''

. Tirk Ceza Kanunu’nun Ceza Sorumlulugunun
Sahsiligi, Kast ve Taksir baglikli birinci boliimiiniin 21. - 22. maddelerinde
diizenlenen kast ve taksir bakimindan kural, kastin varligidir ve tiim suglar kasten
islenebilmektedir. Ancak istisnai olarak, TCK’da 6zel olarak belirtilerek sugun taksirli
sekli de cezalandirilmaktadir. Kasten islenen fiillerden dolay1 sorumlulugun olusmasi

icin ayrica bir diizenlemeye gerek yoktur?'?.

Kast; TCK’nin 21. maddesinde “Kast, sucun kanuni tanimindaki unsurlarin
bilerek ve istenerek gerceklestirilmesidir.” seklinde ifade edilmistir. Doktrinde
unsurlarin ne olduguna iliskin tartismalar mevcut olsa da, bu tanim dogrultusunda

213, Kast, olas1 kast ve

kastin unsurlarini, bilmek ve istemek olarak kabul etmekteyiz
dogrudan kast olarak ikiye ayrilmaktadir. Kastin bilmek ve istemek unsurlarini
birlikte barindiran haline dogrudan kast; kisinin sugun kanuni tanimindaki unsurlarin
ongdrmesine ragmen fiili islemesi, “olursa olsun” diye diistinmesi durumunda olas1

kasttan so6z edilmelidir®'*,

tutulan fiiller de bulunmaktadir. Bu tip suglara, tehlike sugu adi verilmektedir. Tehlike sugu, sug teskil
eden fiil neticesinde bir zararin degil, zarar ihtimalinin meydana geldigi suglardir. Bu tiir suglarda,
zararin meydana gelmesinin telafisi gii¢ ya da imkansiz neticelere sebebiyet vermesi ihtimaline karsilik
olarak olusan tehlikenin cezalandirilmas:t yoluna gidilmistir. Hakeri, s. 177-178; Zafer, s. 190;
Demirbas, s. 238.

219 Somut ve soyut tehlike suglari olarak ayrilan tehlike sugunda, farkliliklar su sekilde ifade edilebilir.
Somut tehlike suglari neticeli suglardandir ve hakimin, zarar tehlikesi ile hareket arasindaki illiyet
bagimi ortaya koymasi gerekmektedir. Soyut tehlike sucu ise; kanun tarafindan su¢ taniminda, sugun
konusunun belirtilmedigi suglardir. Bu suglarda, tehlikenin olusup olugmadigindan ziyade; korunan
hukuki yarara aykirilik arastirtlir. Ornegin; TCK’nin 215. maddesinde diizenlenen sucu ve sucluyu
ovme, 220. maddesindeki su¢ iglemek amaciyla orgiit kurma veya 125. maddesindeki hakaret sucu
gibi. Ayrintili bilgi i¢in bkz., Zafer, s. 190-198; Ozgeng, s. 207-210; Hakeri, s. 178; Igel, s. 259.

M Koca / Uziilmez, s. 131.

212 Hakeri, s. 252; Zafer, s. 255.

213 Ayrintil bilgi igin bkz., Zafer, s. 230-231.

214 Ozgeng, s. 240.
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Taksir; TCK’nin 22. maddesinde diizenlenmis olup, “Dikkat ve ozen
yiikiimliiliigiine aykwrilik dolayisiyla, bir davranisin su¢un kanuni taniminda belirtilen
neticesi ongoriilmeyerek gerceklestirilmesidir.” seklinde tanimlanmistir. Tiirk Ceza
Kanunu’nda sinirli sayida suglarda miimkiin olan®" taksirin cezalandirilabilmesi icin
acik¢a belirtilmek zorunlulugu vardir. Aksi takdirde taksire iligkin sorumluluktan
bahsedilemez. Taksir, bilingli ve bilingsiz taksir seklinde ikiye ayrilmaktadir. Failin,
netice dngdrmemesi ve istememesi halinde bilingsiz taksir; kisinin 6ngérdiigli neticeyi
istememesi durumunda ise bilingli taksirden s6z edilir’'®. TCK’nin 22. maddesinin 3.
fikras1 uyarinca; bilingli taksir halinde taksirli suca iliskin ceza, tigte birinden yarisina

kadar artirilir.

Sendikal haklarin engellenmesi sugunun her iki fikras1 da sugun taksirli iglenis
seklini cezalandirmadigindan dolay1, bu sug ancak kasten islenebilen bir suctur. Ilk
fikra bakimindan failin, sendikaya tiye olup olmama, sendikanin faaliyetlerine katilip
katilmama ve sendikadan veya sendika yonetimindeki gorevinden ayrilmaya zorlama
amaciyla cebir veya tehdit kullanmas1 gerekmektedir. Bu amaglardan biri ile hareket
edilmedigi miiddetce ilk fikra bakimindan su¢ olugmayacaktir. Birinci fikra
bakimindan 6zel kasttan s6z edilmelidir. Bu sucun tesebbiis sugu oldugunu savunan
goriislere gore, bu sugta olasi kasttan dolayr sorumluluk miimkiin degildir®"’. ikinci

218

fikradaki su¢ agisinda ise; olasi ve dogrudan kast ile sugun islenmesi miimkiindiir™ °.

Her iki fikradaki suglar agisindan da, sugun taksirle islenmesi miimkiin degildir.

5. Sucun Nitelikli Halleri

Tirk Ceza Kanunu’nda bulunan c¢ogu sucta, sugun daha agir bir sekli
nedeniyle cezayi artiran nitelikli hal mevcuttur. Ornegin, kasten 6ldiirme sugunun

basit halinin cezas1 miiebbet hapis cezasi iken; sugun tasarlanarak veya canavarca

213 Tiirk Ceza Kanunu’nda cezalandirilan taksirli suclar sunlardir: Taksirle Oldiirme (m. 85), Taksirle
Yaralama (m. 89), Taksirli iflas (m. 162), Genel Giivenligin Taksirle Tehlikeye Sokulmasi (m. 171),
Trafik Giivenligini Taksirle Tehlikeye Sokma (m. 180), Cevrenin Taksirle Kirletilmesi (m. 182),
Askeri Tesisleri Tahrip (m. 307/3), Savag Zamaninda Yikiimliliikler (m. 322/2), Devletin Giivenligine
ve Siyasal Yararlarina {liskin Bilgileri Aciklama (m. 329/3), Yasaklanan Bilgileri A¢iklama (m. 336/3).
216 Zafer, s. 268.

27 Soyer, s. 106; Sozen, s. 65.

218 Sozen, s. 65.
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hisle islenmesi halinde agirlagtirllmis miiebbet hapis cezasina hiikmolunacaktir.

Sendikal haklarin engellenmesi su¢u bakimindan bir nitelikli hal belirlenmemistir.

Hiirriyete karsi suglarda; egitim ve Ogretimin engellenmesi, kamu kurumu
veya kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin faaliyetlerinin engellenmesi,
siyasi haklarin kullanilmasinin engellenmesi, inang, diisiince ve kanaat hiirriyetinin
kullanilmasin1 engelleme, konut dokunulmazliginin ihlali ile is ve g¢alisma
hiirriyetinin ihlali suglar1 agisindan TCK’nin 119. maddesinde nitelikli halleri belirten
ortak bir madde olmasma ragmen; bu maddede sendikal haklarin engellenmesi
sucundan bahsedilmemistir. TCK’nin 119. maddesindeki nitelikli haller arasinda bu
sucun olmamasinin sebebi, sendikal haklarin engellenmesi sugunun TCK metnine
ortak hiikiim ile birlikte Adalet Alt Komisyonu'nda degil de, daha sonra Adalet
Komisyonu’nda eklenmis olmasidir. Bu ekleme sirasinda nitelikli hale iliskin

TCK’nin 119. maddesinin degistirilmesinin unutuldugu iddia edilmistir*".

TCK’nin 119. maddesindeki nitelikli  hallerin  sendikal haklarin

220

kullanilmasinin engellenmesi sugu i¢in de uygulanabilecegini savunan goriisler™™ olsa

da; sucta ve cezada kanunilik ilkesi geregi ve ceza hukukunda kiyas yasaginin olmast

nedeniyle **! biz de bu gorlise katilmamaktayiz 22

Kanimizca, kanun koyucu
tarafindan gerekli diizenlemeler yapilarak, TCK’nin 119. maddesindeki suglarin

arasina, sendikal haklarin kullanilmasinin engellenmesi sugu da eklenmelidir.

219 Byik, s. 215; Salih Kiligdagi, “Tiirk Ceza Kanununda Cahsma ve Orgiitlenme Hiirriyeti
Aleyhine islenen Suclar”, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara,
2009, s. 168.

220 Soyer, s. 107, dn. 69.

21 Ozgeng, s. 117.

222 Soyer, TCK’nin 119. maddesinin sendikal haklarin kullanilmasmm engellenmesi sugu igin
uygulanamayacagini belirtmektedir, Soyer, s. 107.
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6. Sucun Ozel Goriiniis Sekilleri

a. Tesebbiis

Tesebbiis’e iligkin hiikiimler; Tiirk Ceza Kanunu’nun Ceza Sorumlulugunun
Esaslar1 kisminin, Suca Tesebbiis baslikli {iclincii boliimiinde, TCK’nin 35.
maddesinde diizenlenmistir. Buna gore; kisi, istemeyi kastettigi bir sucu elverisli
hareketlerle dogrudan dogruya icraya baslaylp da elinde olmayan nedenlerle
tamamlayamaz ise; tesebbiisten dolay1 sorumlu tutulur. Tesebbiisten s6z edilebilmesi
icin, gerceklestirilen fiilin icra hareketi niteliginde olmasi, fiilin neticeyi meydana
getirmek ic¢in elverisli olmast ve sucun icra hareketlerine baslandiktan sonra, failin
elinde olmayan nedenlerle bu hareketin tamamlanmams olmasi gerekmektedir™.
Fiilin tesebbiis asamasinda kalmasi durumunda, failin cezasinda TCK’nin 35.
maddesinin 2. fikras1 hiikiimlerine gore indirime gidilir. Sendikal haklarin
engellenmesi sugunun ilk fikrasinin tesebbiis sucu oldugunu savunan goriisler olsa da;

kanimizca bu sug tesebbiis sugu olarak nitelendirilmemelidir®**.

TCK’nin 118. maddesinin 2. fikrasi ac¢isindan da; sugun tesebbiis agsamasinda
kalmas1 miimkiindiir. Ornegin, sendikanin diizenledigi yasal toplantinin engellenmesi
amaciyla mikrofon kablosunu kesmek iizere yakalanan, ses sistemlerini bozmakta
iken icra hareketlerini tamamlayamayan ya da sendikanin diizenledigi grevdeki
iscilerin iradelerini etkilemek i¢in sendika yoneticilerinin “yalanci, diizenbaz”
olduklarinin iddia edildigi basili afisleri dagitamadan kolluk kuvvetleri tarafindan
yakalanmalar1 halinde, fail veya failler hakkinda TCK’nin 35. maddesinin 2. fikrasi

uyarinca ceza indirimine gidilebilecektir.

b. Istirak

TCK’nin 37. - 41. maddeleri arasinda bulunan Suca Istirak hiikiimleri; istirak

miessesesini diizenlemektedir. Faillik ve seriklik olarak ikiye ayrilan bu miiessese,

22 Daha ayrmtili bilgi i¢in bkz, Ozgengz, s. 441-467; Zafer, s. 392-411.
224 Sozen, s. 67; Bu sucun tegebbiis sugu oldugunu savunan goriisler i¢in bkz., Soyer, s. 107; Baskan, s.
222.
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failligi; dogrudan, dolayl ve miisterek faillik olarak iice aylrmaktadlrzzs. Seriklik ise;
azmettiren ve yardim eden olmak iizere ikiye ayrilmaktadir’*®. Bir sucun islenisine
katilan, ancak fiilin islenisinde sagladig: katkiyla fiil iizerinde hakimiyet kuramayan
kimseler serik olarak adlandiriimaktadir™®’. TCK’nin 37. maddesinde dogrudan faillik,
misterek faillik ve dolayl faillik tanimlanmisitir. TCK’nin 38. ve 39. maddelerinde;
azmettirme ve yardim etme konular1 diizenlenmistir. TCK’nin 40. maddesinde ise;

suca istirakta baglilik kurali diizenleme alani bulmustur®*®,

TCK’nin 38. maddesi uyarinca; bir baskasini su¢ islemeye azmettiren kimse,
islenen sucun cezasi ile cezalandiriimaktadir. Ustsoy ve altsoy iligkilerinden dogan
nifuz kullanilmak suretiyle suga azmettirme veya g¢ocuklarin suga azmettirilmesi
halinde ceza artirilir. Yardim etmeye iligkin hiikiimlere gore ise; sugun igslenmesine
yardim eden kisiye, islenen sucun agirhigina gore daha az da olsa bir ceza
verilmektedir. Sugun islenmesine tesvik etmek, su¢ isleme kararini giiclendirmek,
fiilin islenmesinden sonra yardimda bulunacagi vaadinde bulunmak, sugun nasil
islenecegi konusunda yol goéstermek veya fiilin islenmesinde kullanilan araglari
saglamak, sucun islenmesinden dnce veya islenmesinde yardimda bulunarak icrasini

kolaylastirmak fiilleri yardim etme olarak degerlendirilmektedir™.

Sendikal haklarin kullanilmasinin engellenmesi fiillerinin icrasi sirasinda,
istirak eden kimse hakkinda genel hiikiimler uygulanacaktir. Bu bakimdan, sendikal
haklarin engellenmesi sucu bir dzellik arzetmemektedir. Ornegin, sendika iiyeliginden
istifa etmesi i¢in, isverenin emri ile is¢iyi tehdit eden sirket miidiirii fail olacak; bu
emri veren isveren ise azmettiren olarak cezaya mahkum edilecektir. Sendikal
faaliyetin engellenmesi amaciyla toplantinin yapildig1 sendika binasina grup halinde
tag atan, bu suretle iscilerin korkup kagmasina ve sendikal faaliyetin engellenmesine
neden olan karsit goriislii sendika mensubu kimseler, fail olarak degerlendirilecek ve
sendikal haklarin  kullanilmasinin  engellenmesi  sugu nedeniyle sorumlu

tutulacaklardir.

25 Koca / Uziilmez, s. 392.

226 Koca / Uziilmez, s. 389.

2T Koca / Uziilmez, s. 406;

228 Ayrintil bilgi igin bkz., Devrim Aydin, Tiirk Ceza Hukukunda Suca Istirak, Yetkin Yaynlari,
Ankara, 2009, s. 130 vd.

229 Ozgeng, s. 506-507.
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c. Ictima

Suclarin i¢timai, TCK’nin 42. - 44. maddeleri arasinda diizenlenmistir.
TCK’nin 42. maddesinde bilesik su¢, 43. maddesinde zincirleme su¢ ve nihayet 44.
maddesinde farkli neviden fikri i¢tima hiikiimleri diizenlenmistir. Bir sucun, diger bir
sucun unsuru veya agirlastirict nedeni olmasi dolayisiyla tek fiil sayilmasi haline
bilesik su¢ denilmektedir. Bilesik suclar acgisindan i¢tima  hiikiimleri

uygulanamayacakt1r23 0,

Cebir ve tehdidin, sendikal haklarin kullanilmasinin engellenmesi sugunun
unsuru olmast nedeniyle, bilesik su¢ hiikiimleri uygulanacaktir. Dolayisiyla
uygulanan cebir veya tehdit nedeniyle ayrica ceza verilmeyecektir 21 Ancak
uygulanan cebrin, kasten yaralamanin nitelikli hallerinden birine sebebiyet vermesi
durumunda, ayrica kasten yaralama nedeniyle ceza verilmesi gerektigini

diisiinmekteyiz®?.

Zincirleme su¢ hiikiimleri bakimindan, TCK’nin 43. maddesinin 1. fikrasi
zincirleme sucu, ikinci fikrasi; ayni neviden fikri i¢timay1 diizenlemistir>>. TCK ’nin
44. maddesinde ise, farkli neviden fikri ictima diizenleme alani bulmustur®*.
Zincirleme su¢ kapsaminda; bir sucun islenmesi esnasinda, degisik zamanlarda bir
kimseye karst aynmi sugun birden c¢ok kez islenmesi halinde, bir cezaya
hiikkmolunacaktir. Ancak verilecek cezada artirma gidilecektir. Ayn1 neviden fikri
ictima ise; ayni sugun birden ¢ok kisiye tek bir fiille islenmesi halidir. Bu durumda da
ceza artirmmima gidilmesi gerekmektedir™. Farkli neviden fikri igtima ise; bir fiil ile
birden fazla sucun meydana gelmesi durumudur. Bu durumda, en agir cezadan

mahkumiyet kurulmas1 gerekecektir*°.

230 Ozgeng, s. 527; Zafer, s. 444; Koca / Uziilmez, s. 427; Pervin Aksoy Ipekgioglu, “Tirk Ceza
Kanunu’nda Bilesik Sug¢”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 61, S. 1, 2012, s. 46,
http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/38/1656/17686.pdf, (E.T.: 17.09.2015).

21 Evik, s. 215; Aksoy Ipekgioglu, s. 53.

232 By konuda bkz., Sozen, s. 70.

233 Ozgeng, s. 549.

234 Ozgeng, s. 554.

25 TCK’min 43. maddesinin son fikras1 uyarmca; aym neviden fikri igtima ve zincirleme sug
hiikimleri, kasten 6ldiirme, kasten yaralama, iskence ve yagma suglarinda uygulanamayacaktir.

36 Ayrintih bilgi igin bkz., Artuk / Gékcen / Yenidiinya, Ceza Hukuku Genel, s. 715-724.
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Ornegin; TCK’nin 118. maddesinin 2. fikrasinin cebir veya tehdit ile ihlal
edilmesi halinde ilk fikradaki bireysel sendika 6zgiirliigli de kisitlanmis olacagindan
dolayr her iki fikradaki su¢ da olusacak, ancak TCK’nin 44. maddesindeki farkli
neviden fikri i¢ctima hiikiimleri geregi daha agir cezay1 gerektiren ikinci fikradan ceza
verilecektir™’. Gondermis oldugu tek bir tehdit mektubu ile, birden fazla is¢inin
sendikaya iiye olmasini engellemeye calisan isveren temsilcisi; ayni neviden fikri

ictima hiiklimleri uyarinca daha fazla bir cezaya mahkum edilecektir.

Bir diger 6rnek olarak; sendika yoneticilerine “onlar diizenbazdir, yalancidir”
gibi ifadeler kullanarak, iscilerin grevden vazgegmelerini saglamaya ¢alisan isverenin
fiilinde; iki farkli goriis savunulabilir. Birinci goriise gore; TCK’nin 118. maddesinin
2. fikrasindaki kollektif sendikal haklarin kullanilmasimin engellenmesi sucu ile
birlikte, TCK’nin 125. maddesindeki hakaret sugunun olusabilecegi kabul edilebilir.
Bu durumda da TCK’nin 44. maddesi hiikiimleri uygulanacak ve daha agir cezayi
gerektiren TCK’nin 118. maddesinin 2. fikrasindan cezalandirma yoluna gidilecektir.
Diger bir gorlise gore ise; her hakaret fiilinin sendikal haklarin kullanilmasinin
engellenmesi sucunu olusturacak agirlikta bir hukuka aykirilik icermemesi nedeniyle,

TCK’nin 118. maddesinin 2. fikrasinda belirtilen sugun olugsmayacagi da sdylenebilir.

Bir diger 6rnek olarak, sendika yoneticiligi se¢iminde aday olan kisinin, ayn1
sendikaya diger adayin baskan se¢ilmemesi amaciyla oylama dncesinde diger aday1
azmettirdigi bir kisi aracilifiyla 6ldiirtmesi ve bu nedenle o kimsenin bagkanligini
engellemesi olayinda TCK’nin 44. maddesindeki farkli neviden fikri i¢tima kurallari
geregi, tasarlayarak kasten Oldiirme sugu nedeniyle agirlagtirilmis miiebbet hapis
cezasina hiilkmolunacak; TCK’nin 118. maddesinin 1. fikrasindaki sendikal haklarin

kullanilmasinin engellenmesi nedeniyle mahkumiyet karar1 verilmeyecektir.

Yukarida bahsettigimiz Kiitahya 2. Sulh Ceza Mahkemesi’nin 2007 tarihinde
vermis oldugu kararda 28 sirkette miidiir olarak gérev yapan samigin, iscileri
sendikadan ayrilmaya zorlama amaciyla baski uygulamasi ve “kapinin oéniine

koymak” gibi s6z ve davranislarda bulunmasini tehdit olarak degerlendirmis ve sanik

37 Byik, s. 215.
2% Kitahya 2.  Sulh  Ceza  Mahkemesi, E.  2006/366, K.  2007/268,
https://www.facebook.com/guvenlikis34/posts/266879853466860, (E.T.: 21.07.2015).
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miidiir hakkinda, bireysel sendikal haklarinin kullanilmasinin engellenmesi sucu
nedeniyle hapis cezasia hiikmetmistir. Bu olayda mahkeme, her bir katilana, ayni
sucu birden fazla kez birden fazla kisiye karsi islemesi nedeniyle igtima hiikiimlerini

uygulayarak ceza artirimina da gitmistir.

6356 sayili Kanun’un 78. maddesindeki sendikaya iiye olunmasini1 engelleme
fiilinin cebir veya tehdit ile meydana gelmesi durumunda; 6356 sayili Kanun’daki
idari para cezasi verilmeyecek, TCK’nin 118. maddesinin 1. fikrasi uygulanacaktir.
Ayni zamanda 4688 sayili Kanun’un 38. maddesindeki sendika iiyeligini engelleme
fiillerinin cebir veya tehditle islenmesi durumunda verlmesi gereken adli para cezasi
da, farkli neviden fikri i¢tima hiikiimleri uyarinca ve TCK’nin 118. maddesinin daha

cok cezay1 gerektirmesi nedeniyle uygulanmayacaktir.

7. Muhakeme ve Yaptirim

Sendikal haklarin kullanilmasin engellenmesi sugunun her iki fikrasinin
sorusturmasi, re’sen yapilmaktadir. ilk fikraya gore verilecek cezanin yaptirmmi alti
aydan iki y1la kadar hapis cezasidir. ikinci fikradaki sugun yaptirimi ise; bir yildan iig
yila kadar hapis cezasidir. Ancak 6rnegin, polis memuru tarafindan mahkeme karari
olmaksizin sendikal faaliyeti engellemek amaciyla sendika binasina izinsiz baskin
yapilmasi durumunda, sugun sorusturulmasi 4483 sayili Kanun uyarinca izne tabi

olacaktir.

Ceza davalarinda yetki, CMK’nin 12. maddesinde diizenlenmistir. Buna gore;
davaya bakmak yetkisi, sucun islendigi yer mahkemesine aittir. Bu sugun
kovusturulmasinda goérevli olan mahkeme, 5235 sayil Adli Yargi Ilk Derece
Mahkemeleri ile Bolge Adliye Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve Yetkileri

Hakkinda Kanun’un 9. ve 12. maddesi uyarinca Asliye Ceza Mahkemesi’dir®”’.

TCK’nin 118. maddesindeki suca iliskin bir takim istatistiki bilgilere
deginecek olursak; 2014 yili icerisinde TCK’nin 118. maddesinin 1. fikrasinin konu

oldugu 151 davada, 9 mahkumiyet, 80 beraat, 42 hiikmiin ac¢iklanmasinin geri

239 Ayrmtili bilgi i¢in bkz., Yener Unver / Hakan Hakeri, Ceza Muhakemesi Hukuku, 10. Baski,
Adalet Yaymevi, Ankara, 2015, s. 139-162.
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birakilmasi ve 21 diger kararlar olmak iizere toplam 152 karar verilmistir’*. Ay
maddenin ikinci fikrasi i¢in ise; ¢ikan 13 davada, hi¢ mahkumiyet karar1 verilmemis,
8 beraat ve 5 hiikmiin aciklanmasinin geri birakilmasi olmak {izere toplam 13 karar

g s 241
verilmistir™ .

2013 yilinda; 277 davada, 34 mahkumiyet, 120 beraat, 125 tane ise diger
kararlar olmak iizere toplam 279 karar verilmistir. TCK’nin 118. maddesinin 2. fikrasi
acisindan toplam 33 davada, 1 mahkumiyet, 22 beraat ve 22 diger kararlar olmak

. 1 e e 042
iizere 33 tane karar1 verilmistir .

Ulkemizdeki su¢ oranlarinmn ve dava sayillarinin fazlah@ gdz Oniine
alindiginda®®, sendikal haklarm kullanilmasmin engellenmesi sugu nedeniyle agilan
dava sayisinin azligimin ¢esitli sebepleri olabilir. Sendikalarin eski Oneminin
gilinlimiizde kalmadigi, sendikal hak ihlallerinin az sayida oldugu veya sendikal hak
ihlallerinin az sayida olmamasina ragmen bu nedenle yargiya tasinan vakalarin az
sayida oldugu; dava sayismin az olmasinin sebepleri arasinda gosterilebilir. BIMER e
gonderdigimiz ve Adalet Bakanligi Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigii
tarafindan 08/07/2015 tarihinde 74044743-252.01-E.362/32510 sayiyla iletilen yanita
gore; 2013-2014 yillar1 arasinda illere gore 5237 sayili TCK’nin 118. maddesindeki
Sendikal Haklarin Kullanilmasinin Engellenmesi Sugu’yla ilgili olarak mahkemelerce

verilen kararlara iligkin bilgilerin tablo haline getirilmis sekli ekte gésterilmistir244.

Sendikal hak ihlallerine iligkin olarak KESK tarafindan yayimlanan 1 Subat —

7 Agustos 2015 tarihleri arasini1 kapsayan sendikal hak ihlalleri raporuna gore, s6z

40 Mahkumiyet kararlari; hiirriyeti baglayici ceza, adli para cezasi, erteleme, giivenlik tedbiri ve diger
mahkumiyet kararlarini icermektedir. Bir sanik hakkinda bir sugtan dolayr aymi karar igerisinde
hiirriyeti baglayic1 ceza, giivenlik tedbiri ve ertelemeye hiilkmedilmesi halinde UYAP yazilim
nedeniyle karar sayisi ii¢ olarak sayilmaktadir.

1 Adalet Bakanhg, Adli Sicil Istatistikleri 2014,
http://www.adlisicil.adalet.gov.tr/istatistikler/1996/2014-karartck.pdf, (E.T.: 20.08.2015).
22 Adalet Bakanhg, Adli Sicil Istatistikleri 2013,

http://www.adlisicil.adalet.gov.tr/istatistikler/1996/2013-karartck.pdf, (E.T.: 20.08.2015).

32014 yilnda ceza mahkemelerine gelen toplam 2.623.645 davadan, 1.618.250°si karara
baglanmistir; Adalet Bakanhg, Dava Sayilarina iliskin  Adli  Sicil Istatistikleri 2014,
http://adlisicil.adalet.gov.tr/istatistik_2014/27.pdf, (E.T.: 15.09.2015).

" BIMER araciligiyla tarafimiza gonderilen yamitlar ile Adli Sicil istatistikleri’ne iliskin Adalet
Bakanlig1 sitesinden temin ettigimiz bilgiler ararasindaki rakamsal farkliliklar, istatistiklerin
giivenilirligine iliskin soru igaretleri meydana getirmektedir.
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konusu tarihler arasindan iilkemizde ¢ok sayida hak ihlali tespit edilmistir’*. Bunun
yaninda, ITUC’un her yil yayinladigi (International Trade Union Confederation -
Uluslararas1 Sendikalar Konfederasyonu) sendikal hak ihlali raporlarinda, 2015 yih
icerisinde Almanya’da sendikal hak ihlaline rastlanilmadig:1 ifade edilmistir 26
Sendikal hak ihlallerinin kitalar ve iilkelerin politikalar1 cergevesinde degistigine
vurgu yapan ITUCun 2007 raporunda; Avrupa’da sendikal faaliyet nedeniyle

tutuklanan veya gozaltina alinan sendikali sayist yalnizca 23 iken; Asya ve

Pasifiklerde 2874 olarak ifade edilmistir**’.

B. IS VE CALISMA HURRIYETININ IHLALI SUCU

TCK’nin 117. maddesinde diizenlenen is ve ¢alisma hiirriyetinin ihlali
sucunun sendikal faaliyetler nedeniyle meydana gelmesi de miimkiindiir. TCK’ nin
117. maddesinin son fikrasi uyarinca; cebir veya tehdit kullanarak, is¢iyi veya
isverenlerini {icretleri azaltip ¢ogaltmaya veya evvelce kabul edilenlerden baska
kosullar altinda anlagmalar kabuliine zorlayan ya da bir isin durmasina, sona ermesine

.. . . . e e e L0 248
veya durmanin devamina neden olan kisiye hapis cezasi verilmesi ongorilmiistiir™".

TCK’nin 117. maddesi su sekildedir:

“(1) Cebir veya tehdit kullanarak ya da hukuka aykiri baska bir davranisla, ig
ve ¢calisma hiirriyetini ihlal eden kigiye, magdurun sikayeti halinde, alti aydan iki yila

kadar hapis veya adli para cezasi verilir.

(2) Caresizligini, kimsesizligini ve bagliligini somiirmek suretiyle kigi veya
kisileri ticretsiz olarak veya sagladigi hizmet ile acik bir sekilde orantisiz diisiik bir

ticretle ¢alistiran veya bu durumda bulunan kisiyi, insan onuru ile bagdasmayacak

> Kamu Emekgileri Sendikalar1 Konfederasyonu, 1 Subat — 7agustos 2015 Hak ihlalleri Raporu,
https://drive.google.com/file/d/0B779G68uZfRkR2FBRVNIRWInROk/view, (E.T.: 16.11.2015).

24 Uluslararas1 Sendikalar Konfederasyonu, 2015 Kiiresel Haklar Gostergesi Raporu, s. 78,
http://www.ituc-csi.org/IMG/pdf/survey global rights index 2015 en.pdf, (E.T.: 09.11.2015).

7 Sevda Kose, “ITUC Raporlarma Gore 2000°1i Yillarda Sendikal Hak Ihlalleri (2000-2010)”, Sosyal
Haklar Ulusal Sempozyumu, s. 387, http://www.sosyalhaklar.net/2010/bildiri/kose.pdf, (E.T.:
09.10.2015).

248 Yurtcan, s. 183.
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calisma ve konaklama kosullarina tabi kilan kimseye alti aydan ii¢ yila kadar hapis

veya yiiz giinden az olmamak iizere adli para cezasi verilir.

(3) Yukanidaki fikrada belirtilen durumlara diigiirmek iizere bir kimseyi

tedarik veya sevk veya bir yerden diger bir yere nakleden kisiye de ayni ceza verilir.

(4) Cebir veya tehdit kullanarak, isciyi veya igverenlerini iicretleri azaltip
cogaltmaya veya evvelce kabul edilenlerden baska kosullar altinda anlasmalar
kabuliine zorlayan ya da bir isin durmasina, sona ermesine veya durmanin devamina

’

neden olan kigiye alti aydan ti¢ yila kadar hapis cezasi verilir.’

TCK’nin 117. maddesi hiikmiine gore; kanun dis1 grev yapmakta olan®*’ veya
kanuni olmakla birlikte; cebir veya tehdit igeren sendika mensuplarinin eylemleri is
ve calisma hiirriyetinin ihlali sugunu meydana getirecektir. Ornegin; bir fabrikanin ya
da igyerinin disinda toplanip grev hakkini kullanan is¢ilerin, tas ve sopalarla fabrikaya
girip; greve katilmayan iscileri isi birakmaya davet etmesi, is ve ¢alisma hiirriyetinin

ihlali sugunu meydana getirecektir”>".

Kanuni olsa dahi; grev esnasinda, yol kesme, abluka altina alma, diger
is¢ilerin fabrikaya girmesini cebir veya tehditle engelleme, bagirip cagirma gibi tehdit
olusturabilecek olaylarin meydana gelmesi durumunda veya greve istirak etmeyen
iscilere “eyleme katilmayip ¢alismaya giderseniz vay halinize” denmesi®®' halinde is
ve ¢alisma hiirriyetinin ihlali su¢undan s6z edilebilecektir’?. Buna karsilik, kanuni
olmak sartiyla grev yapmakta olan iscilerin fabrikanin kapisi onilinde toplanmasi
fiillinde, fabrikaya giris ve ¢ikisa, isyerinin mutad faaliyetlerine engel olunmadigi

takdirde, herhangi bir su¢ olusmayacaktir.

%9 6356 sayili Kanun’un 58. maddesinde kanuni grevin ne oldugu tammlanmistir. Buna gore; isgilerin,
topluca calismamak suretiyle isyerinde faaliyeti durdurmak veya isin niteligine gore dnemli Slciide
aksatmak amaciyla, aralarinda anlasarak veya bir kurulusun ayni amacla topluca ¢aligmamalari i¢in
verdigi karara uyarak isi birakmalarina grev denir.

Toplu is s6zlegsmesinin yapilmast sirasinda uyusmazlik ¢ikmasi halinde, iscilerin ekonomik ve sosyal
durumlart ile ¢aligma sartlarmmi korumak veya gelistirmek amaciyla, bu Kanun hiikiimlerine uygun
olarak yapilan greve kanuni grev denir. Kanuni grev i¢in aranan sartlar gergeklesmeden yapilan grev
kanun disidir.

250 Erman, s. 698.

231 Erman, s. 701.

232 Erman, s. 694.



75

TCK’nin 117. maddesinin dordiincii fikrasindaki sugun gerceklesmesi
durumunda, sorusturmanin savcilik tarafindan re’sen yapilmasi gerekmektedir. Bu sug

nedeniyle fail hakkinda alt1 aydan ii¢ yila kadar hapis cezas1 ongoriilmiistiir.

C. NEFRET VE AYRIMCILIK SUCU

2014 yilinda, 6529 sayili Temel Hak ve Hiirriyetlerin Gelistirilmesi Amaciyla
Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 15. maddesi ile
degis‘[irilenzs3 nefret ve ayrimcilik sucu, TCK’nin 122. maddesinde diizenlenmistir.

TCK’nin 122. maddesine gore:

“Dil, wrk, milliyet, renk, cinsiyet, engellilik, siyasi diisiince, felsefi inang, din

veya mezhep farkliligindan kaynaklanan nefret nedeniyle;

a) Bir kisiye kamuya arz edilmis olan bir tasinir veya tasinmaz malin satilmasini,

devrini veya kiraya verilmesini,
b) Bir kisinin kamuya arz edilmig belli bir hizmetten yararlanmasini,
¢) Bir kiginin ige alinmasini,

d) Bir kiginin olagan bir ekonomik etkinlikte bulunmasini engelleyen kimse bir yildan

ti¢ yila kadar hapis cezasi ile cezalandwrilir.”

Gilinlimiizde mevcut olan sendikalarin ve sendika iiyeliklerinin siyasi goriis ile
baglantili oldugu, siyasi diisiincelere gore sendikalara iiye olundugu bilinen bir
gergektir. Sendikal tiyelik ile siyasi goriis arasinda baglanti kurularak, bu nedenle ise

254

alim gergeklesmeyebilmektedir™”. Mevcut bulunan sendika iiyeliginin yazili veya

sozlii bir sekilde gerekge gosterilmesi nedeniyle is basvurusu yapan kimseyi ise

23 Kanun degisikliginden 6nce, ayrimeilik bashgi altinda diizenlenen maddenin eski hali su sekildedir:
(1) Kisiler arasinda dil, 1k, renk, cinsiyet, engellilik, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve
benzeri sebeplerle ayirim yaparak; a) Bir taginir veya taginmaz malin satilmasini, devrini veya bir
hizmetin icrasin1 veya hizmmetten yararlanilmasini engelleyen veya kisinin igse alinmasini veya
almmamasini yukarida sayilan hallerden birine baglayan, b) Besin maddelerini vermeyen veya kamuya
arzedilmis bir hizmeti yapmayi reddeden, c¢) Kisinin olagan bir ekonomik etkinlikte bulunmasini
engelleyen kimse hakkinda alt1 aydan bir yila kadar hapis veya adli para cezasi verilir.

2% Gizem Tanay, “Ayrimeilik Sucu”, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans
Tezi, Ankara, 2012, s. 131.
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alinmayan isveren hakkinda bu maddenin uygulanmasi gerekmektedir. Ancak bu
sucun ispatt uygulamada biiyiik bir sorun teskil etmektedir. Gerg¢ekten de, is¢inin
sendika lyeligi nedeniyle ise alinmamast durumunda farkli gerekceler
sunulabilmektedir. Bu durumda nefret ve ayrimcilik sugunun gerceklestiginin ispati

miimkiin olmadigindan, failler cezalandirilamamaktadir.

Is Kanunu’nun 5. maddesine gore; isciler arasinda ayrimcilik yapilmasi
yasaklanmistir. Ise alim esnasinda yapilan ayrimciliklar ise, Ceza Hukuku
cercevesinde TCK’nin 122. maddesi ile yaptirima tabi tutulmustur””. Ancak sendikal
ayrimcilik nedeniyle is¢i hakkinda ise alimin haricinde farkli uygulamalarin
yapilmasi, 6rnegin igveren tarafindan sendika {iyesi olmayan iscilere aylik belli bir
tutarda ek iicret verilmesi, is iliskisinin devaminda veya sona erdirilmesinde sendikal
ayrimcilik yapilmasi durumunda baska -bagka bir tazminata hiikkmolunmamis ise-
6356 sayili kanun’un 25. maddesi ve 4857 sayili Is Kanunu’nun 18. ve 21.
maddesindeki ayrimcilik tazminati verilebilecek; ancak bu nedenle nefret ve

256
. Is Kanunu’nun 5.

ayrimcilik sugundan cezalandirma yoluna gidilemeyecektir
maddesinin ihlal edilmesi durumunda, ayn1 Kanun’un 99. maddesi uyarinca idari para
cezasina hitkmolunacaktir™’. Zira, TCK’nin 122. maddesi hikkmii agiktir ve yalnizca

ise alim esnasinda yapilan ayrimciliklar cezalandirilabilmektedir.
Is Kanunu’nun 5. maddesi;

“Is iliskisinde dil, ik, renk, cinsiyet, engellilik, siyasal diisiince, felsefi inang,

din ve mezhep ve benzeri sebeplere dayali ayrim yapilamaz.

Isveren, esasli sebepler olmadikca tam siireli calisan isci karsisinda kismi
stireli calisan is¢iye, belirsiz siireli ¢alisan is¢i karsisinda belirli siireli ¢alisan ig¢iye

farkly iglem yapamaz.

255 Baskan, s. 219.

236 Burak Tiirkmen, “Ise Alim Safhasinda Ayrimceilik”, Sicil is Hukuku Dergisi, S. 28, 2012, s. 261,
https://www.mess.org.tr/content/SICIL._ARALIK12 SON.pdf, (E.T.: 22.10.2015); Yargitay 22. HD.,
E. 2012/13064, http://www.ceis.org.tr/dergi/2013ocak/yargitaykararlari.pdf, (E.T.: 08.10.2015).

257 Baskan, s. 176; A. Caner Yenidiinya, “5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nda Ayrimcilik Sugu”,
Cahsma ve Toplum Dergisi, S. 4, 2006, s. 109, http://www.calismatoplum.org/sayil 1/yenidunya.pdf,
(E.T.: 20.10.2015).
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Isveren, biyolojik veya isin niteligine iliskin sebepler zorunlu kilmadik¢a, bir
iscive, is sozlesmesinin yapilmasinda, sartlarimin olusturulmasinda, uygulanmasinda
ve sona ermesinde, cinsiyet veya gebelik nedeniyle dogrudan veya dolayli farkly iglem

yapamaz.

Ayni veya esit degerde bir is igin cinsiyet nedeniyle daha diisiik ticret

kararlastirilamaz.

Is¢inin cinsiyeti nedeniyle 6zel koruyucu hiikiimlerin uygulanmasi, daha diisiik

bir iicretin uygulanmasini hakl kilmaz.

Is iliskisinde veya sona ermesinde yukaridaki fikra hiikiimlerine aykir
davranildiginda isgi, dort aya kadar iicreti tutarindaki uygun bir tazminattan baska
yvoksun birakildigr haklarint da talep edebilir. 2821 sayili Sendikalar Kanununun 31.

maddesi hiikiimleri saklidir.

20. madde hiikiimleri sakli kalmak iizere igverenin yukaridaki fikra
hiikiimlerine aykirt davrandigini is¢i ispat etmekle yiikiimliidiir. Ancak, is¢i bir ihlalin
varlhigt ihtimalini giiclii bir bigimde gosteren bir durumu ortaya koydugunda, isveren

boyle bir ihlalin mevcut olmadigin ispat etmekle yiikiimlii olur.” seklindedir.

Sirket yonetiminin begenmedigi veya farkli siyasi diisiincede oldugu bir

sendikaya iiye olan is¢inin, sirf bu nedenle ise alinmamas1 durumunda ilgili yonetici,

258 .
. Ancak mevcut is

maddenin genis yorumlanmasi suretiyle cezalandirilabilmektedir
kriterlerini tastmamasi nedeniyle, is¢inin ise alinmamasi sug teskil etmeyecektir259. Is
Kanunu’nun 99. maddesi ile TCK’nin ayn1 anda uygulanabilecegi durumlarda, 5326
sayil1 Kabahatler Kanunu’nun 15. maddesinin 3. fikras1 uyarinca yalnizca sugtan

260

dolay1 ceza verilebilecektir . Keza, s6z konusu ayrimcilik agisindan bunun

diisiincede kalmasi yeterli olmayip; eylem asamasina ge¢gmesi ve is¢inin bu nedenle

238 Yurtcan, s. 199.

239 Gokeen, s. 34; Yenidiinya, s. 110.

260 Yenidiinya, s. 110; Cengiz Otact / Ibrahim Keskin, Tiirk Kabahatler Hukuku, Hukab Yayinlari,
Ankara, 2014, s. 65.
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- . 261
ise alinmamasi gerekmektedir™ .

Sendikal nedenlerle yapilan ayrimciliklarin “siyasi goriis” nedeniyle yapilan
bir ayrimcilik olarak nitelendirilmesi tipiklige uymamaktadir. Ayrica ultima ratio
ilkesi kapsaminda bir kimseye ceza vermenin son ¢are olarak diisiiniilmesi ve madde
metninin dar yorumlanmasi1 gerektiginden, sirket yoOnetimi tarafindan ise alim
esnasinda yapilabilecek sendikal ayrimcilik, bu madde uyarinca sug
olusturmayacaktir. Zaten Tiirk Ceza Kanunu’nun olusturulmasi esnasinda Adalet
Komisyonu tarafindan, ayrimcilik sebepleri arasinda sayilan “sendika” ibaresi,
madde metninden ¢ikartilmistir’®”. Dolayisiyla kanun koyucunun bu iradesi de g0z
ard1 edilmemelidir. Kanimizca yalmizca ise alim esnasinda degil, is safhalarinin
263

tamaminda sendikal ayrimcilik nedeniyle yapilan tiim eylemler cezalandirilmalidir

ve s0z konusu maddeye “sendika” ibaresi madde metnine yeniden eklenmelidir.

Nefret ve ayrimcilik sugunun sorusturulmasi ve kovusturulmasi sikayete bagl
olmayip, re’sendir. Bu nedenle, s6z konusu sucun savcilik veya kolluk tarafindan
Ogrenilmesi anindan itibaren gerekli sorusturmanin savcilik tarafindan baslatilmasi

gerekmektedir. Bu sugun faili, bir y1ldan ii¢ yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

D. MALA ZARAR VERME SUCU

Turk Ceza Kanunu’nun 151. ve 152. maddelerinde diizenlenen mala zarar

verme suqu, sendikalar ve sendikal faaliyetler ile ilgli nitelikli halleri icermektedir.
TCK’nin 151. maddesi uyarinca;

“(1) Baskasimin tagimir veya tasinmaz malint kismen veya tamamen yikan,

tahrip eden, yok eden, bozan, kullanilamaz hale getiren veya kirleten kisi, magdurun

261 Mustafa Kiligoglu, is Hukukunda Ayrimcilik, S. 12,

http://yargitay.gov.tr/abproje/belge/sunum/rt4/KilicogluAyrimcilik.pdf, (E.T.: 23.10.2015).

%2 Ulag Karan, “Tirk Hukukunda Ayrimeilik Yasagi ve Tiirk Ceza Kanunu’nun 122. Maddesinin
Uygulanabilirligi”,  Tiirkiye = Barolar  Birligi Dergisi, S. 73, 2007, s. 162,
http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2007-73-373, (E.T.: 28.10.2015); Tanay, s. 134.

2% Hale Giilsen, s. 160.
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sikayeti tizerine, dort aydan ii¢ yia kadar hapis veya adli para cezast ile

cezalandirilir.

(2) Hakli bir neden olmaksizin, sahipli hayvan oldiiren, ise yaramayacak hale
getiren veya degerinin azalmasina neden olan kigi hakkinda yukaridaki fikra hiikmii

uygulanir.

Mala zarar vermenin nitelikli hallerini igeren TCK’nin 152. maddesine gore
ise;

(1) Mala zarar verme su¢unun,

e) Grev veya lokavt hallerinde isverenlerin veya is¢ilerin veya isveren veya
isci sendika veya konfederasyonlarimin maliki oldugu veya kullaniminda olan bina,
tesis veya esya hakkinda ... islenmesi halinde, fail hakkinda bir yildan dort yila kadar

hapis cezasina hiikmolunur.” diizenlemesi bulunmaktadir.

Sendikalar ile alakali olarak, 6zellikle TCK’nin 152. maddesinin 1. fikrasinin
e bendi uyarinca mevcut olan hiikiimler, sendikalar1 ve sendikal faaliyetleri
ilgilendirmektedir. Maddenin gerekg¢esinde “ (e) bendinde, grev ve lokavt hallerinde,
isverenlerin veya is¢ilerin veya isveren veya is¢i sendika veya konfederasyonlarinin
maliki oldugu veya kullanmiminda olan bina, tesis veya esyaya zarar verilmesi, soz
konusu sugun bir nitelikli hali olarak kabul edilmistir. Failin greve katilan is¢i veya
lokavt ilan eden isveren olmasi gerekmemektedir. Grevden yana olan ve olmayan
isciler arasinda ¢ikan bir arbedede zarar verme sucu islenecek olursa yine bu bent
uygulanir. Sendika, konfederasyon veya isyeri isgalleri sirasinda da bina, makine
veya baska mallara zarar verilecek olursa bu bent uygulanacaktir.” denilerek, s6z

konusu bent izah edilmeye calistimigtir®®,

Sozii edilen bentte, s6z konusu grevin kanun dis1 veya kanuna uygun olmast
arasinda bir ayrim gozetilmemis ve her iki durumda da nitelikli hallerin uygulanmasi

miimkiin kilinmistir’®. Bu bentte ifade edilen sug, grev ve lokavt hallerine 6zgii bir

264 Mustafa Artug, Malvarhgma Kars1 Suclar, Adalet Yayinevi, Ankara, 2011, s. 312; Veli Ozer
Ozbek ve digerleri, Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, 7. Baski, Seckin Yayincilik, Ankara, 2014,
S. 656.

265 Artug, s. 333.
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sug niteligindedir266. Gerekgede de belirtildigi gibi, grevden taraf olan ve olmayan
is¢iler arasinda ¢ikan arbedede olusacak zararlar nedeniyle bu nitelikli halin

267 C e .. .
. Ayrica grev sirasinda iscilerin, kendi igyerlerine zarar

uygulanmasi gerekmektedir
vermesi halinde de bu nitelikli halin uygulanabilecegi kanaatindeyiz. Zira grev
esnasinda isciler tarafindan gergeklestirilecek mala zarar verme fiilleri, bu bendin
lafzina da uygun niteliktedir. Ancak belirtmemiz gerekir ki, bu konuda aksi yonde

goriisler de meveuttur®®,

Sendika tarafindan tertip edilen ve kanunda aranan sartlara uygun olan bir grev
esnasinda is¢iler tarafindan taskinlik ¢ikartilmasi ve bu tagkinlikta isyerindeki mallara
zarar verilmesi, grevin sona erdirilecegi dedikodular1 {izerine isgiler tarafindan
sendika merkezine saldir1 yapilmasi ve mala zarar verme fiillerinin meydana gelmesi,
is¢i sendikalariin igverenin taleplerini kabul etmemesi sebebiyle isveren sendikasi
yoneticileri tarafindan is¢i sendikas1 binasina tag atmak suretiyle zarar verilmesi gibi
durumlarda, TCK’nin 152. maddesinin 1. fikrasinin e bendindeki nitelikli halin

uygulanmasi gerekecektir.

Mala zarar verme sugunun nitelikli hallerinin sorusturulmasi, basit halinden
farkli olarak savcilik tarafindan re’sen yapilacaktir. Dolayisiyla TCK’nin 152.
maddesinin 1. fikrasinin e bendinde belirtilen nitelikli halin gerceklesmesi

durumunda, savcilik kendiliginden yasal takibat baslatmalidir®®.

E. DOLANDIRICILIK SUCU

Tiirk Ceza Kanunu’nun 157. maddesinde diizenlenen dolandiricilik sugcunun
sendikalar aracihigiyla islenmesi de miimkiindiir. Ileride ifade edecegimiz iizere, bu
madde ile ilgili olarak Yargitay’in 2014 tarihli bir karar1 da mevcuttur. S6z konusu

maddeye gore;

26 Tezcan / Erdem / Onok, s. 685.

7 Erdener Yurtcan, Yargitay Kararlari Isiginda Malvarhgmma Karsi Suglar, Beta Yaymcilik,
Istanbul, 2008, s. 94; Necati Meran, Yeni Tiirk Ceza Kanununda Sahtecilik-Malvarhg Bilisim
Suclari ile Ekonomi ve Ticaret Alaninda Suclar, Seckin Yayincilik, Ankara, 2005, s. 106.

268 Karsit goriisler icin bkz., Artug, s. 333; Osman Yagar / Hasan Tahsin Gokcan / Mustafa Artug,
Yorumlu-Uygulamah Tiirk Ceza Kanunu, Adalet Yayinevi, Ankara, 2010, s. 4454.

269 Artug, s. 345; Meran, s. 106.
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“(1) Hileli davramslarla bir kimseyi aldatip, onun veya baskasimin zararina
olarak, kendisine veya baskasina bir yarar saglayan kisiye bir yildan bes yila kadar

hapis ve begbin giine kadar adli para cezasi verilir.”

Dolandiricilik sugunun nitelikli hallerinin sayildigi TCK’ nin 158. maddesinin
1. fikrasinin d bendi uyarinca; “Dolandiricilik sucunun, ... kamu kurum ve
kuruluslarinin, kamu meslek kuruluglarimin, siyasi parti, vakif veya dernek tiizel
kisiliklerinin ara¢ olarak kullanilmas: suretiyle ... islenmesi halinde iki yildan yedi

vila kadar hapis ve besbin giine kadar adli para cezasina hiikmolunur.”

158. maddenin 1. fikrasinin d bendinde sayilan kurumlar arasinda sendikalarin
sayllmamasi nedeniyle, sendikalar tarafindan islenen dolandiricilik sugu dolayisiyla
TCK’nin 158. maddesindeki nitelikli halin uygulanamayacag diisiincesindeyiz. Konu
ile ilgili olarak bu diisiincemizi destekleyen Yargitay 15. Ceza Dairesi tarafindan
2014 yilinda verilen karara®’® gore; Tiirkiye Koy ve Mahalle Muhtarlar1 Sendikast
baskan1 olan samgin, Inegél'e gidip katilandan fidan almak istedigi, sendika olarak
koylere fidan dikme konusunda yardim edeceklerini sdyleyip 120 bin Tiirk Lirasi
degerinde fidan aldigi, karsiliginda da sendikanin kasesinin basili oldugu ii¢ adet
senet verdigi, ancak senet bedellerini 6demedigi ve ortadan kayboldugu anlasilmistir.
S6z konusu sendikanin, 5237 sayilt TCK'nin 158 maddesinin 1. fikrasinin d bendi
kapsaminda kamu kurum ve kurulusu, kamu meslek kurulusu, siyasi parti, vakif veya
dernek tiizel kisiligi olarak kabul edilemeyecegi ve eylemin ayni kanunun 157.
maddesinde diizenlenen basit dolandiricilik sugunu olusturmayacagi gozetilmeden,
su¢ vasfinda yanilgiya diisiilmek suretiyle yazili sekilde nitelikli dolandiricilik

sucundan hiikiim kurulmas1 dolayisiyla yerel mahkeme karar1 bozulmustur.

F. KAMU GOREVININ TERKI VEYA YAPILMAMASI SUCU

Ozgii bir sug®’! niteliginde olan kamu gdrevinin terki veya yapilmamasi sugu,

TCK’nin 260. maddesinde diizenleme alani bulmustur. Yalnizca kamu gorevlileri

270 Yarg1tay 15.CD, E. 2013/5641, K. 2014/21389, www.emsal.yargitay.gov.tr, (E.T.: 18.11.2015)

Ozgu sug, belirli niteliklere halz kimseler tarafindan islenebilen suclar olarak tanimlanabilir.
Ormegin; riisvet alma, zimmet, iskence gibi yalnizca kamu gérevlisi olan kisiler tarafindan
islenebilecek suclar 6zgii sug dzelligi tasir. Ayrintili bilgi icin bkz., igel, s. 491-493.
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tarafindan islenebilen kamu gorevinin terki veya yapilmamasi sugunun, TCK
acisindan kamu gérevlisi272 olmayan isciler tarafindan islenmesi durumunda s6z

konusu su¢ olusmayacaktir.
TCK’nin 260. maddesine gore;

“Hukuka aykirt olarak ve toplu bigimde, gorevlerini terk eden, gorevlerine
gelmeyen, gorevlerini gegici de olsa kismen veya tamamen yapmayan veya yavaslatan
kamu gérevlilerinin her biri hakkinda ii¢ aydan bir yila kadar hapis cezasi verilir.

Kamu gorevlisi sayisimin tigten fazla olmamasi halinde cezaya hiikmolunmaz.

Kamu gorevlilerinin mesleki ve sosyal haklari ile ilgili olarak, hizmeti
aksatmayacak bicimde, gecici ve kisa siireli is birakmalart veya yavaslatmalari
halinde, verilecek cezada indirim yapilabilecegi gibi, ceza da verilmeyebilir.”

seklindedir.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin, Yargitay ve Danistay kararlarmimn
yerlesik igtihatlarina baktigimizda; sendikanin almis oldugu karar ile kisa siireli is
birakma eylemi gerceklestiren kamu gorevlilerine verilen disiplin cezalar1 iptal
edilmekte veya hak ihlali olarak nitelendirilmektedir.

AIHM’nin 2009 yilinda vermis oldugu Kaya ve Seyhan / Tiirkiye kararinda®”*;
baglh olunan sendika tarafindan (EGITIM-SEN), ulusal ¢apta organize edilen is
birakma eylemine katilmaktan dolay1 bir giin ise gelmemeleri nedeniyle uyar1 cezasi
verilen bagvuranlarin talebi kabul edilerek, Tiirkiye’nin AIHS nin 11. maddesini*’*
ihlal ettigi ifade edilmistir. Bu karar, hukukumuzda verilen ¢okca karar i¢in emsal
niteliginde olmustur. Karara dayanak teskil eden AIHS’nin 11. maddesi ise su
sekildedir: “Herkes asayisi bozmayan toplantilar yapmak, dernek kurmak, ayrica

¢ctkarlarmmi korumak icin bagskalariyla birlikte sendikalar kurmak ve sendikalara

katilmak haklarina sahiptir.”

22 TCK’nin 6. maddesine gore: “Kamu gorevlisi deyiminden; kamusal faaliyetin yiiriitiilmesine atama
veya se¢ilme yoluyla ya da herhangi bir surette siirekli, siireli veya gegici olarak katilan kisi anlasilir.”
273 K arar metni i¢in bkz., http://www.egitimis.org.tr/www/files/aihm.pdf, (E.T.: 22.10.2015).

27 AIHS nin 11. maddesi su sekildedir: “Herkes asayisi bozmayan toplantilar yapmak, dernek kurmak,
ayrica ¢ikarlarimi korumak icin baskalariyla birlikte sendikalar kurmak ve sendikalara katilmak
haklarina sahiptir.”
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Anayasa Mahkemesi’nin 2014 yilinda bu konu ile ilgili verdigi kararda;
goreve gelmeme nedeniyle verilen disiplin cezasinin Anayasa’nin 51. maddesini ihlal
ettigine oybirligi ile karar verilmistir’”>. Anayasa Mahkemesi 2015 yilinda; yukarida
belirttigimiz 2014 yilindaki Anayasa Mahkemesi kararina ve Danistay’in 2013 yilinda
vermis oldugu bir karara®’® da gonderme yapilarak, sendikanin gagrisi tizerine bir giin
ise gelmeyen Ogretmen hakkinda verilen uyari cezasmin ihlal olusturdugu ifade
edilmistir®”’. Anayasa Mahkemesi’nin vermis oldugu her iki kararda da AIHM’nin

vermis oldugu Kaya Seyhan / Tiirkiye kararia atif yapilmistir.

Yargitay 4. Ceza Dairesi’nin 2000 y1linda verdigi kararda®’®; kamu sendikalari
tarafindan alinan karar uyularak ise gelmeyen 6gretmenler hakkinda adli para cezasi
verilen yerel mahkeme hiikmii bozulmustur. Yargitay 4. Ceza Dairesi tarafindan 2006
ve 2008 verilen kararlarda, yerel mahkemece hiikiim verilirken 260. maddenin 2.
fikrasinin da tartisilmas: gerektigi ifade edilmistir’”’. Yargitay’in ayni dairesinin 2007
tarthinde vermis oldugu bir diger kararda, gecici ve kisa siireli olarak hizmeti
aksatmayacak bicimde gerceklesen kamu gorevinin terki fiillerinden dolay1 ceza
verilmemesi gerektigi vurgulanmistir®™®®. Ancak kamu gorevinin terkinin uzun siireli
ve hizmeti aksatacak bigimde olmasi durumunda cezaya hiikkmolunabilecektir.

Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu’nun 2013 yilinda verdigi kararda®',
AIHM’nin Kaya ve Seyhan / Tiirkiye karar1 emsal gdsterilerek, memurlara verilen
ayliktan kesme cezasi iptal edilmistir. S6z konusu kararda, 6gretmen olarak gorev

yapan davaci, sendikanin yetkili organlarinin almis oldugu karar sonucunda bir giin

275 Anayasa Mahkemesi, E. 2013/8463; Anayasa Mahkemesi tarafindan verilen karar i¢in bkz.,
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/12/20141204-10.pdf, (E.T.: 22.10.2015).

% Danigtay IDDK, E. 2009/63, K. 2013/1998.

" Anayasa Mahkemesi’nin bu kararinda, Basbakanligin 1999 yilinda yaymladigi genelgeye ve Milli
Egitim Bakanligimin 2012 yilinda gerekli birimlere gonderdigi yazisina da gdnderme yapilmistir. Bu
genelge ve yazida, sendikal hakkini kullanmasi nedeniyle ise gelmeyen kamu gorevlisine disiplin
cezasl1 verilmemesi gerektigi ifade edilmektedir. Anayasa Mahkemesi’nin bu karari i¢in bkz., Anayasa
Mahkemesi, B.N. 2013/8516,
http://www Kkararlaryeni.anayasa.gov.tr/BireyselKarar/Content/dd0751al-adc2-485b-a5f1 -
205¢b5015f1d?wordsOnly=False, (E.T.: 22.10.2015).

278 Yargitay 4. CD, E. 1999/10183, K. 2000/780, www.kazanci.com, (E.T.: 22.10.2015)

279 Yargitay 4. CD, 10180/822, Artuk / Gokcen / Yenidiinya, TCK Serhi, s. 5290; Yargitay 4. CD,
9499/14524, Ali Parlar / Muzaffer Hatipoglu, Tiirk Ceza Kanunu Yorumu, 3. Baski, Seckin
Yayinevi, Ankara, 2010, s. 4157.

20 yargitay 4. CD, 2442/6838, Yasar / Gokcan / Artug, s. 7668.

281 Danistay IDDK, E. 2009/1063, K. 2013/1998,
http://www.memurlar.net/common/news/documents/434327/3141574126€9¢90 ek.pdf, (E.T..
22.10.2015).
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ise gitmemis ve bunun iizerine memur hakkinda 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’nun 125/C-b maddesine gore ayliktan kesme cezasi verilmistir. Danistay 12.
Dairesi’nin bozma karar1 lizerine yerel mahkeme verdigi kararda direnmis; Danistay
Idari Dava Daireleri Kurulu’nun vermis oldugu nihai karar ile, disiplin cezasi iptal
edilmistir. Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu’nun 2014 yilinda vermis oldugu bir
diger kararda®® da; sendikal nedenlerle ise gelmeyen ogretmen hakkinda 657 sayil
Devlet Memurlari Kanunu’nun 125. maddesine gore verilen uyar1 cezasi, yine
AIHM’nin Kaya ve Seyhan / Tiirkiye karari emsal gosterilerek iptal edilmistir’®.
Konu ile ilgili idare Mahkemeleri tarafindan verilen bunlarin disinda birgok karar

284
mevcuttur~ .

Tim bu kararlara baktigimizda; kanuna uygun olarak sendikanin yetkili
organlarinca alinan is birakma kararina uyarak sendikal hakkini kullanmasi nedeniyle
kamu gorevlilerine ceza verilmemesi gerektigi anlasilmaktadir. Anayasa
Mahkemesi’nin, AIHM’nin, Yargitay’in ve Danistay’in bu igtihatlarinca disiplin
cezasi dahi verilmemesi gereken bir fiil dolayisiyla kamu gorevlisinin, TCK’nin 260.
maddesindeki kamu gorevinin terki veya yapilmamasi sugundan mahkum edilmesi
evleviyet ilkesi geregince hukuka uygun degildir. Zaten bu konuda ayni maddenin
ikinci fikras1 aciklayict bir ifade barindirmaktadir. ikinci fikraya goére; “Kamu
gorevlilerinin mesleki ve sosyal haklart ile ilgili olarak, hizmeti aksatmayacak
bicimde, gecici ve kisa siireli ig birakmalar: veya yavaslatmalar: halinde, verilecek
cezada indirim yapilabilecegi gibi, ceza da verilmeyebilir.” hilkkmii dolayisiyla fail
hakkinda ceza verilmemesi kanimizca daha uygun olacaktir. Fail hakkinda ceza
verilmemesi durumunda, CMK’nin 223. maddesinin 4. fikrasinin d bendi uyarinca
ceza verilmesine yer olmadig1 karari verilecektir. Boylece, CMK’ nin 223. maddesinin

1. fikrasindaki beraat kararindan farkli olarak; fail hakkinda disiplin sorusturmasi

acilabilecektir.

282 Danistay IDDK, E. 2013/4031, K. 2014/975,
http://www.memurlar.net/common/news/documents/504789/belge-3-diddk-2013-4031.pdf, (E.T..
22.10.2015).

%3 Ankara 9. idare Mahkemesi’nin 2004 yilinda vermis oldugu karar da bu ifadelerimizi destekler
niteliktedir. 9. Idare Mahkemesi, E. 2004/1013, sendikal eylem nedeniyle ise gelmeyen memur
hakkinda ceza verilemeyecegine dair Anayasa Mahkemesi, Damistay ve ATHM kararlarini igeren haber
i¢in bkz., http://www.memurlar.net/haber/504789/, (E.T.: 22.10.2015).

*% Sanhurfa idare Mahkemesi, E. 2011/1255; E. 2011/1250; E. 2011/872; Antalya idare Mahkemesi,
E. 2009/306; Kocaeli idare Mahkemesi, E. 2013/59; Diyarbakir Bolge [dare Mahkemesi, E. 2013/223,
Biiro Emekgileri Sendikasi, Haklarimiz ve Hukuksal Kazamimlarimiz, Mattek Matbaacilik, Ankara,
2014, s. 121-144.
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TCK’nin 260. maddesinde ongdriilen hapis cezasinin {i¢ aydan bir yila kadar
olmasi nedeniyle, olast bir mahkumiyet halinde s6z konusu ceza; TCK’nin 51.
maddesi uyarinca ertelenebilecek veya CMK’nin 231. maddesi uyarinca hiikmiin
aciklanmasinin geri birakilmasina karar verilebilecektir. Ayrica TCK’nin 50. maddesi
hiikmii geregi, s6z konusu hiikiim kisa siireli hapis cezasia segenek yaptirimlara®®’
cevrilebilecektir. TCK’nin 260. maddesi uyarinca hakime taninan takdir yetkisi
nedeniyle; hakim, cezada TCK’nin 61. ve 62. maddeleri gere8i indirim de

yapabilecektir.

Kamu gorevinin terki veya yapilmamasi sugunun sorusturulmasi sikayete
bagl olmayip, ilgili kurumun iznine baghdir. 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu
Gorevlilerinin Yargilanmas1 Hakkinda Kanun hiikiimleri uyarinca, bu Kanun’un 3.
maddesinde belirtilen izin vermeye yetkili makamlarca verilecek iznin ardindan
sorusturma yapilabilecektir. Ancak doktrinde izin alinmamasi gerektigini savunan

286

gorlisler de mevcuttur™". Biz bu goriislere katilmamaktayiz.

28 TCK’nin 50. maddesinde diizenlenen kisa siireli hapis cezasina segenek yaptirimlar:

“(1) Kisa siireli hapis cezasi, suglunun kisiligine, sosyal ve ekonomik durumuna, yargilama siirecinde
duydugu pismanliga ve sucun iglenmesindeki ozelliklere gore; a) Adli para cezasina, b) Magdurun
veya kamunun ugradigi zararin aynen iade, sugtan onceki hale getirme veya tazmin suretiyle, tamamen
giderilmesine, c) En az iki yil siireyle, bir meslek veya sanat edinmeyi saglamak amaciyla, gerektiginde
barinma imkani da bulunan bir egitim kurumuna devam etmeye, d) Mahkiim olunan cezanin yarisindan
bir katina kadar siireyle, belirli yerlere gitmekten veya belirli etkinlikleri yapmaktan yasaklanmaya, e)
Sagladigi hak ve yetkiler kétiiye kullanilmak suretiyle veya gerektirdigi dikkat ve ozen yiikiimliiliigiine
aykirt davranilarak sug islenmis olmast durumunda; mahkiim olunan cezamin yarisindan bir katina
kadar siireyle, ilgili ehliyet ve ruhsat belgelerinin geri alinmasina, belli bir meslek ve sanati yapmaktan
yvasaklanmaya, f) Mahkim olunan cezamin yarisindan bir katina kadar siireyle ve géniillii olmak
kosuluyla kamuya yararl bir iste ¢calistirilmaya ¢evrilebilir.

(2) Su¢ tamminda hapis cezasi ile adli para cezasinin segenek olarak ongériildiigii hallerde, hapis
cezasina hiikmedilmigse; bu ceza artik adli para cezasina gevrilmez.

(3) Daha énce hapis cezasina mahkiim edilmemis olmak kosuluyla, mahkiim olunan otuz giin ve daha
az stireli hapis cezasi ile fiili isledigi tarihte onsekiz yasini doldurmamus veya altmisbes yasini bitirmis
bulunanlarin mahkim edildigi bir yil veya daha az siireli hapis cezasi, birinci fikrada yazili secenek
yaptirimlardan birine ¢evrilir.

(4) Taksirli su¢clardan dolayr hiitkmolunan hapis cezasi uzun siireli de olsa; bu ceza, diger kosullarin
varligi halinde, birinci fikranin (a) bendine gére adli para cezasina cevrilebilir. Ancak bu hiikiim,
bilingli taksir halinde uygulanmaz.

(5) Uygulamada asil mahkiimiyet, bu madde hiikiimlerine gére ¢cevrilen adli para cezasi veya tedbirdir.
(6) Hiikiim kesinlestikten sonra Cumhuriyet savciliginca yapilan tebligata ragmen otuz giin icinde
secenek tedbirin gereklerinin yerine getirilmesine baslanmamast veya baslanip da devam edilmemesi
halinde, hiikmii veren mahkeme kisa siireli hapis cezasinin tamamen veya kismen infazina karar verir
ve bu karar derhal infaz edilir. Bu durumda, besinci fikra hiikmii uygulanmaz.

(7) Hiikmedilen secenek tedbirin hiikiimliiniin elinde olmayan nedenlerle yerine getirilememesi
durumunda, hiikmii veren mahkemece tedbir degistirilir.”

2% Karsit goriisler i¢in bkz., Yasar / Gokcan / Artug, s. 7667.
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UCUNCU BOLUM

DIiGER KANUNLAR CERCEVESINDE iSLENEBILEN SENDIiKAL SUCLAR

I. 6136 SAYILI ATESLIi SILAHLAR VE BICAKLAR iLE DIiGER
ALETLER HAKKINDA KANUN’DAKIi SUCLAR

6136 sayil1 Atesli Silahlar ve Bigaklar ile Diger Aletler Hakkinda Kanun’un
ek 1. maddesinde; sendikalara ve greve iliskin bir takim 6zel durumlar ifade
edilmistir. Bu Kanun’nun ek 1. maddesine gore; “Sendikalarda ... veya bunlara
yonetim ve yapt olarak dogrudan dogruya baglantili olan yerlerde veya bunlarin
toplanti ve kongrelerinde ... ve kanuna wuygun veya kanuna aykiri olarak grev ve

’

lokavt yapilmakta olan is yerlerinde atesli silah tasinmast yasaklanmistir.’

Ayn1 madde uyarinca; bu hilkkme aykir1 hareket eden kisilere, atesli silahlari
veya bunlarin mermilerini, 6136 sayil1 Kanun’un 4. maddesinde yazili olan bigaklari
veya sair aletleri veya benzerlerini veya TCK’nin 174. maddesinde®®’ yazili olanlari
tagityan veya bulunduranlar hakkinda ilgili kanunlarda belli edilen cezalarin iki katinin

hiikmolunacagi belirtilmistir.

Ayrica sendikalarda, sendikal toplantilarda veya grev sirasinda silah
bulunduran kisilerin, fiilleri daha agir cezay1 gerektiren baska bir su¢ olusturmadig:
takdirde elli glinden az olmamak {izere adli para cezasi ile cezalandirilacag:
ongoriilmiistiir. Dolayistyla ruhsath da olsa, yukaridaki maddede belirtilen sendikal
yerlerde veya faaliyetlerde silah bulunduran kimse elli giinden asagi olmayacak

sekilde adli para cezasi ile cezalandirilabilecektir. Silahin ruhsatli ve ruhsatsiz

BT TCK’nin 174. maddesi su sekildedir: “(1) Yetkili makamlardan gerekli izni almaksizin, patlayici,
yakici, aswdirict, yaralayici, bogucu, zehirleyici, siirekli hastaliga yol acici niikleer, radyoaktif,
kimyasal, biyolojik maddeyi imal, ithal veya ihra¢ eden, iilke i¢inde bir yerden diger bir yere nakleden,
muhafaza eden, satan, satin alan veya isleyen kisi, ii¢ yildan sekiz yila kadar hapis ve besbin giine
kadar adli para cezasi ile cezalandirilir. Yetkili makamlarin izni olmaksizin, bu fikra kapsamina giren
maddelerin imalinde, islenmesinde veya kullanilmasinda gerekli olan malzeme ve techizati ihrag eden
kisi de ayni ceza ile cezalandurilir.

(2) Bu fiillerin sug¢ islemek icin teskil edilmis bir orgiitiin faaliyeti ¢ercevesinde islenmesi halinde,
verilecek ceza yari oraminda artirilir.

(3) Onemsiz tiir ve miktarda patlayict maddeyi satin alan, kabul eden veya bulunduran kisi hakkinda,
kullanilis amaci gozetilerek, bir yila kadar hapis cezasina hiikmolunur.”
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olmasina bakilmaksizin failin gerceklestirdigi fiil sonucunda olusacak sug, soyut

tehlike sugu niteligindedir.

I1. 4688 SAYILI KAMU GOREVLILERI SENDiKALARI VE TOPLU
SOZLESME KANUNU’NDAKI SUCLAR

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Soézlesme Kanunu’nda,
6356 sayili Kanun’da diizenlenen idari para cezalarinin aksine, hapis ve adli para

cezasini i¢eren cezai hiikiimler bulunmaktadir.

4688 sayil1 Kanun’un 2008 yilinda 5728 sayili Kanun’un 494. maddesi ile

degisiklige ugrayan ve ceza hiikiimleri baslikli 38. maddesinde”®;

“Bu Kanun'un;

a) 20, 24 ve 26. maddelerinde yer alan hiikiimlere aykirt hareket edenler, alti

aydan bir yila kadar hapis cezast,

b) 8 14, 16 ve 17. maddelerinde yer alan hiikiimlere aykiri hareket eden
kigiler, elli giinden az olmamak iizere adli para cezasi ile cezalandirilir.” hikmii

mevcuttur.

Cezai hiikiimler barindiran bu maddenin a bendinde, ayn1 Kanun’un 20., 24.
ve 26. maddelerine gondermeler yapilmaktadir. 4688 sayili Kanun’un 20.
maddesinde; sendikalarin kamu makamlarindan yardim kabul edemeyecegi ve siyasi
partilerden maddi yardim alip, maddi yardimda bulunamayacagi; sendikalarin, siyasi
partilerin kurulusu icinde yer alamayacagi ve ticaretle ugrasamayacagi gibi yasaklar
belirtilmistir. Ayn1 Kanun’un 24. maddesinde; sendikalarin, liye olunan uluslararasi

kuruluslar harig, dis kaynaklardan Bakanlar Kurulu'nun izni olmaksizin yardim ve

% Maddenin b bendinin ilk hali su sekildeydi: “Bu Kanun'un 8, 14, 16 ve 17. maddelerinde yer alan
hiikiimlere aykirt hareket eden sendika subesi, sendika veya konfederasyonlara ikiyiizmilyon liradan az
olmamak iizere agir para cezasina hiikmedilir.”
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bagis kabul edemeyecegi ve tiim nakdi gelirlerini bankalara yatirmalar1 gerektigi
hususlar1 ifade edilmistir. 4688 sayili Kanun’un 26. maddesinde ise; Kanun’da
belirtilen amaclar ve faaliyetler disinda gelirlerin harcanamayacagi, elde ettikleri
gelirleri dagitamayacagi gibi konular diizenlenmistir. Bu maddelerdeki hiikiimlere
aykirt hareket eden kisiler, alti aydan bir yila kadar hapis cezas1 ile

cezalandirilacaktir.

4688 sayili Kanun’un 38. maddesinin a bendinde 6ngoriilen hapis cezasinin ii¢
aydan bir yila kadar olmasi nedeniyle, olas1 bir mahkumiyet halinde s6z konusu ceza;
TCK’nin 51. maddesi uyarinca ertelenebilecek veya CMK’nin 231. maddesi uyarinca
hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasina karar verilebilecektir. Ayrica TCK’nin 50.
maddesi hiikmii geregi, s6z konusu hiikiim kisa siireli hapis cezasina segenek

yaptirimlara da g¢evrilebilecektir.

4688 sayili Kanun’un 38. maddesinin b bendinde ise; 8., 14., 16. ve 17.
maddelere atiflar yapilmistir. Bu Kanun’un 8. maddesinde sendikanin zorunlu
organlar1 belirtilmis; 14. maddesinde, sendikaya iiyelikte serbestlik ve birden fazla
sendikaya iiye olmama hususlar1 diizenlenmis; 16. maddesinde, sendika iiyeliginden
cekilmenin serbestce yapilabilecegi ifade edildikten sonra; iyelikten ¢ikarilma
prosediiriine yer verilmistir. Ayn1 Kanun’un 18. maddesinde ise; sendika tliyelerinin
ve yoneticilerinin giivenceleri aciklanmistir. S6zii edilen maddelere aykir1 hareket
eden kisilerin ise; elli giinden az olmamak {izere adli para cezasina carptirilmasi

6ngdriilmiistiir™.

% Tiirk Ceza Kanunu’nun 52. maddesindeki Adli Para Cezasma iliskin diizenleme su sekildedir:
Madde 52 - (1) Adli para cezasi, bes giinden az ve kanunda aksine hiikiim bulunmayan hallerde
vediytizotuz giinden fazla olmamak tizere belirlenen tam giin sayisinin, bir giin karsiligi olarak takdir
edilen miktar ile ¢arpilmast suretiyle hesaplanan meblagin hiikiimlii tarafindan Devlet Hazinesine
6denmesinden ibarettir.

(2) En az yirmi ve en fazla yiiz Tiirk Lirasi olan bir giin karsiligi adli para cezasinin miktari, kisinin
ekonomik ve diger sahsi halleri goz oniinde bulundurularak takdir edilir.

(3) Kararda, adli para cezasinin belirlenmesinde esas alinan tam giin sayisi ile bir giin karsiligi olarak
takdir edilen miktar ayri ayri gosterilir.

(4) Hakim, ekonomik ve sahsi hallerini géz oniinde bulundurarak, kisiye adli para cezasini édemesi
icin hiikmiin kesinlesme tarihinden itibaren bir yildan fazla olmamak iizere mehil verebilecegi gibi, bu
cezanin belirli taksitler halinde édenmesine de karar verebilir. Taksit siiresi iki yili gecemez ve taksit
miktart dértten az olamaz. Kararda, taksitlerden birinin zamaninda 6denmemesi halinde geri kalan
kismin tamaminin tahsil edilecegi ve ddenmeyen adli para cezasinin hapse ¢evrilecegi belirtilir.
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Uygulamada 4688 sayili Kanun’un cezai hiikiimlerine iligkin ictihatlara pek
rastlanilmamaktadir. Bu Kanun’un 38. maddesinin 1. fikrasinin b bendi uyarinca
verilen 2009 tarihli bir kararda; Birlesik Biiro-Is sendikasindan istifa edip Biiro
Emekgileri Sendikasina liye olmak isteyen kisinin talebini, aslinda ayn1 Kanun’un 16.
maddesi hiikiimleri uyarinca gerekmemesine ragmen “Ben bu belgeleri elden
alamam, taahhiitlii mektup ile gonder” deyip ve bu yolla isi yokusa siirerek yapmayan
kamu gorevlisi sanik hakkinda 4688 sayili Kanun’un 38. maddesine gore 50 giin adli

. 290
para cezasina hilkkmolunmustur™".

ITI. 2911 SAYILI TOPLANTI VE GOSTERI YORUYUSLERI
KANUNU’NDAKI SUCLAR

A. GENEL OLARAK

Sendikal haklarin kullanilabilmesi, sendikal faaliyetlerin gerceklesmesi ve
sendika tiyelerinin goriislerini aciklayabilmesi ig¢in en etkili ydntem, gdsteri
yiirilyiisleri ile diisiincelerini ifade etmeleridir. Ulkemizde temel olarak, Anayasa’nin
34. maddesinde®' ve 1983 yilindan beri vyiiriirliikte olan 2911 sayilh Toplanti ve
Gosteri Yiiriiyiisleri Kanunu’nda diizenlenen toplant1 ve gosteri yiirliylisli diizenleme

hakki; AIHS’nin 11. maddesi tarafindan da korunmustur >

. Anayasa’nin 34.
maddesindeki ifadelere olduk¢a benzer hiikiimlere, 2911 sayili Kanun’un 3.
maddesinde rastlamaktayiz. Bu maddeye gore; “Herkes, onceden izin almaksizin, bu
Kanun hiikiimlerine gére silahsiz ve saldirisiz olarak kanunlarin su¢ saymadig: belirli

amaglarla toplanti ve gésteri ytiriiyiigii diizenleme hakkina sahiptir.”

Avrupa Insan Haklar1 Soézlesmesi’nin 11. maddesi uyarinca, asayisi ihlal

etmemek kaydiyla herkesin toplantilara katilma hakkina sahip oldugu; kamu

20 By konuda bkz., Kirikkale 2. Asliye Ceza Mahkemesi, K. 2009/732; Biiro Emekgileri Sendikasi, s.
146-150.

21 1982 Anayasast’nin 34. maddesine gore: “Herkes, dnceden izin almadan, silahsiz ve saldirisiz
toplanti ve gésteri yiirtiyiisii diizenleme hakkina sahiptir. Toplanti ve gésteri yiiriiyiisii hakki ancak,
milll giivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin dnlenmesi, genel saghgin ve genel ahlikin veya
baskalarinin hak ve ézgiirliiklerinin korunmasi amaciyla ve kanunla sinirlanabilir. Toplanti ve gosteri
yuiriiyiisii diizenleme hakkinin kullaniimasinda uygulanacak sekil, sart ve usuller kanunda gésterilir.”
292 Yarsuvat, Calisma, s. 75.
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giivenligi, milli gilivenlik ve kamu diizeni gibi mesru sebeplerin olmasi kaydiyla
kanunla bu hakkin smirlanabilecegi hiikkmii mevcuttur®”’. Sozlesme’de bahsedilen
toplant1 6zgiirliigli; toplanma 6zgiirliiglinii ve gosteri yiirliylisiinii de kapsayacak

294

bigimde yorumlanmalidir”™*. AIHM’nin, konuyla ilgili olarak vermis oldugu bircok

karara ileride deginilecektir.

2911 sayili Kanun’un 4. maddesinde; bu Kanun’un kapsami disinda tutulan
toplantilarin ne oldugu belirtilmistir. Buna gore; sendikalarin 6zel kanunlarina ve
kendi tiiziikklerine gore yapacaklart kapali yer toplantilar1 2911 sayili Kanun
hiikiimlerine tabi degildir. Halkin belirli bir amag i¢in, aleni bir bi¢imde ve belirli bir
arazide yaptig1 toplanmalar, agik yer toplantisi sayilir. Kapali yer toplantisi, iisti
kapali ve yer acisindan siirlar1 belirsiz olmayan yerlerde yapilan toplantilardir®”.
Yargitay 8. Ceza Dairesi tarafindan 1996 yilinda verilen bir kararda; kamu gorevlileri
sendikas1 tarafindan sendikal amacli olarak diizenlenen kapali yer toplantisinin
ILO’nun 87 sayili So6zlesmesi ve 2911 sayili Kanun’un 4. maddesi uyarinca sug teskil
etmeyecegi ifade edilmistir. Bu kararda, Anayasa’nin 90. maddesine de atifta

bulunularak yerel mahkemenin vermis oldugu mahkumiyet karar1 bozulmustur®*®.

Spor salonlari, kafeler, otellerdeki salonlar, kahvehaneler ve kapali diigiin
salonlart1 kapali yer toplantis1 yapilabilecek yerler arasinda gosterilebilir.
Stadyumlarin actk mu, yoksa kapali yer toplantist mi oldugu ise tartismalidir®®’.
Kanimizca; smirlarinin belirli olmasi, giris c¢ikislarin kontrol alinabilmesi gibi
nedenlerle futbol sahalarinin da kapali yer toplantisi olarak kabul edilebilmesi

gerekmektedir.

293 Esra Atalay, Tiirkiye’de Toplanti ve Gésteri Yiiriiyiisleri Ozgiirliigii, Dokuz Eyliil Universitesi
Yayinlari, [zmir, 1995, s. 43.

24 Ali isgoren, Avrupa Birligi Siirecinde Toplanti ve Géosteri Yiiriiyiisleri Ozgiirliigii, Seckin
Yayincilik, Ankara, 2005, s. 23.

29 Isgoren, s. 65.

2 yargitay 8. CD., E. 1995/17577, www.kazanci.com, (E.T.: 06.11.2015).

27 Tartismalar i¢in bkz., Isgoren, s. 66-67.
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B. YASAKLARA AYKIRI HAREKET

2911 sayili Kanun’un 28. - 34. maddeleri arasinda, ceza hikiimleri
diizenlenmistir. 2008, 2010 ve 2015 yillarinda degisiklige ugrayan bu maddeler

incelenecektir. 2911 sayili Kanun’un 28. maddesinde;

“Kanuna aykiri toplanti veya gésteri yiirtiyiisleri diizenleyen veya yonetenlerle
bunlarin hareketlerine katilanlar, fiil daha agwr bir cezayr gerektiren ayri bir sug
teskil etmedigi takdirde bir yil alti aydan ii¢ yila kadar hapis cezasti ile cezalandrilir.
10. madde geregince verilecek bildirimde diizenleme kurulu iiyesi olarak
gosterilenlerden 9. maddede belli edilen nitelikleri tasimayanlar, toplanti veya
yiirtiytistin yapimasi halinde, bir yila kadar hapis cezast ile cezalandirilir.

11 ve 12. maddelerde yazili gorevleri yerine getirmeyen diizenleme kurulu iiyeleri, alti

aydan iki yila kadar hapis cezast ile cezalandirilir.

Giivenlik kuvvetlerine veya toplanti veya yiiriiyiis safahatimin teknik ara¢ ve
gereglerle tespit icin gorevlendirilenlere bu gorevierini yaptiklar: sirada cebir ve
siddet veya tehdit veya niifuz ve miiessir kuvvet sarfetmek suretiyle mani olanlar
hakkinda, fiilleri daha agir bir cezayi gerektirmedigi takdirde, iki yildan bes yila
kadar hapis cezasi hiikmolunur.” diizenlemesi bulunmaktadir. Buna gore; 2911 sayili
Kanun’un 23. maddesinde belirtilen kanuna aykir1 toplant1 ve gosteri yiiriiylislerini
diizenleyenler, yonetenler veya bu toplantilara katilanlar; fiil daha agir bir cezayi
gerektirmedigi takdirde bir bucuk yildan {i¢ yila kadar hapis cezast ile

cezalandirilacaktir.

2911 sayili Kanun’un 23. maddesi su sekildedir:

“a) 9 ve 10. madde hiikiimlerine uygun bigcimde bildirim verilmeden veya

toplanti veya yiiriiyiis icin belirtilen giin ve saatten énce veya sonra;

b) Atesli silahlar veya havai fisek, molotof ve benzeri el yapimi olanlar ddhil
patlayict maddeler veya her tiirlii kesici, delici aletler veya tas, sopa, demir ve lastik
cubuklar, bogma teli veya zincir, demir bilye ve sapan gibi bereleyici ve bogucu

araglar veya yakici, asindirici, yaralayici eczalar veya diger her tiirlii zehirler veya
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her tiirlii sis, gaz ve benzeri maddeler ile yasadisi orgiit ve topluluklara ait amblem ve
isaret tasinarak veya bu isaret ve amblemleri iizerinde bulunduran iiniformayr andirir
giysiler giyilerek veya kimliklerini gizlemek amacriyla yiizlerini tamamen veya kismen
bez ve sair unsurlarla orterek toplanti ve gosteri yiiriiyiislerine katilma ve kanunlarin
su¢ saydigi nitelik tasiyan afis, pankart, doviz, resim, levha, ara¢ ve gerec¢ler
tasinarak veya bu nitelikte sloganlar soylenerek veya ses cihazlart ile yayinlanarak,

¢) 7. madde hiikiimleri gozetilmeksizin,

d) 6 ve 10. maddeler geregince belirtilen yerler disinda,

e) 20. maddedeki yontem ve sartlara ve 22. maddedeki yasak ve dnlemlere

uyulmaksizin,

f) 4. madde ile Kanun kapsami disinda birakilan konularda kendi amag, kural

ve sinirlart disina ¢ikilarak,

g) Kanunlarin su¢ saydigi maksatlar i¢in,

h) Bildirimde belirtilen amag disina ¢ikilarak,

i) Toplanti ve yiiriiyiigiin 14, 15, 16, 17 ve 19. maddelere dayanilarak

vasaklanmast veya ertelenmesi halinde tespit edilen erteleme veya yasaklama siiresi

sona ermeden,

J) 12. madde geregince toplantinin dagilmasina karar verilmesi hdlinde,

k) 21. madde hiikmiine aykirt olarak,

l) 3. maddenin 2. fikrasi hiikmiine uyulmadan yapilan toplantilar veya gosteri

yiirtiytisleri Kanuna aykirt sayilir.”

2911 sayili Kanun’un 28. maddesi ile ilgili olarak, Yargitay tarafindan verilen

bircok karar bulunmaktadir. Yargitay’in 2002 yilinda verdigi kararda; sendika
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yoOneticisi ve temsilcisi olan saniklarin, 6zellestirmelere tepki vermek ve demokratik
tepkilerini ortaya koymak amaciyla Atatiirk anitina celenk koyduktan sonra, il
merkezine hareket etmek icin bekletilen otobiislere kadar trafigi aksatmadan ve
saldirida bulunmadan 300 metre yiirlidiiktan sonra otobiise binip kendiliginden
dagilmalarint 2911 sayili Kanun’un 28. maddesi uyarinca su¢ kabul eden yerel

mahkeme Karar1 bozulmustur®®

. Sendika yoneticisi ve iiyesi saniklarin, Atatiirk
anitina ¢elenk koymak icin sehir meydaninda toplanip, sendika tarafindan yayilanan
bildiriyi okuyup olaysiz bir sekilde dagilmalari eyleminde de ceza verilmemesi
gerektigi baska bir¢ok kararda belirtilmistir®®’. Ayrica bir bagka kararda; s6z konusu
sucun olusmasi i¢in, kolluk kuvvetleri tarafindan toplulugun uyarilmasi gerektigine
deginilmistir’®.

Yargitay 8. Ceza Dairesi’'nin 2000 yilinda verdigi diger bir kararda;
cezaevindeki baz1 gorevlilerin siirglin edilmesini protesto etmek i¢in basin agiklamasi
yapan sendika {iyelerinden olusan ve slogan atan grup, anons iizerine kendiliginden
dagilmistir. Daire; sendika {iyelerinin bu eyleminden dolay1 saniklar hakkinda ayni
madde uyarinca verilen mahkumiyet kararini, bu eylemlerin demokratik hakkin bir
kullanimi olmasi1 gerekgesiyle bozmustur’®'. Ayni sekilde; basin aciklamasi yaptiktan
sonra kendiliginden dagilan sendika iiyeleri hakkinda verilen mahkumiyet kararini
bozan 2004 tarihli Yargitay kararinda da, bunun demokratik bir hak oldugu
vurgulanmistir®®?. Valilikten izin alinarak dayamisma gecesi diizenleyen sendika
iiyeleri hakkinda, yerel mahkeme tarafindan 2911 sayili Kanun’un 28. maddesinin 3.
fikras1 nedeniyle verilen mahkumiyet kararinin haksiz oldugunu ifade eden Yargitay

8. Ceza Dairesi kararinda, bunun kanuna uygun bir eylem oldugu belirtilmistir’®.

Buna karsilik, Yargitay Ceza Genel Kurulu’nun 2004 tarihli ictihatinda, isyeri
kapis1 Oniinde afis asip, hakaret igeren sloganlar atip, 30 dakika boyunca eylem

yapilan yerin yanindaki karayolunu trafige kapatarak kisilerin seyahat 6zgiirliiglinii

2% Yargitay 8. CD., E. 2002/486, www.kazanci.com, (E.T.: 06.11.2015).

2% Yargitay 8. CD., E. 2001/9056; Yargitay 8. CD., E. 2002/1414, www.kazanci.com, (E.T.:
07.11.2015).

390 Selguk Kar, “2911 sayili Toplanti ve Gésteri Yiiriiyiisleri Kanunu’nun Degerlendirilmesi”, s. 306,
http://www.muharrembalci.com/hukukdunyasi/makaleler/birikimlerl/70.pdf, (E.T.: 06.11.2015).

M yargitay 8. CD., E. 1999/19782, www.kazanci.com, (E.T.: 06.11.2015).

392 yargitay 8. CD., E. 2003/3291, www.kazanci.com, (E.T.: 06.11.2015).

3% Yargitay 8. CD., E. 1990/3447, www.kazanci.com, (E.T.: 06.11.2015).
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engelleyen sendika iiyesi ve yoneticilerinin yaptig1 eylemlerin, demokratik hakkin
kullanilmas1 amacini agmasi nedeniyle sug teskil ettigi ve 2911 sayili Kanun’un 28.

maddesindeki sucun olustugu ifade edilmistir’™.

Yargitay’in ve ileride inceleyecegimiz iizere AIHM’nin igtihatlari
dogrultusunda, 2010 yilinda Bagbakanlik tarafindan bir genelge yaymlanmisti’”. Bu
genelgede, “Sendika ve konfederasyon il ve ilgce temsilcileri ile sendika subesi,
sendika ve konfederasyon yoneticilerinin yiiriitmekte olduklar: sendikal faaliyetler
kapsaminda  yapacaklart  basin  ag¢iklamalar:, disiplin ~ sorusturmasina  konu
vapilmayacaktir.” denilerek, olagan sendikal faaliyetler nedeniyle disiplin cezasi
verilmemesi gerektigi ifade edilmistir. Kanimizca Basbakanlik tarafindan yayimlanan

bu genelge, sendikal haklar agisindan ¢ok olumlu bir gelismedir.

C. TOPLANTI VEYA YURUYUSU ENGELLEYENLER ILE HUZUR VE
SUKUNU BOZANLAR

2911 sayili Kanun’un 29. maddesinde, hukuka uygun toplant1 ve yliriiyiisii
engelleyenlerin cezalandirilacagi ongoriilmiistiir. Bu maddeye gore; “Toplanti veya
yiirtiyiis yapilmasina engel olan veya devamina imkan vermeyecek tertipler ile
toplanti veya yiirtiyiigii ihlal eden kimse, fiil daha agwr bir cezayi gerektiren ayri bir
sug teskil etmedigi takdirde dokuz aydan bir yil alti aya kadar hapis cezast ile

cezalandirilir.”

Bu Kanun’un 30. maddesine gore ise; “Yapilmakta olan toplanti veya
yiirtiytiste huzur ve stikiinu bozmak maksadiyla tehdit veya hakaret veya saldiri veya
mukavematte bulunanlar veya bagska bir suretle huzur ve siikiinun bozulmasina
sebebiyet verenler, fiil daha agir bir cezay1 gerektiren ayri bir sug teskil etmedigi

takdirde, bir y1l alti aydan ti¢ yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.”

Bu Kanun’un 29. ve 30. maddelerinde, fiilin daha agir bir cezay1 gerektiren

ayr1 bir sug teskil etmemesi sart1 aranmistir. Aksi takdirde, daha agir cezay1 gerektiren

3% yargitay CGK., E. 2004/8-65, www.kazanci.com, (E.T.: 04.11.2015).
305 Basbakanhk Genelgesi, “Sendikal Gelismeler Dogrultusunda Alinacak Onlemler”, 2010,
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2010/01/20100130-18.htm, (E.T.: 10.11.2015).
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suctan dolay1 ceza verilecektir. Bu Kanun’un 30. maddesi ile ilgili olarak, TCK’nin

183. maddesindeki giiriiltiye neden olma %

sucundan bahsedilebilecektir.
Belirtmemiz gerekir ki; TCK’nin 183. maddesindeki sucun, iki aydan ii¢ yila kadar
hapis cezasim1 Oongdrmesi nedeniyle, daha agir bir cezayr gerektiren 2911 sayili

Kanun’un 30. maddesinin uygulanmasi gerekmektedir.

Yargitay 8. Ceza Dairesi tarafindan 1998 tarihinde verilen kararda; KESK
Genel Bagkanmi tarafindan yapilan basin agiklamasinda is birakma eylemlerinin
genigletileceginin ifade edilmesinin, halki su¢ islemeye tahrik etmedigi ve bu nedenle
herhangi bir su¢ olusmayacagi belirtilmistir’®’. Gercekten de 6356 sayil1 Kanun’un
78. maddesinin 1. fikrasinin e ve j bendleri arasindaki hiikiimler uyarinca, kanun disi
grev nedeniyle isciye idari para cezasi verilebilecektir. Idari para cezasinm bir sug
karsilig1 olmadig1 hususunu da dikkate alirsak; is biraktirmak i¢in ¢agri yapilmasi, sug

islemeye tahrik sayilmayacaktir.

D. KANUNA AYKIRI PROPAGANDA VASITALARI VE SUC ISLEMEYE
TESVIK

2911 sayili Kanun’un 31. maddesinde diizenlenen kanuna aykir1 propaganda

vasitalar1 ve sug islemeye tesvik baslikli hiikiim uyarinca;

“Diizenleme kurulu baskani ve en az alti iiyesinin ad ve soyadlart ile
imzalarini tasimayan 26. maddede yazili propaganda vasitalarimi hazirlayanlar,
vazdwranlar, bastiranlar, propaganda maksadiyla kullananlar veya sair surette 26.
maddedeki yasak ve sartlara wymayanlar altt aydan bir yila kadar hapis cezast ile

cezalandirilir.

Bu propaganda vasitalarinda halki sug¢ islemeye tesvik ve tahrik eder

mahiyette yazi veya resim veya isaret bulunursa veya bu maksatla baska araglar

39 TCK’nin 183. maddesine gore: “Ilgili kanunlarla belirlenen yiikiimbiliiklere aykiri olarak, baska bir
kimsenin saghginin zarar gérmesine elverisli bir sekilde giiriiltiiye neden olan kisi, iki aydan iki yila

kadar hapis veya adli para cezast ile cezalandwrilir.”
37 Yargitay 8. CD., E. 1998/7642, www.kazanci.com, (E.T.: 06.11.2015).
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kullanilmig olursa, fiil daha agir bir cezayr gerektiren ayri bir sug teskil etmedigi

takdirde failleri bir yil alti aydan ii¢ yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

Tesvik ve tahrik neticesi olarak su¢ iglenir veya su¢un icrasina tesebbiis
edilirse, fiil daha agwr bir cezay: gerektiren ayri bir sug tegkil etmedigi takdirde tesvik

’

veya tahrikte bulunanlar ii¢ yildan bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandwrilir.’

Bu maddenin ikinci fikrasindaki hiikiim, ancak fiilin daha agir bir cezay1
gerektirmemesi durumunda uygulanabilecektir. TCK’nin  214. maddesinde

diizenlenen su¢ islemeye tahrik sugu 308

ile bu madde arasinda ¢ikacak
uyusmazliklarda, hakim veya mahkeme somut olayda hangisinin uygulanabilecegine
bakmali1 ve daha yiiksek cezay1 gerektiren hiikmii tatbik etmelidir. Sug islemeye tahrik
sucunun cezasi, alti aydan bes yila kadar hapis cezasi olarak belirlenmistir. Alt
sinirlart alti ay olan bu iki diizenlemede iist sinira bakilmali; sartlarin olusmasi
durumunda TCK’nin 214. maddesi uygulanmalidir. Ornegin, grev sirasinda sendika
yoneticileri tarafindan grev yapilan igyerine veya igverene saldirilmasi konusunda bir
tahrik meydana gelmisse ve bu tahrik amaciyla pankart, afis ve bildiri gibi cesitli

araclar kullanilmigsa; 2911 sayili Kanun’un 31. maddesinin uygulama imkani

dogabilecektir.

E. DIRENME

Direnme baglikli 32. maddeye gore; “Kanuna aykiri toplanti veya gosteri
yiirtiyiiglerine katilanlar, ihtara ve zor kullanmaya ragmen dagilmamakta israr
ederlerse, alti aydan ii¢ yila kadar hapis cezasi ile cezalandwrilir. Bu sucgu, toplanti ve
gosteri yiirtiyiisiinii tertip edenlerin islemesi halinde, bu fikra hiikmiine gore verilecek

ceza yari oraminda artirilarak hiikmolunur.

398 TCK’nin 214. maddesine gore: “(1) Sug islemek icin alenen tahrikte bulunan kigi, alti aydan bes
vila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

(2) Halkin bir kismini diger bir kismina karsi silahlandirarak, birbirini dldiirmeye tahrik eden kisi,
onbes yildan yirmidért yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

(3) Tahrik konusu sucglarin iglenmesi halinde, tahrik eden kisi, bu suclara azmettiren sifatiyla
cezalandwrihr.”
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Ihtara ve zor kullanmaya ragmen kolluk gérevlilerine karsi cebir veya tehdit
kullanilarak direnilmesi halinde, ayrica 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza

Kanunu’nun 265. maddesinde tanimlanan sugtan dolayt da cezaya hiikmolunur.

23. maddede yazili hallerden biri gerceklesmeden veya 24. madde hiikmii
verine getirilmeden yetki sinir1 asilarak toplanti veya gosteri yiiriiyiislerinin
dagitilmasi halinde, yukaridaki fikralarda yazili fiilleri igleyenlere verilecek cezalar,

dorttebire kadar indirilerek uygulanabilecegi gibi, ceza vermekten de vazgecilebilir.”

2911 sayili Kanun’un 32. maddesinde, kanuna uygun olmayan toplant1 ve
yiiriiyiislere katilanlar ile ilgili diizenleme bulunmaktadir. {lk fikra uyarinca, kanun
dis1 gosterilere katilmak sucun olugmasi icin yeterli goriilmemis; ihtar ve zor
kullanmaya ragmen dagilmamakta i1srar eden kimselerin cezalandirilabilecegi ifade
edilmistir. Toplant1 ve gosteri yiirliylislinii tertip edenlerin, 2911 sayili Kanun’un 32.
maddesinde diizenlenen sucu islemesi halinde, bu kimselere daha fazla ceza

verilecektir.

Ikinci fikraya gore; ihtara ve zor kullanmaya ragmen kolluk kuvvetlerine karsi
cebir veya tehditle direnilmesi durumunda TCK’nin 265. maddesindeki gorevi
yaptirmamak i¢in direnme suguna 39 atifta bulunulmustur. Kolluk kuvvetlerine
direnme sirasinda, cebir veye tehditte bulunmasi halinde ayrica gorevi yaptirmamak
icin direnme sucu nedeniyle cezalandirma yoluna gidilecektir. Ornegin, kanuna aykirt
bir agik hava toplantisi esnasinda, polisin ihtarina ragmen dagilmayan grubun polise
cebirde bulunmasi halinde ayrica TCK’nin 265. maddesi uygulanacaktir. 2911 sayili
Kanun’un 23. maddesinde yazili hallerden biri gerceklesmeden veya 24. madde

hiikmii yerine getirilmeden yetki siir1 asilarak toplant1 veya gosteri yliriiyiislerinin

399 TCK’min 265. maddesine gore: “(1) Kamu goreviisine karsi gérevini yapmasini engellemek
amacuyla, cebir veya tehdit kullanan kigi, alti aydan ii¢ yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

(2) Sugun yargi gérevi yapan kisilere karsi islenmesi halinde, iki yildan dort yila kadar hapis cezasina
hiikmolunur.

(3) Sugun, kisinin kendisini taninmayacak bir hale koymasi suretiyle veya birden fazla kisi tarafindan
birlikte iglenmesi halinde, verilecek ceza iicte biri oraminda artirilir.

(4) Sugun, silahla ya da var olan veya var sayilan sug¢ érgiitlerinin olusturduklari korkutucu giicten
vararlanilarak islenmesi halinde, yukaridaki fikralara gére verilecek ceza yari oraninda artirilir.

(5) Bu sucun islenmesi sirasinda kasten yaralama sugunun neticesi sebebiyle agirlagsmis hallerinin
gergeklesmesi durumunda, ayrica kasten yaralama suguna iligkin hiikiimler uygulanir.”



98

dagitilmas: halinde failler hakkinda ceza indirimine gidilebilecegi veya hi¢ ceza

verilmeyebilecegi hususu hakimin takdirine birakilmistir.

F. TOPLANTI VE YURUYUSE SILAHLI KATILANLAR

2911 sayilh Kanun’un toplantt ve yiriiylise silahli katilanlar bashikli 33.

maddesinde;

“a) Ategli silahlar veya havai fisek, molotof ve benzeri el yapimi olanlar dahil
patlayict maddeler veya her tiirlii kesici, delici aletler veya tas, sopa, demir ve lastik
cubuklar, bogma teli veya zincir, demir bilye ve sapan gibi bereleyici ve bogucu
araglar veya yakici, asindirici, yaralayici eczalar veya diger her tiirlii zehirler veya
her tiirlii sis, gaz ve benzeri maddeler tasiyarak veya kimliklerini gizlemek amacuyla
yiizlerini tamamen veya kismen bez vesair unsurlarla orterek katilanlar iki yil alti

aydan dort yila kadar,

b) Yasadisi orgiit ve topluluklara ait amblem ve isaret tastyarak veya bu isaret
ve amblemleri iizerinde bulunduran tiniformayr andirwr giysiler giyerek katilanlar ile
kanunlarin su¢ saydigi nitelik tasiyan afis, pankart, doviz, resim, levha, arag¢ ve
geregler tasiyarak veya bu nitelikte sloganlar soyleyerek veya ses cihazlari ile

yvayinlayarak katilanlar alti aydan ii¢ yila kadar, hapis cezasi ile cezalandirilirlar.

Toplanti ve gosteri yiirtiyiisiiniin kanuna aykirt olmast halinde ve dagilmamak

icin direnildigi takdirde, ayrica 32. madde hiikiimlerine gore cezaya hiikmolunur.’

hiikmii bulunmaktadir.

Kamuoyunda “I¢ Giivenlik Paketi” olarak bilinen, 6638 sayili Polis Vazife Ve
Salahiyet Kanunu, Jandarma Teskilat, Gorev Ve Yetkileri Kanunu Ile Baz
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 8. maddesi ile degistirilen bu
madde; kanuna uygun dahi olsa, katildig1 toplanti veya gosteri yliriiyiisiinde (a)
bendinde belirtilen silahlarla veya kimliklerini gizleme amaciyla yiiziinlii orterek

katilan kimselerin cezalandirilmasini 6ngérmektedir.
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Artan terdr eylemleri ve kanuna aykir1 gosterilerin Onlenmesi amaciyla
cikartilan bu diizenleme, uygulamada bazi1 sorunlara yol acabilecek niteliktedir.
Kanimizca, ¢cok muglak olan “Yiizii kapatmak™ ya da “Teror orgiitii simgesi tasiyan
kiyafetle katilmak” gibi ifadelerin bulundugu bu madde uygulanirken, kolluk
gorevlileri ve yargi mensuplar1 daha hassas davranmalidir ve yanlis uygulamalarin
oniline gecilmelidir. Bu ifadeler yiiziinden, yoruma ac¢ik ve hukuka uygun olmayan
gerekceler ile toplanma ve gosteri hakki fiilen kullanilamaz hale gelebilecektir.
Ornegin, sendika yoneticilerinin yaptig1 basin aciklamas1 esnasinda polisin
miidahalesi nedeniyle biber gazindan korunmak i¢in yiizlinii kapatan ya da gaz
maskesi takan veya sendikal bir eylem olmasa dahi herhangi bir sekilde giysisinde
amblem oldugu One siiriilen bariggil gosterici de bu madde uyarinca

cezalandirilabilecektir.

AIHM nin toplanti ve gosteri yiirilyiisii diizenleme ile ilgili olarak 2008
yilinda verdigi Kamil Kartal / Tiirkiye kararinda, Taksim’de Amerika Birlesik
Devletleri’nin Irak’a miidahalesini protesto etmek amaciyla yliriiylise gecen gruba,
polis tarafindan ihtarda bulunulmasindan sonra gostericiler polise sopalarla saldirir.
Bunun {izerine polis, zor kullanarak grubu dagitir. Olaylar esnasinda sivil araglara ve
isyerlerine zarar veren grubun eyleminin siddet icermesi nedeniyle hukuka aykiri
oldugu sonucuna ulasilmis ve polisin zor kullanarak grubu dagitmasinin hak ihlali

- - .+ 310
olmadigina karar verilmistir” .

AIHM tarafindan 2009 yilinda verilen bir diger kararda, Kibris Baris
Harekati’nin 15. yilinda protesto amacgli olarak gosteri yiiriiyiisii diizenleyen 1000
kisilik bir grubun, gosterilerde BM kontroliindeki tampon bélgeyi cebir kullanarak
asmasit ve BM gozetleme kulesine zarar vermesi nedeniyle Kuzey Kibris Tiirk
Cumhuriyeti polisinin gruba zor kullanmasinin hak ihlali olmadig: ifade edilmistir’'".
AIHM igtihatlarina gore, yapilan toplanti ve gdsteri yiiriiyiislerinin cebir veya siddet

icermesi durumunda, gostericilerin toplanti ve gosteri ylriiyiisii diizenleme hakk1

ortadan kalkmis olacaktir. Ancak s6z konusu hak, yalnizca cebir ve siddete bagvuran

319 Kamil Kartal / Tiirkiye, (29768/03); Ziya Caga Tanyar, “Avrupa insan Haklari Mahkemesi
Ictihadinda Toplant: ve Gosteri Yiiriiyiisii Hakki”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.
60, S. 3, 2011, s. 607, http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/38/1626/17439.pdf, (E.T.: 09.11.2015).

31 protopapa / Tiirkiye; (16084/90), Tanyar, s. 608.
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kimseler icin kalkacak; cebir ve siddete katilmayan kimseler i¢cin bu hak devam

. 312
edecektir’ " ~.

Gostericilerin bagvurdugu cebir ve siddete karsilik olarak kolluk kuvvetleri de
orantili olarak miidahalede bulunmalidir. Aksi takdirde bu konuda hak ihlalinin
oldugu cok sayida ATHM karar1 bulunmaktadir®"’. Ornegin, Evrim Okten / Tiirkiye
davasinda, lise 6grencileri tarafindan asilan pankarta ii¢ sivil polis miidahale etmistir.
Ogrencilerin, sivil polisleri sopa ile tehdit etmesi {izerine polisler ikaz atesi agmis ve
bu ates sonucunda 14 yasindaki bir 6grenci yaralanmistir. Olayda Tiirkiye’nin, biber
gaz1 gibi daha hafif olan tedbirlere bagvurmamasi nedeniyle orantisiz gii¢ uyguladigi
kabul edilmis ve bu hak ihlali nedeniyle iilkemiz tazminata mahkum edilmistir’".
Keza Ataman / Tiirkiye kararinda; basin agiklamasi yapmak isteyen gruba izin
verilmemis, kolluk gii¢leri tarafindan basin agiklamasi yapmak isteyenlere kars1 gaz
bombas1 ve biber gazi ile miidahalede bulunulmustur. AIHM nin 2006 yilinda verdigi
bu kararda; her ne kadar izin alinmadan basin agiklamasi yapilmasi kanunlara aykiri
olsa da, bu aykiriligin polis tarafindan biber gazi veya gaz bombasi atilmasini
gerektirebilecek agirlikta olmadigi vurgulanmistir®®. Dolayistyla; sendikal nedenle
yapilan is birakma gibi eylemlerde cebir ve siddete basvurulmamasi, sendikal eylem
nedeniyle eyleme katilmayan diger bireylerin temel hak ve Ozgiirliiklerinin
sinirlanmamasi, kanunda belirtilen sartlar1 yerine getirmemis dahi olsa sendikal

eylemde kolluk kuvvetlerinin orantili bir sekilde miidahale etmesi gerekmektedir.

312 Bzelin / Fransa; (11800/85), Tanyar, s. 609; Said Vakkas Gozligol, Avrupa insan Haklar1
Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara, 2014, s. 249; Umit Kiling, “Baris¢il Toplant1 ve Gosteri Yiiriiytisi
Yapma Hakk: ve Devletin Yiikiimlilikleri”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, S. 110, 2014, s. 283,
http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2014-110-1347, (E.T.: 09.11.2015).

33 Diger kararlar i¢in bkz., Arpat / Tiirkiye, (26730/05); Karatepe ve digerleri, (33112/04); Ali Giines /
Tirkiye, (9829/07); Kiling, s. 295; Acik ve Digerleri / Tiirkiye, (31451/03); Karabulut / Tiirkiye,
(16999/04); Tanyar, S. 626, Abdullah Yasa / Tirkiye, (44827/08),
http://hudoc.echr.coe.int/app/conversion/pdf/?library=ECHR &1d=003-4438465-
5338938&filename=003-4438465-5338938.pdf, (E.T.: 09.11.2015).

314 Oktem / Tiirkiye, (9207/03); Tanyar, s. 629.

315 Ataman / Tirkiye, (74552/01); Kiling, s. 289.
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SONUC

Sendikalar, is¢ilerin isverenler karsisinda ve isverenlerin isciler karsisindaki
haklarm1 korumasi, yillar boyu sendikal faaliyetler aracilifiyla is¢i haklarinin
iilkelerin kendi mevzuatlarinda yer verilerek yerlesmesini saglamasi, toplanti ve
gosteri yiirliylisleri diizenleyerek, basin aciklamalariyla, grev faaliyetleri ile sendikal
haklarin ve iscilere saglanan sosyal ve ekonomik haklarin giiclenmesini saglama
cabasini gostermesi gibi nedenlerle toplumlarda ve hukuk aleminde O6nemli bir

konuma sahip durumdadir.

Ozellikle grev eylemleri sayesinde sendikal haklarin kazanilmasina ve
korunmasina katkida bulunan sendikalar, yaptig1 bu tiir faaliyetler ile iscilerin bazi
haklar1 edinmesinde onciiliik etmistir. Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan giicleri bir
hayli artan sendikalar, bu donemde bir¢ok toplumsal olayda da 6n planda olmustur.
Ancak ozellikle soguk savas doneminin sona ermesinden sonra sendikalarin iiye
sayisinda azalmalar goriilmiis ve giiniimiizde eskiye kiyasen oldukc¢a az sayida kisinin

sendikaya {liye oldugu istatistikler ile tespit edilmistir.

Sendikal faaliyetler esnasinda veya sendikalar arasi olusan rekabet nedeniyle
sendika liyeleri veya yoneticileri tarafindan ya da bu kisilere karst TCK ve diger
kanunlardaki suclar meydana gelebilmektedir. Sendikal faaliyet siiresince bazi temel
hak ve oOzgiirliikler ihlal edilebilmekte ve kamu diizeni bozulabilmektedir. Bunun
sonucu olarak basta TCK olmak iizere ¢esitli kanunlardaki yaptirimlar devreye

girmektedir.

Son zamanlarda sendika iiyelikleri sebebiyle iscilere karsi artan ayrimcilik
iceren eylemler maalesef is¢i haklarin1i olumsuz yonde etkilemektedir. Sendikal
ayrimcilik nedeniyle isten atilan veya farkli uygulamalara tabi tutulan kimseler,
sendikalarin1 degistirmek zorunda kalmakta veya isten atilmaktadirlar. Sendikal
nedenle yapilan ayrimciliklarin 6nlenmesi amaciyla, hem yargi mensuplari tarafindan
hem de kolluk kuvvetleri tarafindan etkin bir sekilde miicadele verilmelidir. Bir
kimsenin mensup oldugu sendika veya siyasi gorlis sebebiyle ayrimciliga maruz
kalmasi, iilkemiz ve toplumumuz agisindan derin yaralara neden olabilecek

niteliktedir.
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TCK’nin 119. maddesinde yer alan ve hiirriyete karsi islenebilecek bazi
suclarin nitelikli hallerini ortak bir sekilde barindiran diizenlemede, unutularak veya
herhangi bir sebeple nitelikli hallerin uygulanacagi maddeler arasinda TCK’nin 118.
maddesindeki sendikal haklarin kullanilmasinin engellenmesi sugu bulunmamaktadir.
Kanimizca, kanun koyucu tarafindan gerekli prosediir baglatilarak 119. maddede

sayilan hiirriyete kars1 suglarin arasina TCK’nin 118. maddesi eklenmelidir.

2911 sayili Kanun’nda, I¢ Giivenlik Paketi ile yapilan degisiklik ile kanuna
uygun dahi olsa, katildig1 toplant1 veya gosteri yiiriiyilisiinde (a) bendinde belirtilen
silahlarla veya kimliklerini gizleme amaciyla yiizlinii orterek katilan kimselerin
cezalandirilmasin1  Ongoriilmektedir. Artan terdr eylemleri ve kanuna aykir
gosterilerin 6nlenmesi amaciyla getirilen bu diizenleme, uygulamada baz1 sorunlara
yol acabilecek niteliktedir. Kanimizca, ¢cok muglak olan “Yiizii kapatmak” ya da
“Teror orgiitii simgesi tastyan kiyafetle katilmak” gibi ifadelerin yerine, daha net ve
yorum yapmaya imkan saglamayacak ibarelerin eklenmesi gerekmektedir. Bu ifadeler
yliziinden, yoruma agik ve hukuka uygun olmayan gerekgeler ile toplanma ve gosteri
hakk: fiilen kullanilamaz hale gelebilecektir. Maddede degisiklige gidilmese dahi,
kolluk gorevlileri ve yargi mensuplar1 tarafindan 2911 sayili Kanun’nun 33. maddesi

uygulanirken daha dikkatli ve hassas olunmalidir.

Sendikal amacli olarak toplantt ve gosteri yiiriiylislerine katilan veya kisa
siireli de olsa ig birakma eylemi yapan kamu gorevlileri hakkinda disiplin cezalar
verilmektedir. Verilen bu disiplin cezalari, AIHM’nin igtihatlar1 dayanak olacak
sekilde Anayasa Mahkemesi ve Danistay’in istikrarli kararlariyla elestirilmekte ve
Danistay tarafindan iptal edilmektedir. S6z konusu igtihatlar sayesinde verilen bu
disiplin cezalarinda azalma goézlemlenmis ve Basbakanlik tarafindan, sendikal amagla
kisa siireli is birakma eylemi yapan kamu gorevlilerine disiplin cezasi verilmemesi

gerektigi vurgulanmistir.
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EKLER
YIL iL M. | CDSS | MHK | BRT | HGB | DUSME | Y/G
316 317 318 319 320
ADANA 118/1 5 - 10 - - -
AFYON 118/1 1 2 - - - -
AKSARAY 118/1 4 - 3 - - -
ANKARA 118/1 3 - 4 2 - -
BALIKESIR 118/1 1 2 - - - -
BOLU 118/1 2 - 4 - - -
BURSA 118/1 | 17 - 20 4 - -
BURSA 1182 | 12 - 22 2 - -
BILECIK 118/1 3 - - 6 - -
DENIZLI 118/2 1 - 2 - - -
DUZCE 118/1 5 6 2 2 - -
- ELAZIG 118/1 | 78 32 26 48 - -
§ ESKISEHIR 118/1 6 - - - - -
HATAY 118/1 | 19 20 22 - - -
HATAY 118/2 1 2 - - - -
ISPARTA 118/1 8 - 6 - - 10
K. MARAS 1182 | 4 - - 4 - 4
KAYSERI 118/1 | 36 - - - - 72
KUTAHYA 118/1 7 - 14 - - -
MALATYA 118/2 1 - - 2 - -
MUGLA 118/2 1 - - - - 2
NEVSEHIR 118/1 3 4 - 2 - -
OSMANIYE 118/1 4 - 4 4 - -
SAKARYA 1182 | 3 - 5 - - -

316

Cikan davalardaki sug sayist

317 Mahkumiyet karar
318 Beraat karari

319 v . .
Hiikmiin a¢iklanmasinin geri birakilmast

320 yetkisizlik ve gorevsizlik karari
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SAMSUN 118/1 | 14 - 14 14 - -
SINOP 118/1 2 - - 4 - -
SINOP 118/2 1 - 2 - - -
SIVAS 118/2 1 - - - - -
TEKIRDAG 118/1 | 17 - 8 6 - -
TEKIRDAG 118/2 4 - 4 4 - -
USAK 118/1 2 - 4 - - -
CANAKKALE | 118/1 1 - - - 2 -
ISTANBUL 118/1 | 34 - 24 8 - 26
ISTANBUL 1182 | 2 - 4 - - -
iZMIR 118/1 4 2 6 - - -
iZMIR 118/1 2 - 4 - - -
SANLIURFA | 118/1 1 - 2 - - -
TOPLAM 310 70 | 284 | 112 2 114
YIL iL M. | CDSS | MHK | BRT | HGB | Y/G | DIGER
321 322 323 324 325
ANKARA 118/1 1 - - 2 - -
ANTALYA 118/1 7 12 2 - - -
BURSA 118/1 19 - 30 8 - _
BURSA 118/2 4 - - 8 - -
DUZCE 118/1 3 - - - 6 _
- DIYARBAKIR | 118/1 1 - - - 2 -
§ ESKISEHIR 118/1 2 - 4 - - _
HATAY 118/1 1 4 - - - -
ISPARTA 118/1 2 - - 4 - -
KARABUK 118/1 1 - - 2 - -
KAYSERI 118/1 17 - 32 2 - -
KIRIKKALE 118/1 2 - 4 - - -

321

Cikan davalardaki sug sayist

322 Mahkumiyet karar
323 Beraat karari

324 . . .
Hiikmiin a¢iklanmasinin geri birakilmast

323 Yetkisizlik ve gorevsizlik karari
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KIRKLARELI | 118/1 5 - 10 - - -
KOCAELI 118/1 1 - - 2 - -
KONYA 118/1 8 - 8 8 - -
KUTAHYA 118/2 3 - 6 - - -
MANISA 118/1 21 2 12 8 20 -
MARDIN 118/1 1 - - 2 - -
MERSIN 118/1 6 - 12 - - -
MUGLA 118/2 1 - 2 - - -
MUS 118/1 4 - 8 - - -
NIGDE 118/1 1 - - 2 - -
RIiZE 118/2 1 - 2 - - -
SAKARYA 118/1 1 - - 2 - -
SIVAS 118/2 1 - 2 - - -
TEKIRDAG 118/1 9 - 12 6 - -
TEKIRDAG 118/2 1 - 2 - - -
ISTANBUL 118/1 25 - 14 34 - 2
ISTANBUL 118/2 2 - 2 2 - -
iZMIR 118/1 13 - 12 2 12 -

TOPLAM 164 18 76 94 40 2

Not: Mahkumiyet kararlari; hiirriyeti baglayic1 ceza, adli para cezasi, erteleme,
giivenlik tedbiri ve diger mahkumiyet kararlarini icermektedir. Bir sanik hakkinda bir
suctan dolayr ayni karar icgerisinde hiirriyeti baglayici ceza, giivenlik tedbiri ve
ertelemeye hiikmedilmesi halinde UYAP yazilimi nedeniyle karar sayisi ii¢ olarak

sayilmaktadir.




118

OZGECMIS

Miisliim FINCAN, 1992 yilinda Sanliurfa’nin Birecik ilgesinde dogdu. Lise
ogrenimini 2010 yilinda Gaziantep Abdulkadir Konukoglu Anadolu Ogretmen
Lisesi’nde, iiniversite egitimini 2014 yilinda Zirve Universitesi Hukuk Fakiiltesi’'nde
tamamladi. Universite egitimi esnasinda, 2013 yilinda avukatlik staji igin 3 ay
boyunca Almanya’nin Koln ve Frankfurt sehirlerinde kaldi. 2014 yilinda Zirve
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ceza ve Ceza Usul Hukuku Anabilim Dali’'nda
arastirma gorevlisi olarak géreve basladi. 2014 yilinda Zirve Universitesi Sosyal
bilimler Enstitiisii'nde Kamu Hukuku Anabilim Dali’nda yiiksek lisans egitimine
baslayan FINCAN; ileri derecede Ingilizce, orta seviyede Almanca ve baslangic

seviyesinde Ispanyolca bilmektedir.



