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OZET

Tiirkiye’de sendikalar, is¢i ve isverenlerin ekonomik ve sosyal haklarini koruyan temel yapilar
olarak c¢alisma hayatinda 6nemli bir rol oynamaktadir. Birer 6zel hukuk tiizel kisisi olan
sendikalarin isleyisi, sendikanin anayasasi niteliginde olan tiiziik ve kanunlar kapsaminda sahip
olduklar1 organlar araciliiyla miimkiindiir. Sendikalarin zorunlu organlart 6356 sayili
Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu’nda sayilmis ayrica secimlik organlar da
kurabilecegi hilkme baglanmistir. Organlarin yetkileri agik bir sekilde diizenlenmemis hukuki
sinirlar ¢ergevesinde sendika tiiziigiine genis bir serbesti taninmistir. Bu serbesti sebebiyle
tiiziikte yapilan diizenlemelerle, genel kurul kararlariyla veya i¢ yonetmeliklerle hukuksuz yetki
devirleri gergeklestirildigi ve bazen bu yetkilerin antidemokratik sekilde kullanildig
goriilmektedir. Tezimiz sendika organlariin yetkilerini ve bu yetkilerin devrini daha anlagilir
ve demokratik bir ¢ergeveye oturtmay1 amaglamaktadir. Bu sebeple 6356 sayili Sendikalar ve
Toplu Is Sézlesmesi Kanunu, 4688 sayili Kamu Gérevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sdzlesme
Kanunu ve 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu esas alinarak sendika organlarinin yetkileri ve
yetki devri sendika i¢i demokrasi perspektifinden ele alinmistir. Konunun somutlastirilabilmesi
i¢in altmis yedi sendika tiiziigii detayli bir sekilde incelenmis, tiiziiklerde yer alan yetki ve yetki
devirlerine iliskin degerlendirmeler yapilmistir. Ayrica yetki devirlerine iliskin yargi
kararlarina yer verilmistir. Arastirmada, yetki devrinin karar alma siireclerini hizlandirabilecegi
ancak antidemokratik uygulamalara yol agabilecegi, acilacak davalarla organ kararlarinin
iptalinin talep edilebilecegi ve bu durumun iiye katilimimi azaltarak sendikanin mesruiyetini
zedeleyebilecegi sonucuna ulasilmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Kurulus, Sendika, Dernek, Yetkili Organ, Yetki, Yetki Devri.
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ABSTRACT

In Tirkiye, trade unions are vital for protecting workers' and employers' economic and social
rights. Operating under private law, they are governed by legislation, such as Law No. 6356 on
Trade Unions and Collective Bargaining Agreements, and their bylaws. This law outlines
obligatory organs but leaves their authority undefined, granting unions flexibility in their
bylaws. However, this discretion can lead to unlawful or undemocratic delegations of authority
via bylaw amendments, general assembly resolutions, or internal regulations. This thesis
examines the authority of union organs and their delegation to foster a transparent and
democratic framework. It analyzes these dynamics using Law No. 6356, Law No. 4688 on
Public Servants' Trade Unions and Collective Agreement Law, and the Turkish Civil Code No.
4721. The study reviews the bylaws of 67 trade unions and judicial rulings on delegation,
assessing their implications for intra-union democracy. Findings reveal that while delegation
can improve decision-making efficiency, it risks enabling undemocratic practices. Legal
challenges to organ decisions may also decrease member participation, potentially weakening
union legitimacy. The research advocates for clearer legal definitions of organ authority and
reforms in bylaws and legislation to enhance transparency and engagement.

Keywords: Organization, Union, Trade Union, Authorized Body, Authority, Delegation of
Authority.
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I. BOLUM:
GIRIS

Sendikalar, ¢alisma hayatinin temel unsurlarindan biri olarak, is¢i ve isverenlerin
ekonomik ve sosyal haklarin1 koruma ve gelistirme gorevini iistlenmis kisi topluluklaridir.
Ustlendikleri bu gérevler, sendikalarin yalmzca is diinyasindaki ekonomik dengeleri degil, ayni
zamanda toplumsal refah1 da dogrudan etkileyen bir rol oynamasina olanak tanimaktadir. Hem
1s¢1 hem igveren kesimi i¢in son derece dneme sahip olan sendikalarin amaglarini etkin bir
sekilde yerine getirebilmesi, i¢ isleyislerinin demokratik ilkeler dogrultusunda diizenlenmesine,

seffaf bir yonetim anlayisina ve faaliyetlerinin hukuki ¢er¢eveye uygun olmasina baghdir.

Ulkemizde isci ve isveren sendikalarina iliskin diizenlemeler 6356 sayili Sendikalar ve
Toplu Is S6zlesmesi Kanunu’nda (STISK); kamu gorevlileri sendikalarina iliskin diizenlemeler
ise 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Soézlesme Kanunu (KGSTSK)
kapsaminda diizenlenmistir. Her iki kanun da sendika organlarinin olusumunu ve gorevlerini
son derece soyut bir sekilde ele almaktadir. Bununla birlikte kanunlarda hiikiim bulunmayan
hallerde 4721 sayil1 Tiirk Medeni Kanunu’nun (TMK) ve 5253 sayili Dernekler Kanunu’nun
(DK) uygulanabilecegi diizenlenmektedir. Bu nedenle hem STISK’de hem KGSTSK’de hiikiim
bulunmayan hallerde TMK’nin ve DK’nin derneklere iliskin hiikiimleri sendikalar i¢in de
uygulanabilecektir. Boylece dernekler alanindaki kaynaklar ve uyusmazliklar sendika organlari
ve organlarin yetkileri a¢isindan dnem kazanmaktadir. Bazi yazarlara gore sendikalar, siyasi

partiler ve spor kuliipleri zaten dernektir.

Birer tlizel kisi olan sendikalar, iradelerini organlar1 araciligiyla aciklamaktadir.
STISK’de ve KGSTSKde sendikalarin sahip olmasi gereken zorunlu organlarin genel kurul,
yonetim kurulu, denetleme kurulu ve disiplin kurulu oldugu diizenlenmistir. Ayrica her iki
kanunda da tiiziikte bulunmasi gereken unsurlar sayilmistir. Kanunlarda tiiziik ve organlara dair
diizenlemeler son derece soyut haldedir. Bu soyutlugun sebebi sendikalarin faaliyetlerinde,

amaglartyla siirli olacak sekilde serbestiye sahip olmasidir.

Tiirkiye’de bazi sendika tliziikleri ve yetki devrine iliskin bazi genel kurul kararlari
incelendiginde bazi organlarin hukuken kullanamayacag yetkilerle donatildigi goriilmektedir.

Yetkisiz organ kararlarina karsi mahkemelerde davalar acilmakta, bu durum sendikalar

1 Serozan, R. (1990). Tiizel Kigiler, Istanbul, 47.



icerisinde istenmeyen durumlara yol agabilmektedir. Yasanan sorunlar sendikal faaliyetleri
yavaslatabilmekte, uzun siiren yargilama siirecleri sendikal yapiy1 yipratabilmektedir. Yargi
kararlar1 ise bu belirsizlikleri ¢6ziimlemede 6nemli bir rol oynasa da her durum i¢in tutarl ve

kapsamli bir yol haritas1 sunmakta sinirli kalmaktadir.

Sendika tiiziigiinde yer alan diizenlemeler ve organlarin yetkisi bir yonetim meselesinden
oOte, liye haklarinin korunmasi ve sendikal demokrasinin siirdiiriilebilirligi agisindan énemlidir.
Bu nedenle sendika tiiziiglinde organlara taninan yetkiler, genel kurul karariyla devredilen
yetkiler ve sendika igerisinde cikartilan yonetmeliklerle organlara taninabilecek yetkiler hem
liyelerin menfaatleri hem de tiizel kisinin i¢ demokrasisi agisindan ele almaya deger bir
konudur. Organlarin sahip olabilecekleri yetkilerin smirlarinin dogru ¢izilmemesi ve yetki
devrinin dogru bir sekilde uygulanmamasi halinde, sendika i¢i glic dengeleri bozulabilecek,
tiyelerin katilimi azalabilecek ve demokrasinin olmazsa olmaz unsuru yonetimde seffaflik ilkesi
yok olabilecektir. Dolayisiyla, yetkinin kullanimi ve her ne yolla gergeklesirse gergeklessin
yetki devrinin hukuki c¢ergevesinin netlestirilmesi, sendikal faaliyetlerin mesruiyetini ve

etkinligini gli¢lendirecek 6nemli bir adim olarak degerlendirilmelidir.

(Calismamiz, sendika organlarimin sahip olduklar1 yetkileri ve organlar arasindaki yetki
devrinin hukuki boyutlarmm incelemeyi amaglamaktadir. Bu dogrultuda STISK’nin ve
KGSTSK’ nin organlara iligkin hiikiimleri ve bu hiikiimlerin yarg: igtihatlartyla yorumlanma
bi¢cimlerini mercek altina alarak sendikal faaliyetlerin demokratik bir zeminde yiiriitiilmesine
katki saglayacak sekilde, yetki devrinin teorik ve pratik boyutlarini ele almay1 planlamaktadir.
Bununla birlikte STISK’nin 80. maddesinde yer alan yollama sebebiyle derneklere iliskin

degerlendirmelere de yer verilmistir.

Arastirma kapsaminda, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin Ocak 2025
istatistikleri esas alinarak, 6356 sayili Kanun cergevesinde toplu is sézlesmesi yetki barajini
asan altmis yedi sendika incelenmistir.? Sendika tiiziikleri, Bakanlik tarafindan yayimlanan

giincel tiizlik ilanlarindan temin edilmistir.

Calismanin ilk asamasinda, sendikalarin yapisal unsurlar1 ve faaliyet alanlar1 genel bir

cercevede degerlendirilecektir. Bu kapsamda, sendikalarin kurulus siirecleri, temel amaglar1 ve

2 Bu say1 2018 tarihinde elli bes olarak tespit edilmistir. Bkz. Sipahi, 1. (2019). Tiirkiye’de Is¢i Sendikalarinin
Ihtiyari Organ ve Temsilcilik Yapilanmalari. Calisma ve Toplum, (61), 1178.
https://www.calismatoplum.org/makale/turkiyede-isci-sendikalarinin-ihtiyari-organ-ve-temsilcilik-yapilanmalari/
Erigim Tarihi 09.04.2025.


https://www.calismatoplum.org/makale/turkiyede-isci-sendikalarinin-ihtiyari-organ-ve-temsilcilik-yapilanmalari/

hukuki statiileri ele alinacak; ¢caligma hayatindaki rolleri ve toplumsal islevleri vurgulanacaktir.
Daha sonra, sendika organlarinin olusum siiregleri, yetki alanlar1 ve isleyis mekanizmalari
detayl bir sekilde analiz edilecektir. Genel kurul, yonetim kurulu, denetim kurulu ve disiplin
kurulu gibi zorunlu organlarin yani sira, sendikalarin ihtiyaglarma gore olusturabilecegi
baskanlar kurulu gibi se¢imlik organlar da incelemeye dahil edilecektir. Ardindan, yetki
devrinin hukuki smirlar1 ve sendika i¢i demokrasiye etkileri irdelenecektir. Bu siiregte, yetki
devrinin hangi kosullar altinda ve hangi organlar arasinda gercgeklesebilecegi, sendika
tiiziiklerindeki diizenlemelerin bu devir iizerindeki etkisi ve yetki asimi1 durumlarinda yargisal

denetimin islevi lizerinde durulacaktir.

Tezimiz dernekler hukukundaki uygulamalar1 da dikkate alarak, sendika hukuku alaninda
yetki devrinin sendika i¢i demokrasiye etkilerini kapsamli bir sekilde ele almay1 ve literatiire
yeni bir bakis acis1 sunmay1 hedeflemektedir. Sendika tiiziiklerinin daha islevsel ve demokratik
bir sekilde tasarlanmasina yonelik Oneriler gelistirerek, bu alandaki hukuki belirsizliklerin
azaltilmasina katkida bulunulmasi amacglanmaktadir. Ayrica, yetki devrinin hukuki ¢ergevesini
netlestirerek, sendikal faaliyetlerin demokratik ilkeler dogrultusunda yiiriitiilmesine destek
olunmas1 ve akademik tartismalara yeni bir soluk getirilmesi umulmaktadir. Calisma,
sendikalarin yalnizca ig¢i haklarini koruyan yapilar olmanin 6tesinde, demokratik bir toplumun
ingasinda etkili aktorler haline gelmesine katki saglayacak bir perspektif gelistirmeyi

amagclamaktadir. Ciinkii “Sendikalarda demokrasi sahip olunmaya deger bir seydir.”

Aragtirmanin temel hukuki kaynaklar1 arasinda 1982 tarihli Anayasamizin ilgili
maddeleri, Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin 87 Numarali Sézlesmesi, 6356 sayil1 Sendikalar
ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu, 4688 sayili Kamu Gérevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sézlesme
Kanunu, 2821 sayili miilga Sendikalar Kanunu, 4721 sayil1 Tiirk Medeni Kanunu, 5253 sayili
Dernekler Kanunu ve Dernekler Yonetmeligi yer almaktadir. Calismamizda her baslik altinda
Ogretide yer alan farkli goriislere yer verilmeye biiylik bir 6zen gosterilmis; 6zellikle yetki
konusu ele alinirken Yargitay kararlarma 6zel bir dnem verilmistir. Son olarak, Tiirk Toplu Is
Hukuku, sendika yonetimine iliskin akademik literatiir ve derneklere iliskin kaynaklar analiz

edilerek ¢alismaya teorik bir derinlik kazandirilmasi amaglanmustir.

3 Wellington, H. H. (1958). Union Democracy And Fair Representation: Federal Responsibility In A Federal
System. The Yale Law Journal, 67(8), 1329.






II. BOLUM:
KURULUSLARIN UNSURLARI VE FAALIYETLERI

2821 sayili Sendikalar Kanunu'nda (SK) sendika, iscilerin veya igverenlerin calisma
iliskileri ¢ercevesinde ortak ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek
amaciyla olusturduklari, tiizel kisilige sahip kuruluslar olarak tanimlanmistir. Konfederasyonlar
ise farkli is kollarinda faaliyet gosteren en az bes sendikanin bir araya gelmesiyle olusan, tiizel
kisilige sahip iist kuruluslar olarak diizenlenmistir. Calismamiz agisindan 6nemli bir yere sahip

olan KGSTSK ise sendika ve konfederasyon kavramlarini SK’de oldugu sekilde ele almistir.

STISK, sendika ve konfederasyon kavramlarmi, SK ve KGSTSK'de oldugu sekilde
diizenlemis olmakla birlikte, 2. maddesinin (g) bendinde, bu kanunlardan farkli olarak sendika
ve konfederasyonlar1 kapsayacak sekilde kurulus kavramma yer vermistir.* Ayrica, SK’de
sendika ve konfederasyonlarin faaliyetleri SK’nin {iclincii kisminda ayrintili olarak
diizenlenmisken, STISK ise kuruluslarm faaliyetlerine iliskin diizenlemeler yalmzca iki
maddeyle smirli tutulmustur. Bunun sebebi STISK’nin 26. maddesinin birinci fikrasinda
kuruluglarin tiiziiklerinde yer alan konularda serbestce faaliyette bulunacaginin diizenlenmis
olmasidir. Ancak bu simirsiz bir dzgiirliik olarak diisiiniilmemelidir.® Zira Anayasa’nin 51.
maddesinin son fikrasi geregince, kuruluglarin tiiziikleri, yonetimleri ve isleyisleri
Cumhuriyetin temel niteliklerine ve demokrasi esaslarina aykir1 olamayacaktir. Dolayisiyla

kuruluglar, faaliyetlerinde her seyden dnce demokratik esaslara uygun davranmak zorundadir.

STISK, 7 Kasim 2012 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) tarafindan kabul
edilmis ve 18 Kasim 2012 tarihli, 28460 sayili Resmi Gazete'de (RG) yayimlanarak yiiriirliige
girmistir. Bu diizenlemeyle birlikte SK ve 2822 sayili Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt
Kanunu yiiriirliikten kaldirilmistir. STISK’nin 1. maddesinde belirtilen amaci; is¢i ve isveren
sendikalar1 ile konfederasyonlarinin kurulus, yoOnetim, isleyis, denetim, c¢alisma ve
orgiitlenmesine iligskin usul ve esaslar1 diizenlemek, is¢ilerin ve isverenlerin ekonomik ve sosyal
durumlarn ile ¢aligma kosullarini belirlemek iizere toplu is sozlesmesi yapmalarina olanak
saglamak, uyusmazliklarin baris¢il yollarla ¢oziilmesini temin etmek ve grev ile lokavt

haklarinin kullanimina dair usul ve esaslar1 tanimlamaktir.

4 Tuncay, A.C. Kutsal Savas, B. Bozkurt Giimriik¢iioglu, Y. (2025). Toplu Is Hukuku, Istanbul, 20; Arict, K. (2022).
Toplu Is Hukuku-II Toplu Is Iliskileri Hukuku, Ankara, 5; Pirler, B. (2013). Toplu Is Iliskileri Sistemimizde Yeni
Déneme Baslarken Geride Biraktiklarimiz. Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 15(1), 906-907.

5 Aricy, a.g.e, 2022, 62.



A. Sendikanin Unsurlari

STISK’de sendikanin iscilerin veya isverenlerin ¢alisma iliskilerinde, ortak ekonomik ve
sosyal hak ve ¢ikarlarin1 korumak ve gelistirmek i¢in en az yedi is¢i veya igverenin bir araya
gelerek bir i kolunda faaliyette bulunmak iizere olusturduklar tiizel kisilige sahip kuruluslar
oldugu diizenlenmektedir. Sendikanin unsurlar1 agik¢a diizenlenmemis olsa da bu tanimdan

amag, faaliyet alan1 ve tiizel kisiligin sendikanin unsurlarindan oldugu goriilmektedir.

International Labour Organization (ILO) tarafindan 17 Haziran 1948 tarihinde kabul
edilen 87 No.lu Sendika Ozgiirliigii ve Sendikalasma Hakkinin Korunmasi S6zlesmesi sendika
Ozglrliigiiniin korunmasi is¢ilerin ve igsverenlerin sendika kurma ve sendikalara serbestce iiye
olma hakkini garanti altina alan temel bir uluslararasi diizenlemedir.” Ulkemizde 8 Ocak 1993
tarihli ve 93/3967 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile onaylanan sézlesme, 25 Subat 1993 tarihli
ve 21507 sayili RG’de yayimlanarak resmiyet kazanmis ve 12 Temmuz 1993 tarihinde
yirtirliige girmistir. S6zlesmenin 2. maddesi ¢alisanlarin ve igverenlerin herhangi bir ayrim
yapilmaksizin 6nceden izin almadan istedikleri kuruluslar1 kurmak ve yalniz bu kuruluslarin
tiizliklerine uymak kosulu ile bunlara iiye olma hakkina sahip oldugu diizenlenmektedir.
Anayasa’nin 51. maddesine goreyse calisanlar ve igverenler ¢alisma iliskilerinde ekonomik ve
sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek icin 6nceden izin almaksizin sendikalar ve
ist kuruluglar kurma hakkina sahiptir. O halde kuruluslara iligkin olarak 6nemli diger iki
unsurun serbestce kurulabilme ve bagimsizlik oldugu agiktir. Bu nedenle calisanlar ve

isverenler 6nceden izin almaksizin sendika kurabilecektir.

Anayasa’nin 51. maddesinde ayrica sendikalarin tiizilk ve isleyislerinin demokratik
ilkelere uygun olmasi gerektigi ifade edilmektedir. Bu nedenle, sendikalarin demokratik
esaslara riayet etmesi hem iiyelerin ¢ikarlarini korumak hem de sendikanin siirdiiriilebilirligi
acisindan vazgecilmez bir unsurdur. Bu sebeple sendikalarin; ortak amag, serbestce
kurulabilme, bagimsizlik, demokratik esaslara uygunluk ve tiizel kisilik olmak iizere bes ana

unsuru oldugu soylenebilecektir.

8 Eyrenci, O. Tagkent, S. Ulucan, D. Baskan, E. (2024). Is Hukuku, Istanbul, 425.
" Aktay, A. N. Ozdemir Ertiirk, O. (2024). Toplu Is Hukuku, Ankara, 30.



1. Ortak Amag¢ Unsuru

Tiizel kisiler yalnizca belirli bir ama¢ dogrultusunda kurulabilmektedir. Kimi yazarlar
amag unsurunun sendikanin unsurlar1 arasinda basta geldigini ifade etmektedir.® Sendikalarm
amacina iliskin Anayasa’nin 51. maddesi ve STISK ’nin 2. maddesinin 1. fikrasinin (g) bendi
paralel hiikiimlere yer vermektedir.® Buna gore sendikalar ve konfederasyonlar, isci ve
isverenlerin ortak ekonomik, sosyal hak ve cikarlarini koruma ve gelistirme amaciyla
kurulabilecektir. Ote yandan dgretide sendikalarin Anayasa’da tanimlanan amaglarimi da asarak
yalnizca iscilerin degil, toplumun biitiiniinii ilgilendiren kuruluslar haline geldigi
savunulmaktadir.'® Bu yazarlara gére sendikalar kamu kurumu niteliginde meslek tesekkiilleri
olarak tanimlamakta sosyal haklar, is diizeni ile sermaye ve emek giicli arasinda denge kurma
islevleri nedeniyle devlet ve kamu hukukunu ilgilendiren miiesseseler haline gelmektedir.*
Ancak bizim de katildigimiz goriise gore kuruluslarin kamusal alanda da etkilerinin olmasi

onlarin dzel hukuk tiizel kisisi oldugu gercegini degistirmeyecektir.'?

Modern hukuk ilkelerine uygun olarak hazirlanan ve 22 Kasim 2001 tarihinde TBMM’de
kabul edilip ve 8 Aralik 2001 tarihli, 24607 sayili RG’de yayimlanarak ytiriirliige giren TMK,
bireylerin 6zel hukuk iligkilerini diizenleyerek toplumsal hayatin temel taslarindan biri
olmustur. TMK'nin 56. maddesinde, dernegin tanimi kapsaminda, en az yedi gercek veya tiizel
kisinin, kazan¢ paylasimi disinda belirli ve ortak bir amaci gerceklestirmek icin bilgi ve
caligmalarimi siirekli bir sekilde birlestirerek olusturdugu, tiizel kisilige sahip bir topluluk
oldugu diizenlenmistir. TMK’de yapilan bu diizenleme, sendikalarla biiyiik bir benzerlik
gosterse de amag¢ unsuru yoniinden farkliliklar tagimaktadir; ¢iinkii sendikalarin amaci

ozellestirilmigtir.3

8 Giinay, C. 1. (2017). Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Serhi, Ankara, 40.

% Giiler, G. (2024). Ulusal ve Uluslararasi Mevzuat Cercevesinde Sendika Ozgiirliigii, Ankara, 29.

10 Giinay, a.g.e, 2017, 41; Eyrenci, Taskent, Ulucan, Baskan, a.g.e, 2024, 426; Narmanlioglu, U. (2016). Is Hukuku
II Toplu Is Iiskileri, Istanbul, 60; Sahlanan, F. (2020). Toplu Is Hukuku, istanbul, 4-5.

X Erten, A. (1971). Sendikalarin Mahiyeti. Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 28(1), 331.
https://doi.org/10.1501/Hukfak 0000001071.

12 Eyrenci, Taskent, Ulucan, Baskan, a.g.e, 2024, 429; Giiler, a.g.e, 2024, 34; Aktay, N. Aric1, K. Senyen Kaplan
E. T. (2013). Is Hukuku, Ankara, 282; Demir, F. (2013). Sendikalar Kurulusu ve Isleyisi. Calisma ve Toplum,
(39), 31. https://www.calismatoplum.org/makale/sendikalarin-kurulusu-ve-isleyisi/ Erisim Tarihi 22.02.2025;
Erten, a.g.m, 1971, 331.

13 Sur, M. (2024). Is Hukuku Toplu Iligkiler, Ankara, 27. Giinay, a.g.e, 2017, 41.
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Derneklerden farkli olarak Anayasa’da ve STISK’de yapilan tanimlamalar sendikanin
amacinin sinirlandirmaktadir.!* Sendikalarin amacima yonelik gergeklestirilen bu siirlama
sendikalar1 derneklerden ve ticari sirketlerden ayiran en dnemli unsurdur.®® Béylece sendikalar
yalnizca is¢i ve isverenlerin ortak ekonomik, sosyal hak ve ¢ikarlarin1 koruma ve gelistirme
amactyla olusturulabilecekken dernekler bunun disinda kalan herhangi bir ortak amaci
gerceklestirmek iizere kurulabilecektir.'® Buna karsin sendika adinda kurulmus olsa da kanunda
yer alan amaci tasimayan veya kanunda sayilan 6zelliklere haiz olmayan tiizel kisilerin sendika

1" Her ne kadar sendikalar kanunda sayilan amaglar

oldugundan bahsedilemeyecektir.
dogrultusunda kurulacaksa da bu amaci yerine getiremiyor olmasi sendika olma niteligini
etkilemeyecektir.® Yalnizca bu amaca sahip olmasi yeterli sayilmaktadir. Kurulduktan sonra
sendikanm amacinin STISK’de belirlenen amac disinda degistirilmesi halindeyse sendikanin

mahkeme karariyla kapatilmas1 giindeme gelebilecektir.*®
2. Serbest¢ce Kurulabilme Unsuru

Toplumsal hareketler, teknolojik gelismeler ve iilkelerin gelismislik diizeyi yasalar
tizerinde etkisini gostermektedir. Bu durum, tiizel kisiliklerin kurulus siireclerinde de
gozlemlenmekte olup, tarihsel siire¢ igerisinde is¢i isveren kuruluslarmin kurulmasi
baglaminda izin sistemi, normatif sistem ve serbest kurulus sistemi gibi temel modellere yer

verildigi goriilmektedir.?

Tiizel kisilerin kurulmasinda en kat1 yontem olan izin sisteminde tiizel kisilik kazanimi,
devletin yetkilendirdigi makamin iznine bagldir.?! Yetkili makamin izin sisteminde genis bir
takdir yetkisi bulunur ve tiizel kisiligin olugmasina izin vermemesi halinde bu karara hukuki

itiraz yolu yoktur.?? 1982 Anayasasi’min 123. maddesinin 2. fikrasinda “Kamu tiizel kisiligi,

14 Esener, T. Bozkurt Giimriikgiioglu, Y. (2017). Sendika Hukuku, Istanbul, 78; Yorulmaz, C. (2024). Sendika Genel
Kurulunun Yargisal Denetimi, Ankara, 33.

15 Eyrenci, Taskent, Ulucan, Baskan, a.g.e, 2024, 427; Aktay, Arici, Senyen Kaplan, a.g.e, 2013, 280; Usan, M.F.
Erdogan, C. (2023). Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku, Ankara, 225.

18 Yorulmaz, a.g.e, 2024, 33.

17 Tuncay, Kutsal Savas, Bozkurt Giimriik¢iioglu, a.g.¢e, 2025, 20.

18 Ekmekei, O. Yigit, E. (2024). Toplu Is Hukuku, Istanbul, 36; Ekmek¢i O. Korkusuz M.R. Ugur, O. (2021).
Turkish Collective Labour Law, Istanbul, 90.

19 Ekin, A. (2019). Sendikal Kuruluslarin Isleyisi ve Denetim, Ankara, 25.

2 Aktay, A. N. (2019). Toplu Is Hukuku, Ankara, 16; Coldemli, A. (2016). Sendikalarin Kurulusu ve Organlart,
Ankara, 21.

2L Aktay, Ozdemir, a.g.e, 2024, 47.

22 Bsener, Bozkurt Giimriikciioglu, a.g.e, 2017, 90.



kanunla veya Cumhurbaskanligi kararnamesiyle kurulur.” hikmi yer aldigindan, kamu

hukuku tiizel kisilikleri i¢in gecerli olan kurulus ydénteminin izin sistemidir.?

Izin sistemine benzemekle birlikte izin sistemi kadar kat1 oldugu sdylenemeyecek olan
tescil sistemindeyse tiizel kisiligin kazanilmasi yine yetkili makamin iznine baghdir. Ancak bu
izin, yalnizca kurulus islemlerinin kanuna uygunlugunu denetlemekle sinirhdir.?* Yetkili
makamin kararina karsi yargi yoluna basvurulmasi miimkiindiir.?® Vakiflarm ve ticaret

sirketlerinin tiizel kisilik kazanmasinda bu yontem gegerlidir.2®

Serbest kurulus sistemiyse 0zel hukuk tiizel kisilerinin kurulusu agisindan en liberal
sistem olarak degerlendirilmektedir.?’ Gergekten de serbest kurulus sisteminde tiizel kisiligin
olugmasi i¢in mevzuatta yazilan asgari sartlarin yerine getirilmesi yeterli olup, devletin izni
veya miidahalesi s6z konusu olmamaktadir.’® Anayasa’nin dernek kurma hakkina iliskin 33.
maddesi, sendika kurma hakkina iligkin 51. maddesi ve siyasi parti kurma hakkina iliskin 68.
maddesinde bu kuruluslarin  kurulmasinda serbest kurulus sisteminin uygulanacagi
diizenlenmektedir. Bu nedenle aksi diizenlemeler sendika ozgiirligiiniin ihlali sonucunu

doguracaktir.?®

Sendikalarin ve konfederasyonlarin kurulusu acgisindan serbest kurulus sisteminin
benimsenmesi tarafi oldugumuz ILO’nun 87 No.lu Sendika Ozgiirliigii ve Sendikalasma
Hakkinin Korunmasi Sozlesmesi’yle de bir biitiinliik gdstermektedir. Ote yandan kimi yazarlar
ILO’nun 87 No.lu S6zlesmesi’nin serbest kurulustan ibaret olmadigi ve iilkemizde eksik

uygulandigini ifade etmektedir.*

ILO’nun 87 No.lu S6zlesmesi’nin 2. maddesinde ¢alisanlarin ve igverenlerin herhangi bir
ayrim yapilmaksizin onceden izin almadan istedikleri kuruluslari kurmak ve yalmz bu
kuruluglarin tiiziikklerine uymak kosulu ile bunlara iiye olma hakkina sahip oldugu
diizenlenmistir. Boylece calisanlar ve isverenler, onceden izin almaksizin kendi sectikleri

sendikalar1 kurma, bu sendikalara iliye olma ve sendikal faaliyetlerde bulunma hakkina sahip

2 Dural, M. Ogiiz, T. (2017). Tiirk Ozel Hukuku Cilt II Kisiler Hukuku, Istanbul, 235.

24 Dural, Ogiiz, a.g.e, 2017, 234.

25 Esener, Bozkurt Giimriik¢iioglu, a.g.e, 2017, 90.

% Dural, Ogiiz, a.g.e, 2017, 236-237.

2" Dural, Ogiiz, a.g.e, 2017, 234.

28 Dural, Ogiiz, a.g.e, 2017, 233.

29 Basbug, A. Yiicel Bodur, M. (2021). Is Hukuku, Ankara, 246.

?0 Baycik, G. (2024). 10. Yilinda 6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu nun Degerlendirilmesi,
Istanbul, 33.



olmaktadir.® Ifade etmeliyiz ki iilkemizde sendikalarin serbestge kurulabilmesi ILO
sOzlesmeleriyle ortaya ¢ikmig degildir. Hem 15.07.1963 tarihinde kabul edilen 274 sayili
Sendikalar Kanunu’nda hem de 05.05.1983 yilinda kabul edilen SK’de de sendikalarin 6nceden
izin almaksizin kurulabilecegi diizenlenmekteydi.3? Nihayetinde yiiriirliikte bulunan STISK 'nin
3. maddesinde is¢i isveren kuruluslarinin 6nceden izin almaksizin kurulabilecegi

diizenlenmektedir.

Kurulus serbestisi, smirsiz bir 6zgiirlilk olarak degerlendirilmemelidir. STISK’de ve
Anayasa’da Ongoriilen serbesti, kurulus usul ve esaslarina uyulmasini bir 6n sart olarak
diizenlemekte olup, bu sartlar saglandiktan sonra herhangi bir makamdan izin alinmasini

gerektirmemektedir.>®

Yani her haliikkdrda asgari kurulus sartlarinin yerine getirilmesi
gerekmektedir. Ote yandan, bu serbesti yalnizca kurulus kurma serbestisini degil, ayn1 zamanda
kisilerin bu tiir kuruluslar1 kurmaya zorlanamamasim da kapsamaktadir.* Ciinkii ihtiyarilik
ilkesi sendika ve konfederasyonlarm kurulusunda temel bir ilkedir.*® Dolayisiyla, devlet eliyle
veya devlet tesvikiyle kurulan yapilar, sendika niteligi tasimayacaktir.*® STISK nin 7, 8 ve 9.
maddeleri, is¢i ve igsveren sendikalarinin kurulus islemlerini ortak bir sekilde diizenlemekte

olup, kurucularin nitelikleri disinda is¢i ve igveren sendikalar1 arasinda énemli bir farklilik

bulunmamaktadir.®’
a. Isci sendikasmin kurulusu

Sendikalar en az yedi is¢i veya isverenin bir araya gelerek bir is kolunda faaliyette
bulunmak tizere olusturduklan tiizel kisilige sahip kuruluslardir. Bu sebeple is¢i sendikasinin
kurulabilmesi i¢in her seyden dnce en az yedi ig¢inin bir araya gelmesi ve bir is kolunda faaliyet

gosterme niyetinde olmasi gerekmektedir.

Is kolu kavrami toplu is hukuku acisindan biiyiikk bir éneme sahiptir. Buna gore
STISK’nin 2. ve 3. maddesine gore sendikalar kurulduklari is kolunda faaliyetlerini siirdiirmek

zorundadir.® Kanunda yer alan tanimdan iilkemizde meslek sendikaciligi veya is yeri

31 Esener, Bozkurt Giimriikgiioglu, a.g.e, 2017, 48-49.

%2 Giinay, a.g.e, 2017, 109.

33 Ekmekgi, Yigit, a.g.e, 2024, 36; Ekmekei, Korkusuz, Ugur, a.g.e, 2021, 15.

% Ekin, a.g.e, 2019, 80; Akyigit, E. (2024). Is Hukuku, Ankara, 505-506.

% Sur, a.g.e, 2024, 47.

% Tuncay, Kutsal Savas, Bozkurt Giimriikgiioglu, a.g.e, 2025, 22; Eyrenci, Taskent, Ulucan, Baskan, a.g.e, 2024,
427; Giiler, a.g.e, 2024, 30.

87 Ekin, a.g.e, 2019, 89.

% Akyigit, E. a.g.e, 2024, 88.
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sendikacilig1 yerine is kolu sendikaciligr kabul edilmis oldugu anlasilmaktadir. Ogretide de
kimi yazarlar meslek sendikaciliginin veya is yeri sendikaciligiin giiclii sendikacilik ilkesiyle
bagdasmadigimi ifade etmektedir.®® Ote yandan diger bazi yazarlar yalmzca is kolu
sendikaciliginin kabul edilmesinin ILO ve Avrupa Birligi raporlarima uygun diismedigini,

meslek sendikaciliginin da kabul edilmesi gerektigini savunmaktadir.*°

Sendikanin tanimi  yapilirken STISK’nin ilgili maddesinde is¢i sendikasmin
kurulabilmesi i¢in yedi kisi yerine yedi is¢i ifadesinin kullanilmasi rastlanti degildir. Bilindigi
lizere 4857 sayili Is Kanunu’nun (IK) 2. maddesinde bir is sozlesmesine dayanarak calisan
gercek kisiye isci denecegi hiikiim altina alinmis, STISK nin 2. maddesinin iiciincii fikrasinda
da STISK’nin uygulanmas1 bakimindan isci, isveren ve is yeri kavramlarinin 4857 sayil s
Kanunu’nda tanimlandig: gibi oldugu ifade edilmistir.** Buna gore isci sendikasi kurucusu
olabilmek igin kisinin is¢i olmas1 yani fiilen ¢alismasi bir én kosuldur.*? Kimi yazarlar bu
diizenlemeyi elestirmekte, yalnizca fiilen c¢alisan kisilere sendika kuruculugu hakkinin

verilmesinin tarafi oldugumuz uluslararasi sozlesmelere uygun diismedigini belirtmektedir.*?
(1) Fiilen ¢ahsir olma sarti

Sendika kurucusu olabilmek i¢in is¢ilerin belirli kosullar1 saglamasi gerekmektedir. 2821
sayili SK, yiiriirliikte bulunan STISK’ye nazaran sendika kuruculari i¢in daha fazla kisitlama
ongormekteydi. STISK ise bu kisitlamalar1 nemli &lgiide hafifletmistir. Siiphe yok ki ILO
sozlesmelerinin ve ILO raporlarinin bu tutum iizerinde etkisi bulunmaktadir. Ne var ki bazi
yazarlar SK’de yer verilen birtakim kurucu olma sartlarina STISK’de yer verilmemis olmasini

elestirilmektedir. Bu yazarlara gore SK’de is¢i sendikasi kurucusu olabilmek i¢in getirilen

39 Celik, N. Caniklioglu, N. Canbolat, T. Ozkaraca, E. (2022). Is Hukuku Dersleri, Istanbul, 878; Aktay, Ozdemir,
a.g.e, 2024, 49; Esener, Bozkurt Glimriik¢iioglu, a.g.e, 2017, 103; Goktas, S. Yilmaz, G. (2024). 6356 sayili
Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu Serhi, Ankara, 48-49; Ekmekci, Korkusuz, Ugur, a.g.e, 2021, 17;
Sahlanan, a.g.e, 2020, 37-39; Kutal, M. (2006). ILO Uzmanlar Komitesi Raporu'nda (2005) Tiirk Mevzuatinin 87
ve 98 Sayili Sézlesmeler Karsisindaki Durumu. Sicil Is Hukuku Dergisi, (1), 91; Yilmaz, G. (2017). Giincel
Yargitay uygulamasi 1s181nda iskolu kavrami ve iskolu tespiti. Sicil, (38), 140.

40 Baycik, G. (2023). Analysis of Legislative Gaps Between ILO and EU Standards and Turkish Law on Social
Dialogue and Collective Labour Rights, Ankara, 47.

4l Sur, a.g.e, 2024, 23; Aktay, Aric1, Senyen Kaplan, a.g.e, 2013, 345; Usan, Erdogan, a.g.e, 2023, 235.

“2 Celik, Caniklioglu, Canbolat, Ozkaraca, a.g.e, 2022, 873-874; Akyigit, E. a.g.e, 2024, 109; Ekmekgi, Yigit, a.g.e,
2024, 93; Eyrenci, Taskent, Ulucan, Baskan, a.g.e, 2024, 474; Akyigit, a.g.e, 2024, 513; Giiler, a.g.e, 2024, 46;
Coldemli, a.g.e, 2016, 61; Aktay, Arici, Senyen Kaplan, a.g.e, 2013, 344.

4 Baycik, a.g.e, 2024, 38.
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Tiirkge okuryazar olma sartinin STISK de de yer almasi gerekmektedir.* Bizim de katildigimiz
bu goriise gore sendika kurucularinin en azindan Tiirk¢eyi okuyup anlayabilmesi tistlendikleri
gorevin geregidir. Bu goriisten farkli olarak bazi yazarlar Tiirk¢e okuryazar olma sartinin

kaldirilmasinin bir sorun yaratmayacagi goriisiindedir.*®

STISK’de her ne kadar sendika kuruculari i¢in SK’de aranan sartlarin pek ¢oguna yer
verilmemigse de STISK’nin 6. maddesinde kurucularin fiil ehliyetine sahip olan ve fiilen
calisan gercek kisilerden olusabilecegi diizenlenmistir. Bu diizenleme 6nemli bir tartismay1 da
beraberinde getirmektedir. Kurucularin, sendikanin faaliyet gosterdigi is kolunda ¢alismasinin

zorunlu olup olmayacag1 konusunda goriis ayriliklari olusmaktadir.

Isci sendikas1 kurucularmm 2821 sayil1 SK déneminde sendikanin kurulacagi is kolunda
calismas1 gerektigine iliskin 3. maddesinde bir hiikiim bulunmaktaydi.*® Yiiriirliikteki
STISK’de ise bu hiikme yer verilmemistir.*’ STISK’de iscinin ayn1 is kolunda calismasi
aranmadigindan bazi yazarlar iscinin yalnizca fiilen calistyor olmasinin yeterli olacagi
goriisiinii savunmaktadir.®® Buna karsin baska yazarlar is¢inin sendikani faaliyet gosterecegi

is kolunda calismas1 gerektigini savunmaktadir.*®

Bizim goriisiimiize gore, STISK'de yer alan diizenleme oldukga agiktir. Kanun koyucu,
2821 sayili SK’de oOngoriilen yontemi terk ederek, sendika kurucusunun yalnizca fiilen
caligsmasini yeterli gérmiistiir. Bununla birlikte, ikinci bir goriisli savunan yazarlarin son derece
onemli bir argiimani bulunmaktadir. Onlara gore, sendika kurucularmin, sendikanin faaliyet
gosterecegi is kolunda g¢alisiyor olmasi dnemlidir. Ciinkii bu durumda kurucular ilgili is
kolundaki sorunlar1 daha iyi anlayabilecek, ¢6ziim iiretebilecek ve toplu is sozlesmesi

siireclerini daha etkin bir sekilde takip edebilecektir. Ancak, bu argiiman STISK'de yer alan

4 Celik, Caniklioglu, Canbolat, Ozkaraca, a.g.e, 2022, 879; Akyigit, E. a.g.e, 2024, 112; Tuncay, Kutsal Savas,
Bozkurt Giimriik¢iioglu, a.g.e, 2025, 55; Arici, a.g.e, 2022, 61; Coldemli, a.g.e, 2016, 69; Aktay, Arici, Senyen
Kaplan, a.g.e, 2013, 349.

4 Kutal, M. (2012). Toplu is Hukukunda Yeni Bir Diizenleme (31.01.2012 Tarihli Kanun Tasaris1). Sicil, (25), 161.
4 Goktas, Yilmaz, a.g.e, 2024, 149.

47 Goktas, Yilmaz, a.g.e, 2024, 149; Ekmekei, Korkusuz, Ugur, a.g.e, 2021, 27.

48 Eyrenci, Taskent, Ulucan, Baskan, a.g.e, 2024, 475; Giinay, a.g.e, 2017, 153; Kiligoglu M. Tiifek O.F. (2023).
Toplu Is Hukukundan Dogan Davalar ve Céziim Yollart, Istanbul, 90; Demircioglu, M. Centel, T. Kaplan, H. A.
(2021). Is Hukuku, istanbul, 256; Usan, Erdogan, a.g.e, 2023, 236.

49 Celik, Caniklioglu, Canbolat, Ozkaraca, a.g.e, 2022, 879; Ekmekei, Yigit, a.g.e, 2024, 93; Tuncay, Kutsal Savas,
Bozkurt Giimriik¢iioglu, a.g.e, 2025, 56; Ekmekg¢i, Korkusuz, Ugur, a.g.e, 2021, 27; Arici, a.g.e, 2022, 61;
Sahlanan, a.g.e, 2020, 70; Akyigit, a.g.e, 2024, 513; Sur, a.g.e, 2024, 101; Céldemli, a.g.e, 2016, 71; Ozkaraca, E.
(2013). 6356 Sayih  Kanun’da  Sendikal Giivenceler.  Calisma ve  Toplum, (38), 179.
https://www.calismatoplum.org/makale/6356-sayili-kanunda-sendikal-guvenceler/ Erisim Tarihi 04.04.2025;
Pirler, a.g.m, 2013, 907.
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diizenlemeyi bu yonde yorumlamak i¢in yeterli degildir ve kanunun ac¢ik hiikkmiine aykir1 bir

anlam ¢ikarilmasi dogru olmayacaktir.
(2) Belirli suclardan mahkiim olmama sarti

Kuruluslarda kurucu olabilmek i¢in, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu'nun (TCK) 53.
maddesinde 6ngoriilen siireler gegmis olsa dahi, belirli suglardan mahkiimiyetin bulunmamasi
gereklidir. Bu suclar; TCK’nin 247. maddesi uyarinca zimmet, 250. maddesi uyarinca irtikap,
252. maddesi uyarinca rigvet, 141. maddesi uyarinca hirsizlik, 157. maddesi uyarinca
dolandiricilik, sahtecilik, 155. maddesi uyarinca giliveni kotiiye kullanma, 161. maddesi
uyarinca hileli iflas, 235. maddesi uyarinca ihaleye fesat karistirma, 236. maddesi uyarinca
edimin ifasina fesat karigtirma, 282. maddesi uyarinca suctan kaynaklanan mal varlig
degerlerini aklama ve 5607 Sayili Kacake¢ilikla Miicadele Kanunu (KMK) kapsaminda
kagakeilik suclaridir.

STISK’nin 6. maddesinde aranan sartlar, yalnizca sendika ve konfederasyon kuruculari
icin degil, genel kurul disinda kurulus organlarinda yer alacak kisiler i¢in de gecerlidir. Nitekim,
STISK’nin 9. maddesinin 3. fikrasi uyarinca, kuruluslarin genel kurul disindaki organlarina
secilebilmek i¢in de 6. maddede belirtilen sartlara sahip olmak gerekmektedir. Dolayisiyla,
sendika ve konfederasyon organlarinda gorev alacak kisilerin de bu sartlar1 tagimasi

zorunludur.®

Kanun, bir kisinin sendika kurucusu olabilmesi veya genel kurul disindaki organlarda
gorev alabilmesi agisindan, yalnizca ilgili su¢lardan tutuklanmis olmasini yeterli gérmemis, bu
suclardan mahk(im olma sartin1 aramistir.%! Kisinin yukarida yazili suclari islemesi sonucunda
mahkiimiyet kararinin verilmesi ve daha sonra affa ugramasi haline iliskin herhangi bir
diizenleme yoktur. Baz1 yazarlara gore belirtilen suglardan mahkiim edilmis bir isci, affa
ugramis olsa dahi sendika kurucusu olma hakkina sahip olmayacaktir.>? Buna karsilik, bazi
yazarlar ise affin, mahkiimiyetin hukuki sonug¢larini ortadan kaldiracagini ve dolayisiyla ilgili

kisinin sendika kurucusu olabilecegini savunmaktadir.® Bizim gériisiimiize gdreyse kisi her ne

%0 Sahlanan, a.g.e, 2020, 69.

5t Aktay, Ozdemir, a.g.e, 2024, 52.
52 Arict, a.g.e, 2022, 59.

53 Coldemli, a.g.e, 2016, 67.
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kadar affa ugramis olsa da STISK’de yer alan suglardan mahkiim oldugu igin sendika kurucusu

olamayacaktir.
(3) On sekiz yasim1 doldurmus olmak

Sendika kurucusu olabilmek i¢in ne SK’de ne de STISK’de herhangi bir yas sart1
ongoriilmiis degildir. Sendika iiyesi olabilmek icin STISK nin 17. maddesi uyarinca, kisinin on
bes yasin1 doldurmus olmasi ve is¢i sayilmasi gerekeceginden bazi yazarlara gore TMK’nin 11.
maddesinin 2. fikras1 uyarinca kisi evlenerek veya 12. maddesi geregince on bes yasini dolduran
kiictiglin kendi istegi ve velisinin rizasiyla mahkemece ergin kilinmasi halinde sendika
kurucusu olabilecektir.>* Ancak, bu goriis 6gretide elestirilmis olup, bizim de katildigimiz
goriise gore, sendika kurucusu olabilmek i¢in mutlaka 18 yasmi doldurmus olmak

gerekmektedir.>®
(4) Sendika tiiziigiiniin unsurlari

Kuruluslarm tiiziikleri, ait oldugu kurulusun anayasasi niteliginde kabul edilmektedir.>®
Kanun koyucu sendika tiiziigiinde yer almas1 gereken unsurlari STISK’de asgari seviyede ve
genel bir dille diizenlemistir. Bu halde tiizliglin diizenlenmesinde kuruluslara genis bir serbesti

tanindig1 sdylenebilecektir.

SK’de yer alan “Sendika ve konfederasyonlarin tiiziikleri Anayasada belirlenen
Cumhuriyetin niteliklerine ve demokratik esaslara aykiri olamaz.” ifadelerine STISK’de yer
verilmemistir. Ancak Anayasa’nin 51. maddesinin son fikrasinda bu durum giivence altina
alinmistir. Bu sebeple sendika tiiziiklerinde Cumhuriyetin niteliklerine ve demokratik esaslara

aykir1 hiikiimler koyulamayacag1 agiktir.>’

Sendika tiiziglinde yer almasi gereken birtakim zorunlu unsurlar bulunmaktadir. Bu
unsurlar STISK nin 8. maddesinin birinci fikrasinin (a) ile (k) bentleri arasinda yer almaktadir.

STISK’de herhangi bir sekil sart1 &ngoriilmemesine karsin tiiziiklerin yazili olmasi gerektigi

% Sur, M. a.g.e, 2024, 101; Ekin, a.g.e, 2019, 90; Giiler, a.g.¢, 2024, 47.

% Celik, Caniklioglu, Canbolat, Ozkaraca, a.g.e, 2022, 879; Esener, Bozkurt Giimriikciioglu, a.g.e, 2017, 127-128;
Akyigit, E. a.g.e, 2024, 111; Ekmekgi, Yigit, a.g.e, 2024, 97; Sahlanan, a.g.e, 2020, 70; Coldemli, a.g.e, 2016, 64-
65.

% Goktas, Yilmaz, a.g.e, 2024, 170; Akyigit, E. a.g.e, 2024, 113; Giinay, a.g.e, 2017, 158; Tuncay, Savas Kutsal,
a.g.e, 2019, 59; Arici, a.g.e, 2022, 62; Akyigit, a.g.e, 2024, 517.

57 Ekmekgi, Yigit, a.g.e, 2024, 99; Ekin, a.g.e, 2019, 28.

14



icerdigi deger acisindan kabul edilmelidir.®® Ayrica Dernekler Yonetmeligi'nin (DY) 4.
maddesinde “Her dernegin bir tiiziigii bulunur. Bu tiiziikte asagida gosterilen hususlarin
belirtilmesi zorunludur.” ifadesine yer verildiginden tiiziiglin yazili olmas1 gerektigi agiktir.
Sendika tiiziikleri incelendiginde bazi tiiziiklerin STISK’de yer alan sirayla tiiziiklerini
diizenledikleri ancak c¢ogunlugun bu siralamaya uymadigi goriilmektedir. Bu sebeple
kurucularin tliziigli diizenlerken kanunda yazan siraya uyma zorunlulugu olmadig:

sOylenebilecektir.

Kurulus tiiziigiinde ilk olarak (a) kurulusun adi, merkezi ve adresi gibi temel bilgilerin
yani sira (b) amacimin agikca belirtilmesi gerekmektedir. Ayrica, (¢) sendikanin faaliyet
gosterecegi is kolu ile (¢) kurucularin ad, soyadi, kimlik bilgileri, meslekleri ve adreslerine
iligkin bilgilere yer verilmelidir. Bazi yazarlar kurucularin adres bilgisinin tiiziikte yer
almasinin ILO raporuna gore 87 No.lu Soézlesmeye aykirilik gosterdigini ve bu ifadenin
Kanun’dan ¢ikarilmast gerektigini ifade etmektedir.®® Sendikalarin faaliyette bulunacaklari is
kolunu kanuna ek is kolu cetvelinde yer alan yirmi is kolundan birisini segerek tiiziiklerinde yer
vermeleri zorunludur.®® Ogretide bu durum da elestirilmekte, meslek sendikaciligimnin da

oniiniin acilmasi gerektigi ifade edilmektedir.%

Uyelik esaslarina iligkin olarak (d) {iye olma, iiyelikten ¢cikma ve iiyelikten cikarilma
sartlar1 diizenlenmelidir. Sendikanin en yiiksek karar organi genel kurula iliskin olarak (e) genel
kurulun olusumu, toplanma zamani, gorev ve yetkileri, liye ve delegelerin oy kullanma usulleri,
calisma esaslar1 ve toplanti-karar yeter sayilar1 agikg¢a belirtilmelidir. (f) Genel kurul disindaki
diger organlarin olusumu, gorev, yetki ve sorumluluklari ile ¢aligma usul ve esaslar tiiziikte
yer almalidir. (g) Sube veya bolge subelerinin kurulusu, birlestirilmesi, kapatilmasi, gérev ve
yetkileri ile genel kurullarinin toplant1 ve karar alma usulleri, ayrica sendika genel kurulunda

subelerin nasil temsil edilecegi hususlar1 da tiiziikte diizenlenmelidir.

Kuruluslarin faaliyetlerinin siirdiiriilebilirligi agisindan en 6nemli gelir kalemi, liyelerden
tahsil edilen aidatlardir.%? Bu baglamda, (§) liyelerden alinacak aidatlar, yoneticilerin iicretleri
ile (h) kurulusun demirbaglarinin satig1 veya terkinine iliskin usul ve esaslar da tiiziikte yer

almalidir. Sendikanin (1) i¢ denetim mekanizmalari, (i) tiiziigiin degistirilme usulleri ve (j)

% Esener, Bozkurt Giimriikgiioglu, a.g.e, 2017, 133; Kiligoglu, Tiifek, a.g.e, 2023, 230; Giinay, a.g.e, 2017, 153.
% Baycik, a.g.e, 2023, 72.

60 Akyigit, E. a.g.e, 2024, 89.

®1 Baycik, a.g.e, 2024, 39.

62 Byrenci, Taskent, Ulucan, Baskan, a.g.e, 2024, 560.
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kurulusun sona ermesi halinde malvarliginin tasfiye siireci de a¢ik sekilde belirlenmelidir. Son
olarak, (k) sendikanin zorunlu organlart olusturulana kadar kurulusu temsil edecek gecici

yonetim kurulu tiyelerinin kimlik bilgilerine tiiziikte yer verilecektir.
(5) Sendika tiiziigiiniin valilige verilmesi

Kurucular sendika merkezinin bulunacag: ilin Valiligi’ne kurulus dilekgesini, sendika
tliziigiinii ve kurucu olma sartlarin1 sagladiklarina iliskin dilekgeyi teslim etmesiyle sendika
tiizel kisilik kazanacaktir.® STISK’de belgelerin Valilige hangi sekilde verilecegine iliskin bir
diizenleme bulunmadigindan bazi yazarlar belgelerin herhangi bir yolla Valilige verildiginin
tespit edilebiliyor olmasinin yeterli olacagini ifade etmektedir.®* Kuruluslardan ilgili belgeleri
teslim alan Valilik, belgelerde herhangi bir eksiklik veya hukuka aykirilik bulunmamasi halinde
tiiziik ve kurucularin listesini on bes giin icinde Bakanliga iletecektir. Valiligin teslim edilen
belgeleri inceleme ve basvuruyu reddetme yetkisi yoktur.®® Ancak basvuruyu kabul eden
Valiligin yukarida agiklanan belgelerin STISK e aykir1 oldugunu tespit etmesi veya Kanunda
ongoriilen kurulus sartlarinin saglanmadiginin anlasilmasi halinde Valilik bu eksikligin bir ay
icinde giderilmesini ilgili kurulustan talep edecektir.?® Eger bu siire icinde aykirilik veya
eksiklik giderilmezse, Bakanlik veya Valilik mahkemeye bagsvurabilecektir. Bu halde
STISK’nin 7. maddesinin iigiincii fikras1 uyarmca mahkeme gerekli goriirse kurucular1 da
dinledikten sonra ii¢ is giinii i¢inde kurulusun faaliyetini durdurulmasina karar verebilecektir.
Mahkeme eksikliklerin giderilmesi i¢in kuruculara altmis gilinii agmayan bir siire taniyacaktir.
Mahkeme tarafindan verilen siire icerisinde eksikliklerin veya aykiriliklarin giderilmesi
durumunda mahkeme, durdurma kararin1 kaldiracak, aksi takdirde verilen siire igerisinde
eksiklikler giderilmezse mahkeme kurulusun kapatilmasina karar verecektir. Belgelerde bir
eksiklik olmamasi halindeyse Bakanlik, kurulusun adi, merkezi ve tliziiglinii resmi internet

sitesinde ilan edecektir.
b. Isveren sendikasimin kurulusu

Isveren sendikalarimin kurulus islemleri, isci sendikalarindan yalmzca kurucularin

nitelikleri agisindan farklilik gdstermektedir. Buna gére STISK’nin 2. maddesine gore en az

63 Ekmekgi, Yigit, a.g.e, 2024, 100; Tuncay, Savas Kutsal, a.g.e, 2019, 61; Serozan, a.g.e, 1990, 47.
6 Arici, a.g.e, 2022, 65; Aktay, Arici, Senyen Kaplan, a.g.e, 2013, 352.

8 Sahlanan, a.g.e, 2020, 67.

% Ekmekei, Yigit, a.g.e, 2024, 101.
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yedi igverenin bir araya gelerek bir is kolunda faaliyette bulunmak {izere olusturduklar tiizel
kisilige sahip kurulusa isveren sendikas1 denecektir Is¢i sendikasinin kurucular1 yalniz gercek
kisilerken, isveren sendikasi tiizel kisiler tarafindan da kurulabilecektir.®’ Bu halde STISK’nin
6. maddesinin son fikras1 uyarinca tiizel kisiyi temsil eden gercek kiside is¢i sendikasi

kurucularinda aranacak sartlar aranacaktir.
(1) Isveren vekilinin STISK karsisinda durumu

Calismamizda daha once STISK’nin uygulanmasi bakimindan is¢i, isveren ve is yeri
kavramlarinin 1K’de tanimlandig1 sekilde kabul edilecegini belirmistik. Isveren vekili ise
STISK’nin uygulanmasi agisindan is hukukunun diger temel kavramlarindan farklilik
gostermektedir. IK’ye gore isveren adina hareket eden ve isletmenin yénetiminde gérev alan
kisiler, temsil yetkilerinin isletme yonetiminin tamamini veya belirli bir kismin1 kapsayip
kapsamadigina bakilmaksizin isveren vekili sayilmaktadir.®® STISK ise isveren adina
isletmenin biitiiniinii yonetenleri isveren vekili olarak tanimlamaktadir.®® Bu tanima gére her
seyden Once bir calisanin igveren vekili olabilmesi i¢in igveren tarafindan yetkilendirilmesi
gerektigi agiktir.”® O halde IK kapsaminda isveren vekili sayilan bir kisinin STISK kapsaminda

isveren vekili olamayacag haller giindeme gelebilecektir.”

STISK anlaminda isveren vekili olanlar da isveren sayilacagindan isveren sendikasi
kurucusu olabilecektir.”? Bununla birlikte isveren vekillerinin bu durumda bir menfaatinin

olmadig1 6gretide ifade edilmektedir.”
(2) isveren sendikasi kurucusu olabilme sartlar

Isci sendikas1 kurulusunda aranan sartlarin tamami isveren sendikasi icin de aranacak
olup, isveren sendikasi kurucusu olmak i¢in dncelikle isveren olmak ve bir is kolunda faaliyette

bulunmak gerekmektedir.”* Ote yandan aym is kolunda &rgiitlenme zorunlulugunun istisnasini

87 Akyigit, a.g.e, 2024, 109

68 Mollamahmutoglu, H. Astarli, M. Baysal, U. (2022). Is Hukuku, Ankara, 235.

%9 Mollamahmutoglu, Astarli, Baysal, a.g.e, 2022, 236; Demircioglu, Centel, a.g.e. 2021, 44.

0 Aktay, Arici, Senyen Kaplan, a.g.e, 2013, 32.

"t Siizek, S. Basterzi, S. (2024). Is Hukuku, Istanbul, 197; Ekmekci, Korkusuz, Ugur, a.g.e, 2021, 32; Céldemli,
a.g.e, 2016, 62.

2 Esener, Bozkurt Giimriikgiioglu, a.g.e, 2017, 130; Akyigit, a.g.e, 2024, 109; Narmanlioglu, a.g.e, 2016, 96;
Akyigit, a.g.e, 2024, 109; Ekmekei, Yigit, a.g.e, 2024, 107.

8 Narmanlioglu, a.g.e, 2016, 96.

4 Sur, a.g.e, 2024, 102.
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kamu isveren sendikalar1 olusturmaktadir.” Bu istisnanin taninmasinin sebebi kamuda her is
kolunda yedi igverenin bir araya gelmesinin pratikte miimkiin olmayisindan
kaynaklanmaktadir.”® Yine de 6gretide baz1 yazarlar kamu isveren sendikalariyla dzel sektor
arasinda ayrim yapildigini ifade etmektedir.”” Buna ek olarak kamu isveren sendikalarina
taninan bu ayricalik is¢i sendikasiyla olan gii¢ dengesini bozmakta, ig¢i sendikasi kargisinda

konfederasyona benzer bir dzellik kazandirmaktadir.’
c. Konfederasyon kurulusu

STiSK’de konfederasyonun kurulusuna iliskin zel bir diizenleme bulunmamakla birlikte
2. maddesinde kurulus teriminin, sendika ve konfederasyonlari ifade ettigi diizenlendiginden
konfederasyonlarin kurulusunda sendikalarin kurulusuna iliskin hiikiimlerin uygulanacagi
aciktir.”® Sendikalara iliskin olarak SK, KGSTSK ve STISK konfederasyonlar1 farkli is veya
hizmet kollarinda faaliyet gosteren en az bes sendikanin bir araya gelmesiyle olusan ve tiizel
kisilige sahip iist kuruluslar olarak tanimlamaktadir. Goriildiigii tizere konfederasyonlarin
kurulabilmesi icin farkli is kollarinda kurulu bes sendikanin bir araya gelmesi gerekmektedir.®
Bu sebeple bes is kolunu temsil etmeyen onlarca sendikan bir araya gelse de konfederasyon

olusturamayacaktir.8!

Sendikalarin tiiziigiiniin anayasa niteliginde olmasi hali konfederasyonlarin tiiziigii i¢in
de gecerli kabul edilmektedir.®2 Ayrica konfederasyon kurucularinin sahip olmasi gereken
sartlara iligkin diizenleme de bulunmadigindan isveren sendikasi kurucusunun tiizel kisi

olmasina iliskin STISK nin 6. maddesinin 2. fikrasinin burada da kiyasen uygulanacaktir.®®

Sendikanin kurulus agamasinda Valilige teslim edilecek belgeler arasinda kurucularin,
kurucu olma sartlarini tagidiklarina iligskin bir dilek¢enin yer almasi gerektigini ifade etmistik.
Konfederasyonun kurulus asamasinda, sendikadan farkli olarak, konfederasyonu kuracak

sendikalarin genel kurul kararlar1 Valilige teslim edilecektir. Bu kararlar, kurulus dilekcesi ve

75 Celik, Caniklioglu, Canbolat, Ozkaraca, a.g.e, 2022, 876.

6 Ekmekgi, Yigit, a.g.e, 2024, 107.

" Esener, Bozkurt Giimriik¢iioglu, a.g.e, 2017, 104; Celik, Caniklioglu, Canbolat, Ozkaraca, a.g.e, 2022, 876.

8 Sur, a.g.e, 2024, 88; Celik, Caniklioglu, Canbolat, Ozkaraca, a.g.e, 2022, 876.

7 Celik, Caniklioglu, Canbolat, Ozkaraca, a.g.e, 2022, 880; Tuncay, Savas Kutsal, a.g.e, 2019, 58.

8 Aktay, Ozdemir Ertiirk, a.g.e, 2024, 53.

8 Tuncay, Savas Kutsal, a.g.e, 2019, 58; Akyigit, E. a.g.e, 2024, 115.

8 Akyigit, a.g.e, 2024, 115.

8 Aktay, a.g.e, 2019, 20; Sahlanan, a.g.e, 2020, 73; Tuncay, Kutsal Savas, Bozkurt Giimriik¢iioglu, a.g.e, 2025,
59. Eyrenci, Tagkent, Ulucan, Baskan, a.g.e, 2024, 475.
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konfederasyonun tiiziigii ile konfederasyon merkezinin bulunacagr ilin Valiligine
sunulacaktir.34 Sendika genel kuruluna ait olan bu yetkinin diger bir organa devredilemeyecegi

ifade edilmektedir.®®
3. Bagimsizhik Unsuru

Sendikalarin ¢alisanlarin ve igverenlerin ekonomik ve sosyal haklarini savunabilmesinin
temel unsurlarindan birisi hi¢ sliphesiz bagimsiz olmalaridir. Bagimsiz sendikalar demokratik
toplumlarin temel taglarindan biri olup, taraflarin sesini duyurmasini ve haklarin1 savunmasini
miimkiin kilacak, ayn1 zamanda ekonomik biiylimeye ve sosyal kalkinmaya olumlu bir etki
yapacaktir.8® Bagimsizlik unsuru, serbest kurulma unsurunu da tamamlayan bir unsur olarak

goriilmektedir.®’
a. Bagimsizhigin cesitleri

Kuruluslarin bagimsizlig1 devlete kars1 bagimsizlik, diger sosyal tarafa kars1 bagimsizlik
ve diger kurum-kuruluslara bagimsizlik seklinde kendini gdstermektedir.® Bazi yazarlar bu
kavrami daha genis degerlendirmekte; siyasi partilere, dini kuruluslara ve diger kuruluglara
kars1 bagimsizlig1 da icerdigini ifade etmektedir.®® Burada ifade edilen bagimsizligin hicbir kisi
veya kurulus buyrugu altina girmemek olarak anlamak gerekmektedir.*® Bu sebeple kamu
isveren sendikalarinin sendikalara ait en 6nemli unsurlarindan birisi olan bagimsizlik unsuruna

tam olarak haiz oldugu sdylenemeyecektir.%

ILO’nun 87 No.lu S6zlesmesi’nin 3. maddesi incelendiginde sendikalarin bagimsizligina
iligkin diizenlemeler yer aldigi goriilmektedir. Bu diizenleme kamu otoritelerinin sendikal
faaliyetlere miidahalesini yasaklamakta, sendikalarin islevlerini bagimsiz bir sekilde yerine
getirebilmesi igin gerekli hukuki gergeveyi tesis etmektedir. Ote yandan bu mutlak bir

dokunulmazlik olarak goriilmemelidir.®

8 Tuncay, Savas Kutsal, a.g.e, 2019, 60; Giiler, a.g.¢, 2024, 128.

8 Sur, a.g.e, 2024, 106.

8 Ekmekgi, Yigit, a.g.e, 2024, 37.

8 Giiler, a.g.e, 2024, 30.

8 Akyigit, a.g.e, 2024, 92-93; Usan, Erdogan, a.g.e, 2023, 225.

8 Bagbug, Yiicel Bodur, a.g.e, 2021, 247; Aktay, Arici, Senyen Kaplan, a.g.e, 2013, 283.

% Narmanlioglu, a.g.e, 2016, 71; Tuncay, Savas Kutsal, Bozkurt Giimriik¢iioglu, a.g.e, 2025, 23; Aktay, Aric,
Senyen Kaplan, a.g.e, 2013, 282.

%1 Tuncay, Kutsal Savas, Bozkurt Giimriik¢iioglu, a.g.e, 2025, 59; Basbug, Yiicel Bodur, a.g.e, 2021, 261.

% Sur, a.g.e, 2024, 50.
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Is¢i ve isveren kuruluslarmin siyasi bagimsizhigmi saglamak adina STISK’'nin 26.
maddesinin 7. fikrasinda kuruluslarin siyasi partilerin ad, amblem, rumuz veya isaretlerini
kullanmasini; 28. maddenin ikinci fikrasindaysa kuruluglarin siyasi partilerden bagis almasi
yasaklanmistir. Gergekten de kuruluslarin kamu otoritelerinden veya siyasi partilerden bagis
kabul edebilmesi halinde bu durum kuruluslarda bir beklenti yaratabilecek, temsil ettikleri
kitleler yerine kamu otoritesinin veya siyasi partilerin kontrolii altina girmeleri riski ortaya
cikabilecektir.®® Ogretide de bu yasaklarin ILO’nun 87 No.lu Sézlesmesi’ne aykirilik teskil

etmedigi ifade edilmektedir.%*
b. Saflik ilkesi

Bagimsizlik, yalnizca kamunun ve siyasi partilerin sendikalara miidahalesini degil, ayni
zamanda is¢i kesiminin igveren sendikalarina, igveren kesiminin ise is¢i sendikalarina yani
sosyal taraflarin birbirine yonelik olasi miidahalelerini de 6énlemeyi hedefleyen kapsamli bir
kavramdir. Bu nedenle, STISK nin 26. maddesinin 6. fikrasinda, sosyal taraflarin birbirlerinin
sendikalarina {iye olamayacagi ve gerek dogrudan gerekse temsilcileri, mensuplari veya araya
koyacaklar1 diger kisiler araciligiyla birinin digerinin kurulmasina, yonetimine ve faaliyetlerine
miidahale edemeyecegi diizenlenmistir. Ogretide bu iki zit menfaatli grubun birbiri icerisinde

yer alamamasina saflik ilkesi denilmektedir.%®

Sosyal taraflarin birbirine kars1 bagimsizliginin teminat altina alinmasi adina STISK ’nin
28. maddesinin ii¢lincii fikrasinda birbirlerine yardim ve bagis yapmalarinin 6niine gecilmistir.
Yapilan diizenlemeler sayesinde kuruluslar temsil ettiklerinin taleplerini aktaracak, bunun
haricindeki gruplarin etkisine girmeyecektir.®® Sendikanin amaciyla da oldukca ilgili olan
bagimsizlik ilkesinin zedelenmesi halinde bagimsiz olmayan bir sendikanin amacina uygun

hareket edemeyecegi ortadadir.®” Yine de yapilan diizenlemelerin sendikalarim, 6zellikle de isci

9 Tuncay, Savas Kutsal, a.g.e, 2019, 23.

% Baycik, a.g.e, 2024, 42.

% Akyigit, a.g.e, 2024, 93; Yorulmaz, a.g.e, 2024, 37; Tuncay, Savas Kutsal, Bozkurt Giimriik¢iioglu, a.g.e, 2025,
24; Esener, Bozkurt Giimriik¢tioglu, a.g.e, 2017, 79; Arici, a.g.e, 2022, 54; Sahlanan, a.g.e, 2020, 7; Aktay,
Ozdemir Ertiirk, a.g.e, 2024, 106; Eyrenci, Taskent, Ulucan, Baskan, a.g.e, 2024, 558; Giiler, a.g.e, 2024, 31;
Coldemli, a.g.e, 2016, 33; Aktay, Arici, Senyen Kaplan, a.g.e, 2013, 342; Demircioglu, Centel, Kaplan, a.g.e, 2021,
219; Usan, Erdogan, a.g.e, 2023, 226.

% Esener, Bozkurt Giimriikciioglu, a.g.e, 2017, 86.

% Ekmekei, Yigit, a.g.e, 2024, 37; Ekin, a.g.e, 2019, 27; Ekmekgi, Korkusuz, Ugur, a.g.e, 2021, 16.
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sendikalarinin bagimsizliginin saglanmasti i¢in yeterli olmadigi, bu yetersizligin bagimsizligini

yitirmis sar1 sendikalara sebep olabilecegi ifade edilmektedir.%
4. Demokratik Esaslara Uygunluk Unsuru

Sendikalarin demokratik esaslara uygun kurulmasi ve isleyislerini yerine getirmesi temsil
ettikleri tarafin hak ve c¢ikarlarini etkin bir sekilde savunabilmeleri i¢in hayati bir 6neme
sahiptir.®® Ancak demokratik esaslara uygun davranan sendikalarin varlig1 halinde saglikli ve
etkili sendikal faaliyetler yiiriitiilebilecektir.!®® Sendika demokrasisi, sendikanin iiyelerinin
haklarin1 daha etkin bir sekilde savunmasini ve toplu pazarlik hedefleri dogrultusunda iiyeleri
bir araya getirerek giiclii bir dayanisma olusturmasini sagladigi icin biiyiik bir 6nem

tasimaktadir.!®® Bu nedenle, demokrasi sendikalar i¢in vazgegilmez bir gerekliliktir.
a. Sendika ici demokrasi

Sendika demokrasisinin dort temel ilkeye dayandigi ifade edilmektedir. i1k olarak, iiyeler
muhalefet etme, elestiride bulunma ve karsit goriislerini 6zgiirce ifade etme hakkina sahip

102 {kinci olarak, sendikanin kararlar, {iyelerin agik¢a ortaya koydugu taleplere uygun

olmalidir.
olmal1 ve ¢ogunlugun iradesi —yanlis olsa bile— esas almmalidir. 1®® Ugiinciisii, her {iyenin
bireysel degeri taninmali, esit muamele goérmesi saglanmali ve azinliklarin ¢ogunluk tarafindan
baskilanmasi engellenmelidir. 1* Son olarak, bir iiyeye disiplin su¢lamalari yoneltildiginde
yalnizca adalet hedefiyle hareket eden tarafsiz bir kurul tarafindan adil bir sorusturma yapilmali
ve ceza verilmelidir.!® Birlesik Krallik ve Almanya’da sendikalarin demokratik esaslara

uygunlugu temel bir ilke olarak kabul edilmektedir. %

Anayasa’nin 51. maddesinin son fikrasi sendikalarin ve {ist kuruluslarin tiiziiklerinin,
yonetim ve isleyislerinin Cumhuriyetin temel niteliklerine ve demokrasi esaslarina aykiri

olamayacag1 giivence altina alinmaktadir. Bu sayede sendikalarin faaliyetleri yalnizca kendi i¢

% Sahlanan, a.g.e, 2020, 7; Eyrenci, Taskent, Ulucan, Baskan, a.g.e, 2024, 428; Giiler, a.g.e, 2024, 31-32.

% Esener, Bozkurt Giimriikciioglu, a.g.e, 2017, 87; Ekmekgi, Yigit, a.g.e, 2024, 37.

100 Aricy, a.g.e, 2022, 31; Aktay, Arici, Senyen Kaplan, a.g.e, 2013, 283.

101 Strauss, G. (1991). Union Democracy. UC Berkeley: Institute for Research on Labor and Employment. 1.
https://irle.berkeley.edu/publications/working-papers/union-democracy/ Erisim Tarihi 02.01.2025.

102 Wellington, a.g.e, 1958, 1329.

103 Wellington, a.g.e, 1958, 1329.

104 Wellington, a.g.e, 1958, 1329.

105 Wellington, a.g.e, 1958, 1329.

106 Tyncay, Savas Kutsal, a.g.e, 2019, 27.
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kurallariyla degil, ayn1 zamanda devletin temel ilkeleriyle uyumlu bir sekilde yiiriitiilmektedir.
Cumhuriyetin nitelikleri ise Anayasa’nin 2. maddesinde diizenlenmis olup, “Tiirkiye
Cumbhuriyeti; toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayist icinde, insan haklarina

’

saygili, Atatiirk milliyet¢iligine bagli, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devletidir.’

Demokratik esaslara uygun davranilmasi STISK ’nin degil, bizzat Anayasa nin bir geregi
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.!®” Kuruluslar hem devletin demokratik hem de kendi ic
demokrasisine uygun faaliyetler yiiriitmeli, yonetilmeli ve tiiziige sahip olmalidir.!® Bu
kapsamda, alinacak her kararda demokratik esaslara riayet edilmeli, kimseye ayricalik
taninmamalidir.1%° Géreve segimle gelen iiyeler ancak secimle degistirilebilmelidir.!t® Kurulus
tiiziikklerinde yonetici veya delege secilmeye engel hiikiimlere yer verilmemelidir.!*! Ayrica
tiyelik basvurusunun reddi, iiyelikten ¢ikarma hususlarinin da elbette demokratik esaslara

uygun bir sekilde yerine getirilmesi gerekmektedir.'?

Sendika ve demokrasi kavramlar1 bir araya geldiginde sendika i¢i demokrasi kavrami
biiyiik bir 6neme sahip olmaktadir.!®® Sendika i¢i demokrasi veya kurulus i¢i demokrasi,
kurulusun isleyisinin  demokratik ilkelere uygun sekilde diizenlenmesi olarak
tanimlanmaktadir.!** Sendika i¢i demokrasinin varligi halinde iiyelerin ydnetime katilimu,
seffaf karar alma siirecleri ve en Onemlisi yoneticilerin hesap verebilirligini garanti altina
alimmaktadir. Cogulculuk ve katilimcilik sayesinde sendika iiyeleri, yonetimi segcme ve karar
stireglerine dahil olabilmektedir Boylece sendikanin diger sosyal taraf veya devlet karsisinda
daha giiclii bir temsil saglamasi miimkiin hale gelecektir. Ayrica, demokratik ilkeler
dogrultusunda isleyen bir sendika, iiyelerinin taleplerini dogru bir sekilde yansitarak, ¢aligma
kosullarinin iyilestirilmesi, adil iicret politikalarinin uygulanmasi ve ig giivencesinin
saglanmasi gibi konularda daha etkili bir miicadele yiiriitecektir.!*> Demokrasinin korunmasiyla

sendikanin devamlilig1 saglanacaktir.1®

107 Sahlanan, a.g.e, 2020, 8.

108 Ekin, a.g.e, 2019, 28; Yorulaz, a.g.e, 2024, 37-38.

109 Ekmekgi, Yigit, a.g.e, 2024, 38.

110 Yorulmaz, a.g.e, 2024, 38-39.

111 Sahlanan, a.g.e, 2020, 9.

112 Usan, Erdogan, a.g.e, 2023, 227.

113 Ekmekgi, Yigit, a.g.e, 2024, 38.

114 Giiler, a.g.e, 2024, 32; Aktay, Arici, Senyen Kaplan, a.g.e, 2013, 284.
115 Strauss, a.g.m, 1991, 4.

116 Ekmekei, Yigit, a.g.¢, 2024, 38.
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b. Demokratik esaslara aykirihk

Kuruluslarin, Cumhuriyetin niteliklerine ve demokratik esaslara uygun davranmasi
biiyiik dnem tasidigindan, buna aykir1 davranislarin sonuglar1 da oldukca agirdir. Oyle ki bu
halde kurulusun kapatilmasi giindeme gelebilecektir.!*” Buna iliskin olarak STISK’nin 31.
maddesi Anayasa’da belirtilen Cumhuriyetin niteliklerine ve demokratik esaslara aykir
faaliyetlerde bulunulmasi halinde, kurulusun merkezinin bulundugu yer Cumhuriyet

Bagsavcisinin talebi iizerine mahkeme karari ile kapatilmasini 6ngérmektedir.

Bununla birlikte, aykir1 davranisin = bireysel olarak yoneticiler tarafindan
gerceklestirilmesi halinde, mahkeme yalnizca ilgili yoneticilerin gorevine son verilmesine karar
verebilecektir. Bu hiikiim, kuruluslarin hukuka aykir1 faaliyetlerde bulunmas: ile bireysel
sorumluluk arasinda bir ayrim yaparak, kurulusun tiizel kisiliginin korunmasin1 ve yalnizca
hukuka aykir1 fiili gergeklestiren yoOneticilerin yaptirnma tabi tutulmasini saglamayi

amagclamaktadir. 8

Kurulusun, Anayasa’nin 51. maddesine aykiri faaliyetlerde bulunmasi ve dava agilmasi
halinde mahkeme, yargilama siiresince talep lizerine veya resen kurulusun faaliyetlerinin
durdurulmasina ve yoneticilerinin gecici olarak gérevden alinmasina karar verebilecektir.
Faaliyetin durdurulmasi halinde, kurulusun mallarinin yonetimi ve ¢ikarlarinin korunmasi ve
durdurma siiresi sonunda yeniden faaliyete gecebilmesi i¢in TMK’nin ilgili hiikiimleri

geregince tayin olunacak bir veya {i¢ kayyim tarafindan genel kurulun yapilmasi saglanacaktir.
5. Tiizel Kisilik Unsuru

Tiizel kisilik, kurulug agamasindan baglayarak faaliyetleri ve sona ermelerine kadar olan
asamalarda tabi olduklar1 usuller goz o6niinde bulundurularak kamu hukuku tiizel kisisi veya
o6zel hukuk tiizel kisisi olarak ikiye ayrilmaktadir.!*® Bazi yazarlara gore bu ayrim keskin bir
sekilde yapilmamalidir ciinkii her iki kategoriye de uymayan tiizel kisiler de bulunmaktadir.1%°
Tiizel kisilere iliskin diizenlemeler TMK’nin ikinci kisminda diizenlenmistir. Buna gore

TMK’nin 47. maddesi geregi basli basina bir varlig1 olmak iizere orgiitlenmis kisi topluluklar

117 Esener, Bozkurt Giimriikgiioglu, a.g.e, 2017, 88.

118 Dereli, a.g.m, 2013, 53.

119 Duyral, Ogiiz, a.g.e, 2017, 225.

120 Ayan, M. Ayan, N. (2023). Kisiler Hukuku, Ankara, 233; Oguzman, M.K. Seli¢gi, O. Oktay Ozdemir, S. (2024).
Kisiler Hukuku Gercek ve Tiizel Kigiler, Istanbul, 309.
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ve belli bir amaca 6zgiilenmis olan bagimsiz mal topluluklari, kendileri ile ilgili 6zel hiikiimler

uyarinca tiizel kisilik kazanacaklardir.

Sendikalara ve konfederasyonlar STISK ’nin 2. maddesinin 1. fikrasinin (g) bendine gore
0zel hukuk tiizel kisisidir ve gerekli belgelerin Valilige teslim edilmesiyle tiizel kisilik
kazanmaktadir.'?! Ulkemizdeki uygulamanin aksine, sendikalara tiizel kisilik tantnmasini kabul

etmeyen hukuk sistemleri de bulunmaktadir.!??

Anayasa’da gercek kisiler icin diizenlenen haklar tlizel kisiler agisindan da tiizel kisilik
niteligine uygun diistiigii oranda gecerli olacaktir.}?® Kurulus usullerini yerine getiren
kuruluglar, TMK’nin 49. maddesi uyarinca, gerekli organlara sahip olmakla birlikte fiil ehliyeti
kazanacaktir. Bu dogrultuda, hukuki islemlerini ve iradelerini, olusturduklari organlar
aracihigiyla agiklayabileceklerdir. Kuruluslarin faaliyetlerine iliskin STISK 'nin 26. maddesinin
ikinci fikrasindaki dava agma ehliyetine sahip olmasi, sendikanin yerlesim yerinin merkezinin
bulundugu yer olmasi, malvarlig1 haklarina ehil olmasi, sorumluluklarinin bulunmasi de yine
kurulusun sahip oldugu tiizel kisiligin dogal bir sonucudur.!?* Kuruluslar sahip olduklari tiizel
kisilik sebebiyle kurucularindan, yoneticilerinden ve iiyelerinden bagimsiz bir yap1 niteliginde
olup bu sayede bu unsurlarda yasanacak degisiklikler sendikanin devamliligini

etkilemeyecektir.1%
B. Sendikanin Faaliyetleri

Kuruluslarin faaliyetleri, SK’nin {i¢iincii kisminda ayrintili bir sekilde diizenlenmekteydi.
Bu diizenlemelerde maddeler halinde sendikalarin ¢alisma hayatina iligskin faaliyetleri, sendika
ve konfederasyonlarin sosyal faaliyetleri, yasak faaliyetleri, is¢i ve isveren iliskilerindeki
kisitlamalar1 ve diger yasaklari tek tek gosterilmekteydi. Buna karsilik, kanun koyucu
yiiriirliikte bulunan STISK’de kuruluslarin faaliyetlerine iliskin diizenlemeleri besinci boliimde
yalmzca iki maddeyle smirli tutmustur.'?® SK’den farkli olarak STISK’de sosyal faaliyetlere

yer verilmemis bu diizenleme kurulus tiiziigiine birakilmistir.!?” Ogretide, kuruluslarin

121 Akyigit, a.g.e, 2024, 115; Ekmekei, Yigit, a.g.e, 2024, 100; Ekmekei, Korkusuz, Ugur, a.g.e, 2021, 14.

122 Aktay, Aric1, Senyen Kaplan, a.g.e, 2013, 282.

123 Sahlanan, a.g.e, 2020, 241; Narmanlioglu, a.g.e, 2016, 241; Arici, a.g.e, 2022, 146; Serozan, a.g.e, 1990, 22.
124 Akyigit, E. a.g.e, 2024, 258; Esener, Bozkurt Giimriik¢iioglu, a.g.e, 2017, 80-82.

125 Esener, Bozkurt Giimriik¢iioglu, a.g.e, 2017, 78; Yorulmaz, a.g.e, 2024, 38-39.

126 Narmanlioglu, a.g.e, 2016, 242; Eyrenci, Taskent, Ulucan, Baskan, a.g.e, 2024, 539.

127 Narmanlioglu, a.g.e, 2016, 261
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faaliyetlerinin STISK’de 6ngoriildiigii sekilde serbestge diizenlenmesine imkan verilmesinin

yerinde oldugu savunulmaktadir.'?8

Mevcut diizenlemeler c¢ercevesinde, kuruluslarin faaliyetlerinde ii¢ temel ilkenin esas
alindig1 ifade edilmektedir.!?® Bunlar, kuruluslarin faaliyetlerinin mevzuata ve tiiziikte
belirlenen amaglara uygun olmasi, esitlik ve ayrimcilik yasagina riayet edilmesi ve iiye
olmayanlarin faaliyetlerden yararlanabilmesi i¢in kurulusun izninin alinmas: seklindedir.*®
Kuruluslarin faaliyetleri agiklanirken 6gretide genel olarak SK’de yer alan sistematige gore
ilerlendiginden biz de ¢alismamizda SK’de diizenlendigi sekilde kuruluslarin faaliyetlerini ele

almay1 uygun gormekteyiz.
1. Serbest Faaliyetler

Kuruluslar STISK’nin 26. maddesine gore tiiziiklerinde yer alan konularda serbestce
faaliyette bulunacaktir. Ancak bu serbesti sinirsiz bir serbesti olarak degerlendirilmemeli,
calisma iliskilerinde temsil ettikleri tarafin ekonomik ve sosyal haklarin1 korumak ve gelistirme
amactyla smirli oldugu bilinmelidir.™®! Bunun yaninda kuruluslarin faaliyetlerinde esitlik
ilkesine ve ayrimcilik yasagina uymak zorunda oldugunu; kuruluslarin toplumsal cinsiyet
esitligini gdzetmesi gerektigi STISK nin 26. maddesinin ii¢iincii fikrasinda diizenlenmistir. Bu
sebeple kurulusun faaliyetlerinden yararlanma konusunda esitlik ilkesi, ayrimcilik yasagi ve
toplumsal cinsiyet esitliginin gdzetilmesi kurulusun bir borcu olarak gériilmelidir.**? STISK’de
esit davranma ve ayrimcilik yasagi kuruluslar i¢in bir yiikiimliililk olarak diizenlenirken
toplumsal cinsiyet esitligi i¢in bdyle bir zorunluluk dngoriilmemistir.’3® Ayrica bu esitligin

mutlak bir esitlik olarak algilanmamasi gerektigi ifade edilmektedir.*3

128 Sahlanan, a.g.e, 2020, 243.

129 Sahlanan, a.g.e, 2020, 242.

130 Sahlanan, a.g.e, 2020, 242.

131 Esener, Bozkurt Giimriik¢iioglu, a.g.e, 2017, 253; Akyigit, a.g.e, 2024, 254.

132 Narmanlioglu, a.g.e, 2016, 243; Eyrenci, Taskent, Ulucan, Baskan, a.g.e, 2024, 539-540.
133 Ekmekgi, Korkusuz, Ugur, a.g.e, 2021, 88.

134 Sur, a.g.e, 2024, 187.
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a. Toplu is sozlesmesi akdetme ve uyusmazhklar: yonetme

Ulkemizde sendikalarin en onemli faaliyeti toplu is sdzlesmesi akdetmektir.”*® Hukuk
sistemimizde yalnizca sendikalara taninan bu toplu is sézlesmesi ve toplu is uyusmazlig

yetkisinin konfederasyonlar tarafindan kullanilabilmesi miimkiin degildir.**

Toplu is s6zlesmesi siireci, belirli usullere bagl ve zaman alici bir siiregtir. Bu siirecte
toplu is uyusmazliklar1 ortaya ¢ikabilmekte ve ¢oziim i¢in gorevli makamlara, arabulucuya,
hakem kuruluna, is mahkemelerine veya diger yargi organlarina basvurulmasi
gerekebilmektedir.’*” Bu yollarla da uyusmazliginin ¢oziilemedigi hallerde toplu is miicadelesi
baslayabilmekte, sendikalar grev ve lokavt karar1 alabilmektedir.®® Biitiin bu siirecin mevzuata
uygun bir sekilde yiiriitiilmesi sendikanin faaliyetleri arasinda basta gelmektedir. Oyle ki bazi
yazarlara gore bu islevden yoksun bir sendikanin ger¢ek bir sendika oldugunu séylemek

miimkiin degildir.!3°
b. Uyelerini temsilen dava acabilme

Sendikalarin faaliyetleri diizenlenirken, yiiriirliikte bulunan STISK’de, SK’de yer alan
bircok hiikkme yer verilmemis olmasina ragmen, kuruluslarin dava ehliyetine iliskin
diizenlemeler STISK’de aynen korunmustur. Kuruluslarin ¢alisma hayatindan, mevzuattan, rf
ve adetten dogan uyusmazliklarda isci ve igverenleri temsilen; sendikalar, yazili bagvurulari
lizerine is sozlesmesinden ve ¢alisma iligkisinden dogan haklari ile sosyal giivenlik haklarinda
tiyelerini ve mirasg¢ilarin1 temsilen dava agmak ve bu nedenle agilmis davada davayi takip
yetkisini diizenleyen SK’nin 32. maddesinin {iiincii fikras1, STISK ’nin 26. maddesinde benzer

bir sekilde diizenlenmistir.

Sendikalarin, is hayatindan dogan bir uyusmazlik yasayan {iiyelerini veya iiyelerin

mirascilari i¢in avukat tuttugu, yargilama giderlerini iistlendigi goriilmektedir.*® Bu siiregte

135 Sur, a.g.e, 2024, 174; Tuncay, Savas Kutsal, a.g.e, 2019, 142; Esener, Bozkurt Giimriikgiioglu, a.g.e, 2017, 254;
Celik, Caniklioglu, Canbolat, Ozkaraca, a.g.e, 2022, 919; Giinay, a.g.e, 2017, 563; Aric, a.g.e, 2022, 149;
Ekmekei, Korkusuz, Ugur, a.g.e, 2021, 89; Aktay, a.g.e, 2019, 80; Aktay, Arici, Senyen Kaplan, a.g.e, 2013, 410.
136 Aktay, Ozdemir Ertiirk, a.g.e, 2024, 105; Giiler, a.g.e, 2024, 45.

187 Ekin, a.g.e, 2019, 137; Ekmekgi, Yigit, a.g.e, 2024, 303; Goktas, Y1lmaz, a.g.e, 2024, 526; Giinay, a.g.e, 2017,
563; Sahlanan, a.g.e, 2020, 245; Eyrenci, Taskent, Ulucan, Baskan, a.g.e, 2024, 540; Arict, a.g.e, 2022, 150; Celik,
Caniklioglu, Canbolat, Ozkaraca, a.g.e, 2022, 916; Aktay, Arici, Senyen Kaplan, a.g.e, 2013, 411-412.

138 Esener, Bozkurt Giimriik¢iioglu, a.g.e, 2017, 254; Ekmekgi, Korkusuz, Ugur, a.g.e, 2021, 89.

139 Sahlanan, a.g.e, 2020, 245.

140 Aktay, Ozdemir Ertiirk, a.g.e, 2024, 105; Aricy, a.g.e, 2022, 154; Aktay, Aric1, Senyen Kaplan, a.g.e, 2013, 415.
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noter masraflar1 da ortadan kalkmaktadir; zira sendikaya yapilacak basvurunun adi yazili
sekilde sunulmasi yeterli kabul edilmektedir.!*! Belirtmeliyiz ki sendikalar {iyelerinin

basvurusu iizerine dava agma borcu altina girmemektedir.'42

Ogretideki bir goriise gore kurulus tiiziigiinde yargilama giderlerinin sendika tarafindan
Odenecegine iligkin bir diizenleme yer almamas1 halinde sendikanin bu giderlere katlanma
zorunlulugu yoktur.'*® Ayrica STISK’nin 26. maddesi uyarinca agilan bir davada avukatlik
iicretinin sendika iiyesinden talep edilememesi gerekmektedir.}** Ote yandan sendikaya taninan
yetkinin bir temsil degil, davay1 takip yetkisi oldugu ifade edilmektedir.}*® Bu sebeple hem
yargilama giderlerinden hem de avukatlik iicretinden davay:r takip eden sendika sorumlu

olmalidir.

STiISK’de kuruluslarin tiiziiklerini serbestce diizenleyebilecegi diizenlenmisse de
kuruluglarin iiyelerini temsilen dava agabilecegi haller emredici nitelikte oldugundan sendika
tiiziigiiyle bu hallerin genisletilmesi miimkiin degildir.!*® O halde sendika tiiziigiinde {iyelerin
her tiirlii hukuki uyusmazligindan kaynaklanan davalarin sendika tarafindan agilabilecegine
iliskin bir diizenleme gegersiz sayilacaktir.'*’ Boylece sendikalar is iliskisinden dogan

uyusmazliklar disinda, 6rnegin liyelerinin bosanma davalarini, takip edemeyecektir.

Hem is¢i hem de isveren sendikalarina verilen bu yetkinin uygulamada daha cok is¢i
sendikalar tarafindan kullanildig1 goriilmektedir.2*® Ozellikle is iliskilerinde zayif konumda
olan isc¢ilerin hak arayis siireclerinde karsilasabilecekleri yargilama giderleri ve avukatlik
ticretleri gibi ekonomik yiiklerin, halihazirda maddi zorluklar yasayan is¢iler iizerinde ek bir
kiilfet olusturacag: siiphesizdir. Bu nedenle, sendikalara bu sekilde bir yetkinin taninmasi, is

hukuku ve ¢alisma yasaminin islevselligi a¢isindan olduk¢a dnemlidir.

1 fzmirlioglu, A. (2017). Sendikalarin Yargilama Alanina Iliskin Bireysel Nitelikli Faaliyetleri. Dokuz Eyliil
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 19(2), 154.

142 Ekmekgi, Korkusuz, Ugur, a.g.e, 2021, 86.

143 {zmirlioglu, a.g.m, 2017, 172.

144 {zmirlioglu, a.g.m, 2017, 171; Disel, B. (2020). Dava Takip Yetkisi, istanbul, 333.

145 Digel, a.g.e, 2020, 333-334.

146 Ekmekgi, Yigit, a.g.e, 2024, 299; Ekmekei, Korkusuz, Ugur, a.g.e, 2021, 85.

147 Sahlanan, a.g.e, 2020, 253.

148 Ekmekgi, Korkusuz, Ugur, a.g.e, 2021, 86.
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c. Is yeri sendika temsilcisi atama

Is yeri sendika temsilcisi, is¢i sendikasinin orgiitlendigi is yerine uzanan uzvu gibidir.4
Kanun gerekgesinde de belirtildigi lizere “Sendikalarin en onemli faaliyetleri isyerine iliskin
olup, bu faaliyetlerin en iyi sekilde yapilabilmesi ancak isyeri sendika temsilcisi araciligiyla
miimkiindiir.”” Bu islevi sebebiyle temsilciler, sendika karsiti igverenlerin hedefi haline
gelebilmektedir.’® Kanun koyucu da bu durumu 6ngérdiigiinden is yeri sendika temsilcilerine
birtakim giivenceler saglamaktadir.®® Ayni giivencelerden amatdr sendika yéneticileri de

yararlanacagindan bu konu asagida ele alinacaktir.

Oncelikle belirtmeliyiz ki is yeri sendika temsilcisi, akdedilen toplu is sozlesmesinin
tiiriinden bagimsiz olarak is yeri ile smrl kalmak kaydiyla, atanmaktadir.’®® Temsilci,
STISK’nin 27. maddesinin birinci fikrasindaki hiikiim geregince is yerinde calisan iiyeler
arasindan atanacaktir.!®® SK’de is yeri sendika temsilcisi olabilmek i¢in kurucularda aranan
sartlara sahip olmak gerekmekteyse de yiiriirliikte bulunan STISK’de boyle bir diizenleme
yoktur.™® Bu sebeple atanacak is yeri sendika temsilcisinin yalmzca o is yerinde calistyor

olmasinin ve atayacak sendikanin iiyesi olmasinin yeterli olacaktir.

Yetkili is¢i sendikasi tarafindan atanacak sendika temsilcilerinin sayis1 STISK’de
belirlenmis olup, toplu is s6zlesmesi yapma yetkisi kesinlesen sendika, is yerindeki ig¢i sayisina
gore temsilci atayacaktir: Isci sayis1 elliye kadar ise bir, elli bir ile yiiz arasinda ise en fazla iki,
yliz bir ile bes yiiz arasinda ise en fazla {i¢, bes yliz bir ile bin arasinda ise en fazla dort, bin bir
ile iki bin arasinda ise en fazla alt1, iki binden fazla ise en fazla sekiz is yeri sendika temsilcisi
atanacak temsilcilerin kimlikleri on bes giin i¢inde isverene bildirilecektir. Toplu is s6zlesmesi
veya tiiziik ile temsilci sayilari artirilamayacaktir.®® Calisan sayisinin elli birden fazla oldugu
hallerde, birden fazla temsilci atanmasi1 durumunda sendika tarafindan temsilcilerden biri bas

temsilci olarak gorevlendirilebilecektir.

149 Goktas, Yilmaz, a.g.e, 2024, 544; Aricy, a.g.e, 2022, 151; Usan, Erdogan, a.g.e, 2023, 258.

150 Aktay, Arici, Senyen Kaplan, a.g.e, 2013, 319.

151 Usan, Erdogan, a.g.e, 2023, 260.

152 Akyigit, a.g.e, 2024, 279; Ekmekgi, Yigit, a.g.e, 2024, 269.

153 Sahlanan, a.g.e, 2020, 255; Usan, Erdogan, a.g.e, 2023, 259.

154 Sahlanan, F. (2013). 6356 Sayili Sendikalar ve Toplu s S6zlesmesi Kanunun Sendikalara iliskin Hiikiimlerin
Degerlendirilmesi. Calisma ve Toplum, (39), 114. https://www.calismatoplum.org/makale/6356-sayili-sendikalar-
ve-toplu-is-sozlesmesi-kanunun-sendikalara-iliskin-hukumlerin-degerlendirilmesi/ Erisim Tarihi 28.01.2025.

155 Akyigit, a.g.e, 2024, 282; Esener, Bozkurt Giimriik¢iioglu, a.g.e, 2017, 256; Ekin, a.g.e, 2019, 141; Sahlanan,
a.g.e, 2020, 254; Tuncay, Kutsal Savas, Bozkurt Giimriik¢iioglu, a.g.e, 2025, 153; Eyrenci, Taskent, Ulucan,
Baskan, a.g.e, 2024, 544.
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Temsilciler iscilerin taleplerini dinlemek, sikayetlerini ¢oziimlemek, is¢i ve isveren
arasindaki is birligini ve ¢alisma barisini saglamak, iscilerin hak ve ¢ikarlarini gézetmek ve is
kanunlar ile toplu is so6zlesmelerinde 6ngoriilen calisma sartlarinin uygulanmasina yardimei
olmakla gorevlidir.?®® Temsilciler, gorevlerini yerine getirirken islerini aksatmamak ve is
disiplinine aykir1 olmayacak sekilde gorev yapmak durumundadir. Buna karsilik igverenler de
temsilcilerin gérevlerini hizli ve etkili bir sekilde yerine getirebilmeleri i¢in gerekli kolayliklar

saglamalidir.

Sendika tiiziiglinde is yeri sendika temsilcisinin sec¢imle belirlenmesine iliskin bir
diizenleme yer almasi halinde, is yeri sendika temsilcilerinin se¢im yoluyla belirlenecegi
STISK nin 27. maddesinin ikinci fikrasinda diizenlenmektedir. Sendika tiiziigiinde temsilcide
aranacak birtakim niteliklere yer verilebilecektir.’®” Bu halde, secilen kisi sendika tarafindan
temsilci olarak atanacaktir. Ote yandan sendika tiiziiklerinde sendikalarin se¢im yontemine

bagvurmadan dogrudan atama yolunu tercih ettigi goriilmektedir.!®®

Is yerinde yapilacak se¢im sonucunda is¢inin is yeri sendika temsilcisi segilmesi onu
kendiliginden is yeri sendika temsilcisi konumuna getirmemektedir. Bu halde dahi sendikanin
atama islemini yukarida agiklandigi sekilde 15 giin icerisinde isverene bildirmesi gerekecektir.
Kanaatimizce bu durum anti demokratik uygulamalara sebebiyet verebilecek, secildigi halde
sendika genel merkezine muhalif olan iscilerin atamasi yapilmayabilecektir. Bu durum
karsisinda STISK bir yaptim 6ngdrmiis degildir. Yine de sendika i¢i demokrasinin

saglanabilmesi adina temsilci se¢ildigi halde atanmayan tiyenin dava agabilmesi gerekmektedir.

Kanunda sendika temsilcisini atamaya hangi organin yetkili oldugu konusunda
diizenleme yoktur. Sendika tiiziikleri incelendiginde bu yetkinin genellikle genel merkez
yonetim kuruluna verildigi goriilmektedir.’>® Ogretide de tiiziikte herhangi bir diizenleme
bulunmamas1 halinde is yeri sendika temsilcisi atama yetkisinin yonetim kurulunda oldugu

ifade edilmektedir.t6°

15 Goktas, Yilmaz, a.g.e, 2024, 544; Inciroglu, L. (2013). Yeni Sendikalar ve Toplu I S6zlesmesi Kanunu’nda
Isyeri Sendika Temsilcisinin Giivencesi. Calisma ve Toplum, (36), 68.
https://www.calismatoplum.org/makale/yeni-sendikalar-ve-toplu-is-sozlesmesi-kanununda-isyeri-sendika-
temsilcisinin-guvencesi/ Erisim Tarihi 07.03.2025.

157 Sahlanan, a.g.e, 2020, 256.

158 Keser, H. (2007). 2821 Sayili SK ve 4688 Sayilh KGSK uyarinca isyeri sendika temsilcisi olarak tayin
edileceklerin tasimalar1 gereken nitelikler. Sicil Iy Hukuku Dergisi, (8), 87.

159 Goktas, Yilmaz, a.g.e, 2024, 545.

160 Aricy, a.g.e, 2022, 150; Aktay, Arici, Senyen Kaplan, a.g.e, 2013, 413.
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d. Kamu ve diger sosyal taraf iizerinde baski olusturma

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin Ocak 2025’te yayimladigi resmi verilere gore
iilkemizde 2 524 547 sendika iiyesi is¢i bulunmaktadir.’®! Bu say1 siyasi parti iiyelikleriyle
kiyaslandiginda oldukca yiiksek olup, is¢i sendikalarin sahip oldugu iiye sayisi, isveren
sendikalarininsa sahip oldugu sermaye ile iilke siyaseti ve karsi taraf iizerinde ciddi bir baski

kurabilecegi agiktir.

Sendikalar, 6zellikle de is¢i sendikalari, sahip olduklari tiye sayisinin yaninda iyelerinden
topladiklar1 aidatlar sayesinde ekonomik olarak da biiyiik bir glice ulagsmakta, neticede niteligi
itibariyle bir baski grubu olusturmaktadir.'®? Bu baski gruplari, sahip olduklar giicii her seyden
once diger sosyal tarafa kars1 kullanacaktir.’®® Ayrica kuruluslar amaglarina ulasabilmek adina

siyasi partiler iizerinde de baski olusturabilecek ve iilke siyasetine yon verebilecektir.%4
e. Komisyon ve kurullara katilma

Sendikalar ve konfederasyonlar mevzuatta yer alan kurumlara veya uluslarasi kuruluslara
temsilciler gonderebilme ve bu kurullarda goriis belirtme imkanina sahiptir. Her ne kadar SK’de
sendika ve konfederasyonlarin sosyal faaliyetleri arasinda kanun ve uluslararasi antlasma
hiikiimlerine gore toplanan kurullara temsilci gonderilecegi diizenlenmisse de bu diizenlemeye

STISK de yer verilmemistir.

STISK’de kuruluslarin komisyonlara temsilci gonderecegine dair diizenlemeye yer
verilmemisse de mevzuatta yer alan diizenlemeler dogrultusunda kuruluslar, Asgari Ucret
Tespit Komisyonu, Yiiksek Hakem Kurulu, Sosyal Giivenlik Kurumu ve Tiirkiye Is Kurumu
Genel Kurullari, Ekonomik ve Sosyal Konsey, Il Mesleki Egitim Kurulu, Uglii Danigma Kurulu
ve ILO Genel Konferansinda yer almaktadir.!®® Bu sayede kuruluslar taleplerini dile

getirebilmekte, lobicilik faaliyetleriyle amaglaria ulasabilmektedir.'%

161 Resmi Gazete. (2025, Ocak 28). Say1 32796. https://www.resmigazete.gov.tr/28.01.2025

182 Celik, Caniklioglu, Canbolat, Ozkaraca, a.g.e, 2022, 919; Narmanlioglu, a.g.e, 2016, 241.

163 Celik, Caniklioglu, Canbolat, Ozkaraca, a.g.e, 2022, 919.

164 Sur, a.g.e, 2024, 170; Erten, a.g.m, 1971, 325.

185 Sur, a.g.e, 2024, 170; Narmanhoglu, a.g.e, 2016, 258-259; Eyrenci, Taskent, Ulucan, Baskan, a.g.e, 2024, 554;
Arici, a.g.e, 2022, 155; Aktay, a.g.e, 2019, 81; Aktay, Arici, Senyen Kaplan, a.g.e, 2013, 416; Usan, Erdogan, a.g.e,
2023, 262.

166 Tuncay, Savas Kutsal, a.g.e, 2019, 159.
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f. Mesleki kurslar diizenleme ve tesisler kurma

Kuruluslarin sosyal faaliyetleri arasinda yer alan mesleki kurslar diizenleme ve tiyelerine
egitim yardimlar1 yapma imkan1 SK’nin 33. maddesinde diizenlenmekteydi. Bu maddeye gore
kuruluslar iscilerin veya igverenlerin mesleki bilgilerini artiracak, milli tasarruf ve yatirinmin
gelismesine, reel verimliligin artmasmna hizmet edecek kurs ve konferanslar
diizenleyebilmekteydi. Buna ek olarak {iyelerinin yararlanabilecegi kiitliphane, saglik ve spor
tesisleri kurabilmesi de miimkiindii. STISK’de ise bu konuda hiikiim bulunmamaktadir.!®” Yine
de STISK’nin 26. maddesinin ilk fikras1 uyarinca kuruluslar tiiziiklerinde bulunan konularda
serbestce faaliyet yliriitebileceginden kuruluglarin {iyelerinin mesleki egitim, bilgi ve
tecriibelerini yiikseltmek i¢in ¢aligmalar yiiriitmesi teknik ve mesleki egitim tesisleri kurmast

muimkiindiir.
g. Uyelerine egitim yardim yapma

Sendika {tiyeleri, iiyesi bulunduklar1 sendikanin imzalayacagi toplu is sozlesmeleri ile
menfaat elde edebilecegi gibi sendikanin saglayacagi baska imkanlardan da yararlanabilecektir.
Yukarida da degindigimiz iizere bazi sendikalarin okullar, kresler ve hatta oteller kurdugu; bu

tesislerden iiyelerini yararlandirildig goriilmektedir.

Kuruluglarin yasak faaliyetlerini incelerken de ele alacagimiz iizere, kuruluslarin
gelirlerini {iyeleri arasinda dagitmasi yasaktir. Bununla birlikte STSIK’nin 26. maddesinin
dokuzuncu fikrasinda kuruluslarin egitim amagli yardimlarinin kazang paylasma yasagi
kapsaminda aykirilik teskil etmeyecegi diizenlenmistir. Bu sebeple sendikalar iiyelerine egitim

yardiminda bulunabilecektir.

Egitim yardiminda bulunabilmesi i¢in kurulus tiiziiklerinde bu yonde bir diizenleme
olmasina gerek olmadig1 ifade edilmektedir.!® Ancak bizim goriisiimiize gore sendika
tiiziigiinde egitim yardiminin agik¢a diizenlenmesi gerekmektedir. Zira STISK’nin 26.
maddesinin dokuzuncu fikrasinda “... sendikalarin grev ve lokavt siiresince tiiziiklerine gére
tiyelerine yapacaklari yardimlar ile kuruluslarin egitim amacgl yardimlari bu hiikmiin

disindadir.” seklinde yapilan diizenlemeyle grev, lokavt ve egitim yardimlarinin tiiziikte yer

167 Sur, a.g.e, 2024, 184; Akyigit, a.g.e, 2024, 267.
168 Ekmekgi, Korkusuz, Ugur, a.g.e, 2021, 92.
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alan diizenlemelere gore yapilmasi gerektigi hilkkme baglanmistir. Konfederasyonlarin da

iiyelerine egitim yardiminda bulunabilmesinin éniinde bir engel yoktur.'®°

SK’nin 44. maddesinin ikinci fikrasinda is¢i kuruluslarinin gelirlerinin en az yiizde onunu
tiyelerinin egitimi, mesleki bilgi ve tecriibelerini artirmak i¢in kullanmak zorunda olduguna
iliskin diizenlemeye yiiriirliikte bulunan STISK’de yer verilmemistir. Bu durum &gretide kimi
yazarlar tarafindan elestirilmektedir.’® Kuruluslarin mesleki ve genel egitim konusunda yeterli

egitimleri saglamadigi ifade edilmektedir.}™

Egitim yardimlari, gelir paylagsma yasagi sebebiyle sendikalar i¢in olduk¢a 6nemli ve
dikkatle ele alinmas1 gereken bir konudur. Bu yardimlarin kapsaminin yalnizca iiyenin kisisel
gelisimiyle mi sinirlt tutulacagi yoksa egitim yardiminin genis yorumlanarak tiyenin ¢ocuklari

gibi aile bireylerinin egitimini de mi kapsayacagi tartismaya acik bir meseledir.

Uygulamada is¢i sendikalarinin yetki siireglerinde rakip sendikalarla rekabet ederken bu
yardimlar1 bir cazibe unsuru olarak one stirdiigii goriilmektedir. Toplu is sézlesmesi yapmak
icin ¢cogunlugu saglamak isteyen sendikalar, siklikla diger sendikadan daha fazla egitim
yardiminda bulunacagini 6ne siirerek egitim yardimlarini bir yarig aracina doniistiirmektedir.

Bu halde ekonomik acidan daha gii¢lii konumda olan sendikalar avantaj elde etmektedir.

Bizim diisiincemize gore STISK’de diizenlenen egitim yardimlar1 dar bir cergevede ele
alimmalidir. Zira kazang paylagsma yasaginin bir istisnasi olan egitim yardimlari, her ne kadar
kanuni bir dayanagi olmasa da istisnalarin dar yorumlanmasi ilkesinden hareketle dar
yorumlanmalidir.1’2 Bu sebeple egitim yardimlar1 yalmzca iiyenin kisisel egitimi acisindan
gecerli goriilmeli, aile bireylerinin egitimine yonelik destekler ise bu kapsamin diginda

brrakilmalidir.
h. Grev ve lokavt yardimi yapma

Toplu 15 sozlesmesi goriismeleri siirecinde baris¢il yollarla sonu¢ alinamamasi halinde

isci sendikas1 grev karari alabilecektir.!’® Mevzuattaki sartlar1 saglayan bir grev kararmin

169 Akyigit, a.g.e, 2024, 272

170 Sahlanan, a.g.e, 2020, 275; Dereli, T. (2013). The new labor unions and collective agreements act of Turkey,
no. 6356: A general evaluation. Calisma ve Toplum, (36), 52. https://www.calismatoplum.org/makale/the-new-
labor-unions-and-collective-agreements-act-of-turkey-no-6356-a-general-evaluation/ Erigsim Tarihi 09.04.2025.
71 Celik, Caniklioglu, Canbolat, Ozkaraca, a.g.e, 2022, 919.

172 Yongalik, A. (2011). "istisnalar Dar Yorumlanir" Kurali ve Degerlendirilmesi. Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, 60(1), 4. https://doi.org/10.1501/Hukfak 0000001618

173 Usan, Erdogan, a.g.e, 2023, 316-317.
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alinmas1 halinde isveren veya isveren sendikasi lokavt karar1 alabilecektir.l’
Konfederasyonlarin ise toplu is sézlesmesi yapma yetkisi olmadigindan grev veya lokavt karari

almas1 miimkiin degildir.}"®

Sendikalarin gelirlerini liyeleri arasinda dagitma yasaginin diger bir istisnasini grev karari
alinmasi halinde {iyelere yapilacak yardimlar olusturmaktadir. STISK nin 26. maddesinin 9.
fikras1 uyarinca sendikalarin iiyelerine grev ve lokavt yardiminda bulunabilmesi i¢in egitim
yardiminda da ifade ettigimiz iizere sendika tiiziigiinde diizenleme yapilmasi sarttir.!’® Her ne
kadar sendikalarin tiim faaliyetlerinde iiyelerine esit davranmasi zorunluysa da iiyelerinin
grevde yiiklendigi sorumluluga gore farkli miktarlarda yardim yapilmasi miimkiin oldugu ifade
edilmektedir.}”” Bu yardimlar iicret veya bagis niteliginde olmayip hem nakdi hem de mal

cinsinden yapilabilecektir."®

Ogretide kimi yazarlar bu yardimin sendika iiyesi olmadigi1 halde greve ¢ikan iscilere de
yapilabilecegini savunmaktadir.'”® Aksi goriiste olan yazarlar ise STISK ’nin 26. maddesinin 9.
fikrasinda agikga bu yardimin iiyelere yapilabileceginin diizenlenmesi sebebiyle sendika tiyeleri

disinda greve katilanlarin grev yardimindan yararlanamayacagini savunmaktadir. 8

Kanun’da grev yardimin tiiziikte yer almasi halinde hangi organin karariyla dagitilacagi
yoniinde bir diizenleme bulunmamaktadir. Ogretideyse bu yardimin ydnetim kurulu tarafindan
almacak karar sonrasinda dagitilabilecegi ifade edilmektedir.’®" Sendika tiiziikleri

incelendiginde de bu yetkinin yonetim kuruluna verildigi goriilmektedir.
I. Sanayi ve ticaret kuruluslarina yatirim yapma

Sendikalar1 diger tiizel kisilerden ayiran en 6nemli unsurun amag unsuru oldugunu ifade
etmistik. Bu sebeple kuruluslarin ticaretle ugrasmasi SK’de oldugu gibi STISK’de de
yasaklanmigtir. Kurulusglarin ticaretle ugramasinin yasaklanmasinin en énemli nedeni, sendika

ad1 altinda kurulacak ticaret sirketlerinin oniine gegmektedir.’®? Bu sekilde Tiirk Ticaret

174 Usan, Erdogan, a.g.e, 2023, 335-336.

175 Akyigit, a.g.e, 2024, 268

176 Sahlanan, a.g.e, 2020, 276; Ekin, a.g.e, 2019, 152; Ekmekgi, Korkusuz, Ugur, a.g.e, 2021, 91.
177 Sahlanan, a.g.e, 2020, 276.

178 Ekmekgi, Yigit, a.g.e, 2024, 755.

179 Sahlanan, a.g.e, 2020, 277.

180 Ekmekgi, Yigit, a.g.e, 2024, 756.

181 Akyigit, a.g.e, 2024, 269; Sahlanan, a.g.e, 2020, 276.

182 Sahlanan, a.g.e, 2020, 272.
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Kanunu (TTK) kapsaminda diizenlenen yaptirimlardan kaginmak i¢in sahte sendikalar

kurulmasinin 6niine gegilebilmektedir.!%3

Kuruluslarin ticaretle ugrasmasinin yasaklanmasinin bir diger nedeni, ticaretin dogasi
geregi risk barindirmasi ve is¢ilerin emeginin karsiligi olarak tahsil edilen tiyelik aidatlarinin
bu risklere maruz birakilmamasi gerekliligidir.'® Bununla birlikte kanun koyucu kuruluslarin
genel kurul karartyla sanayi ve ticaret kuruluslarina nakit mevcudunun yiizde kirkindan fazla
olmamak kaydiyla yatirnm yapmalarinin serbest oldugunu diizenlemektedir. Kuruluslara
taninan bu yatirim serbestisinin ILO’nun 87 No.lu Soézlesmesi ile uyumlu oldugu ifade
edilmektedir'® Bu sayede kuruluslarin mali agidan giiclenmesi ve iilkenin ekonomisine katki

sunmas1 miimkiin hale gelmektedir.1%
J. Dogal afet yardimlari ve sosyal sorumluluk

Kuruluslarin bagis yapabilmesi istisna bir haldir. Hem SK’de hem de yiirtirliikte bulunan
STISK’de kuruluslarin gelirlerini kanunda ve tiiziiklerinde gosterilen faaliyetler disinda
harcamasi ve bagislamasi yasaklanmistir. Diger taraftan iilkemizde 1999 yilinda yasanan ve
binlerce insanin hayatini kaybettigi deprem felaketi sonras1 kuruluslarin dogal afetlerde yardim
yapilmasinin 6nii agilmistir.*®” Bu hiikiim STISK nin 28. maddesinin 7. fikrasinda da muhafaza

edilmistir.

Isci ve isveren kuruluslarinin bagis yapabilmesi icin STISK’nin 28. maddesinin 7.
fikrasinin (a), (b) ve (c) bentlerinde diizenlenen hallerin varlig1 gerekmektedir. Buna gore dogal
afet bolgelerine destek verilmesi i¢in; sehit aileleri, malul gaziler ve terdrle miicadelede zarar
gorenlere yonelik destekler ile kadin istihdamini destekleyici faaliyetler i¢in bagis
yapabilecektir Bazi yazarlar bu projelerin devletin sorumlulugunda olmasi sebebiyle

sendikalarm bu konuda yardim yapmasinin &niiniin agilmasin elestirmektedir. 8

183 Qur, a.g.e, 2024, 185; Aktay, Ozdemir Ertiirk, a.g.e, 2024, 102.

184 Sur, a.g.e, 2024, 185; Narmanlioglu, a.g.e, 2016, 248. Aktay, Ozdemir Ertiirk, a.g.e, 2024, 102.

185 Baycik, a.g.e, 2024, 42.

186 Sur, a.g.e, 2024, 186; Tuncay, Savas Kutsal, a.g.e, 2019, 170; Sahlanan, a.g.e, 2020, 273; Narmanlioglu, a.g.e,
2016, 260-261; Aktay, Ozdemir Ertiirk, a.g.e, 2024, 102; Aric1, a.g.e, 2022, 157; Aktay, N. (2008). Sendika ve
konfederasyonlara yasak faaliyetler. Sicil Is Hukuku Dergisi, (10), 123.

187 Sahlanan, a.g.e, 2020, 271; Ekmekgi, Korkusuz, Ugur, a.g.e, 2021, 89.

188 Aricy, a.g.e, 2022, 158.
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Yukarida sayilan hallerin varligi halinde bagis yapilabilmesi igin mutlaka STISK nin 28.
maddesi uyarinca genel merkez yénetim kurulu tarafindan bir karar alinmalidir.'® Ogretide her
bir yardim i¢in yonetim kurulu tarafindan ayr1 ayr1 karar alinmasi gerektigi gorisi
savunulmaktadir.?® Yapilacak olan bagisin yonetim kurulunun karar aldigi tarihteki nakit
mevcudun %10’unu asmamasi gerekmektedir.!®! Bu tutar SK’de nakit mevcudun %25’i olarak

belirlenmisken, 6356 sayil1 Kanun’da %10 olarak giincellenmistir.%
k. Isveren sendikasinin dayanisma fonu olusturmasi

Isveren sendikalari, tiiziiklerinde hiikiim bulunmasi ve genel kurul karariyla sartlar:
belirlenmek kaydiyla, iscilerin sigorta primlerinin igveren paymni karsilamak amaciyla
dayanisma ve yardim fonu olusturabilecektir. Olusturulacak fonun tutari, igveren sendikasinin

nakit mevcudun yiizde otuz besini asamayacaktir.

STISK’nin 26. maddesinin son fikrasinda, bu yetkinin isveren sendikasinin genel
kuruluna ait oldugu agik¢a diizenlendiginden, yetkinin baska bir organa devredilmesinin
miimkiin olmadig1 ifade edilmektedir.’®® Kanun koyucu, isveren sendikalari tarafindan
olusturulabilecek dayanisma ve yardim fonunun karsiliksiz oldugunu da diizenleyerek bu fonun

faizli kredi arac1 veya bir bor¢ mekanizmasi olarak istismar edilmesini engellemektedir.%*
|. Bolgelerde ve illerde sube kurma

SK’de sendikalarin Tiirkiye ¢apinda faaliyette bulunmak {izere kurulacagi
diizenlenmekteydi.’®® Ancak is¢i ve isveren kuruluslarinin biitiin Tiirkiye capinda faaliyet
gbsterecegine dair bir diizenleme STISK’de bulunmamaktadir. Her ne kadar STISK’de bu
yonde bir diizenleme yer almasa da uygulamada kuruluslarin Tiirkiye ¢apinda faaliyet

gostermek amactyla kuruldugu goriilmektedir.

Kuruluslarin baski unsuru niteligi tasidigini aciklarken inceledigimiz iizere Tirkiye’de
sayist lic milyona yaklasan sendikali is¢i bulunmaktadir. Biiyiik bir cografyaya yayilan bu

is¢ilerin sorunlarim1 dinleyebilmek ve taleplerini karsilayabilmek yalnizca genel merkez

189 Akyigit, E. a.g.e, 2024, 276; Ekmekgi, Korkusuz, Ugur, a.g.e, 2021, 90.

190 Ekmekgi, Yigit, a.g.e, 2024, 304; Ekmekei, Korkusuz, Ugur, a.g.e, 2021, 90.
191 Ekmekgi, Korkusuz, Ugur, a.g.e, 2021, 90.

192 Aktay, Ozdemir Ertiirk, a.g.e, 2024, 109; Narmanlioglu, a.g.e, 2016, 261.

198 Alyigit, a.g.e, 2024, 309.

19 Akyigit, a.g.e, 2024, 311.

1% Demir, a.g.m, 2013, 21.
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6

aracihigryla miimkiin  degildir.!® Boyle bir tutum giigli sendikacilik  ilkesini

zedeleyebilecektir.!¥’

Sendikalar, iiyelerine bolgelere veya illere kurduklart subeler araciligiyla
ulasabilmektedir.!®® Bu dogrultuda, sendikalarin tiiziiklerinde, subelerin &rgiitlenmesine dair
diizenlemeleri demokratik esaslar1 gozeterek belirlemeleri gerekmektedir.!®® Kurulacak
subelerin ayr1 bir tiizel kisiligi bulunmamaktadir. Bu sebeple ayr1 bir tiiziikleri de yoktur.?% Ote

yandan subenin de genel merkez gibi zorunlu organlar1 olacaktir.?%

STISK’de diizenlenmese de 80. maddede yer alan yollamadan yola ¢ikarak DK ’nin 24.
maddesine gore kuruluslarin faaliyetlerini ylirlitmek amaciyla ihtiya¢ duyduklari yerlerde
temsilcilikler agmast da miimkiindiir. Kurulacak olan temsilcilikler dernegin sube veya genel
kurullarinda temsil hakkina sahip degildir. Ciinkii subeler direkt olarak genel merkez yonetim
kuruluna baglidir.?%? Bu sebepledir ki atama yoluyla goreve gelen temsilciyle genel merkez

arasinda vekalet iliskisi dogmadig ifade edilmektedir.?%®
m. Ust kurulusa iiye olma, birlesme ve katilma
(1) Ust kurulus iiyeligi

Kuruluslar nihayetinde iiye kazanmak ve iiyelerinin menfaatine kamuoyu olusturabilmek
bu sayede iiyelerinin refah diizeylerini yiikseltmeyi amaglamaktadir. Etki alanlarini artirmak
adma iist kuruluslara iiyelik STISK’nin 20. maddesinde diizenlenmistir. Sendikalara ilgili
maddede konfederasyon kurma veya liye olma hakki verildiginden ayrica tiiziiklerinde bu
konuda 6zel bir diizenleme bulunmasi gerekmemektedir.? Baska bir deyisle, sendikalar,

tiiziiklerinde agik bir yetkiye yer verilmese dahi konfederasyon kurma hakkina sahiptir.

STISK iist kurulus terimiyle yalmzca konfederasyonlari tanidigi ve sistemimizde

federasyonlarin kurulmasina yonelik bir diizenleme bulunmadigindan {ist kurulus ifadesinden

1% Yorulmaz, a.g.e, 2024, 121.

197 Narmanlioglu, a.g.e, 2016, 76; Yorulmaz, a.g.e, 2024, 121.

198 Aricy, a.g.e, 2022, 140.

19 Narmanlioglu, a.g.e, 2016, 76; Eyrenci, Taskent, Ulucan, Baskan, a.g.e, 2024, 478; Yorulmaz, a.g.e, 2024, 120;
Aktay, Arici, Senyen Kaplan, a.g.e, 2013, 398; Esener, Bozkurt Giimriik¢tioglu, a.g.e, 2017, 137.

200 Bagbug, Yiicel Bodur, a.g.e, 2021, 270.

201 Esener, Bozkurt Giimriikgiioglu, a.g.e, 2017, 137.

202 Bagbug, Yiicel Bodur, a.g.e, 2021, 271; Ekmekgi, Yigit, a.g.e, 2024, 106.

203 Sahlanan, a.g.e, 2020, 88.

204 Aricy, a.g.e, 2022, 143.
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yalnizca konfederasyon anlagilmalidir.?®® Ote yandan federasyon kurulmasmin oniindeki

engellerin ILO’nun 87 No.lu Sézlesmesi’ne uygun diismedigi ifade edilmektedir.2%®

Isci veya isveren sendikasinin genel kurulunda iist kurulusa iiye olunmasi yoniinde karar
alinmasi halinde iist kurulusun tiiziiglinde yetkilendirilen organin iiyelik basvurusunu kabul
etmesi gerekecektir. Bu durumda sendikalarin tist kurulusa iiye olabilmesi i¢in genel kurulun
karar almasi gerekirken, list kurulusun sendika {iyeliklerini onaylamak adina tiiziigilinde

herhangi bir organi yetkilendirebilecegi sdylenebilecektir.

Ust kurulus tiiziikleri incelendiginde konfederasyonlarm iiye kabul yetkisini yonetim
kuruluna verdikleri goriilmektedir. Ust kurulus iiyeliginde, sendika iiyeligindekine benzer
sekilde teklik ilkesi gegerli oldugundan birden fazla iist kurulusa iiyelik halinde STISK nin 20.

maddesinin birinci fikrasi1 uyarinca sonraki iiyelik gecersiz olacaktir.?%’

(2) Uluslararasi kuruluslara iiyelik

Kuruluslar, amaglarin1 gerceklestirmek i¢in uluslararasi is¢i ve isveren kuruluslarinin
kurucusu olma, mevcut kuruluslara iiye olma, iiyelikten ayrilma ve uluslararasi diizeyde is
birligi yapma yetkisine sahiptir. 2% Bu yetki, ILO’nun 87 No.lu Sdzlesmesi’nin 5. maddesiyle
de uyum gostermektedir. Kanun koyucu, STISK ’nin 21. maddesinde yaptig1 diizenlemeyle isci
ve isveren kuruluslarinin uluslararasi alanda aktif rol almasinmi tesvik etmekte ve kiiresel is
birligi orgiitleri arasinda yer almalarini desteklemektedir. Boylece sendikalar; uluslararasi is
birligi yapma, temsilci gonderme veya kabul etme, dis temsilcilik agma gibi faaliyetleri

herhangi bir kisitlamaya tabi olmaksizin serbestce gerceklestirebilecektir.
(3) Kuruluslarin katilmasi ve birlesmesi

Kuruluslarin diger bir kurulusla birlesebilmesi veya diger bir kurulusa katilabilmesi
STISK’nin 11. maddesi geregi bu konuda genel kurulda karar alinmas: halinde miimkiindiir.
STISK nin 22. maddesi uyarinca saflik ilkesi geregi ayn1 nitelikte olan kuruluslar birlesebilecek

veya digerine katilabilecektir.?”® Birlesecek veya katilacak kuruluslarin sendika olmasi halinde

205 Aricy, a.g.e, 2022, 142-143.

206 Aktay, Ozdemir Ertiirk, a.g.e, 2024, 50.

207 Tuncay, Kutsal Savas, Bozkurt Giimriik¢iioglu, a.g.e, 2025, 143-144.
208 Aricy, a.g.e, 2022, 142.

209 Aktay, Arici, Senyen Kaplan, a.g.e, 2013, 401.
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aym is kolunda faaliyet gostermesi gerekecektir.l® Kuruluslara tanman bu serbesti

teskilatlanma serbestisinden kaynaklanmaktadir.?*!

Bir kurulusun, ayni nitelikteki bagka bir kurulusa katilmas1 durumunda, katilan kurulusun
tiim hak, borg, yetki ve ¢ikarlar1 kendiliginden katildig1 kurulusa gegecektir. Ayni sekilde, ayni
nitelikteki iki kurulusun birlesmesi durumunda, birlesen kuruluslarin tiim hak, borg, yetki ve

c¢ikarlari, birlesme sonucu olusan yeni tiizel kisilige kendiliginden gececektir.

Kanun koyucu, katilan veya birlesen kuruluglarin iiyelerinin statiisiinii de diizenleyerek
bu siirecte liyelerin durumunun belirsizlige diigmesini 6nlemistir. Buna gore, katilan kurulusun
tiyeleri kendiliginden katildiklar1 kurulusun tiyesi olurken, ayni sekilde birlesme sonucu olusan
yeni kurulusta her iki kurulusun iiyeleri kendiliginden kurulusa iiyeliklerini siirdiirmektedir.?!?
Kurulus subelerinin tiizel kisiligi bulunmadigindan, baska bir kurulus subesiyle birlesme veya

katilma miimkiin degildir.?*®
2. Yasak Faaliyetler

SK’de, kuruluslarin yasak faaliyetleri detayli bir sekilde agik¢a diizenlenmisken
STISK’de bu yontem terk edilmistir.?!* A¢iklanan bu durum kanun gerekgesinde de yer almis

ve yasak faaliyetlerin kapsaminin daraltilmasinin amaclandig1 ifade edilmistir.

Oncelikle belirtmeliyiz ki kuruluslar, tiiziikleriyle belirlenen amaglar disinda faaliyette
bulunamayacaktir. Ayrica STISK’nin 31. maddesinde yer alan diizenleme geregi Anayasa’da
belirtilen Cumhuriyetin niteliklerine ve demokratik esaslara aykiri faaliyetlerde de

bulunulamayacaktir.

Demokratik esaslarin neler oldugu konusunda agik bir tanim yer almamakla birlikte,
mevzuatta yer alan ilgili hiikkiimler dikkate alindiginda, bu esaslarin yoneticilerin segimle is
basma gelmesi, secim siire¢lerinin serbest, gizli oy ve acik sayim esasina dayali olarak
gerceklestirilmesi, toplant1 ve karar alma mekanizmalarinda ¢cogunluk ilkesinin esas alinmasi

ve iiyelerin temel hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi gerekliligini icerdigi sdylenebilecektir.?t

210 Aktay, a.g.e, 2019, 68; Celik, Caniklioglu, Canbolat, Ozkaraca, a.g.e, 2022, 899.

211 Aktay, Arici, Senyen Kaplan, a.g.e, 2013, 401.

212 Odaman, S. (2010). Sendikanin Baska Bir Sendikaya Katilmas1 veya Sendikalarin Birlesmesi. Sicil Is Hukuku
Dergisi, (18), 161.

213 Aktay, a.g.e, 2019, 69.

214 Aktay, Arici, Senyen Kaplan, a.g.e, 2013, 420.

215 Narmanlioglu, a.g.e, 2016, 244-245.
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Kurulusun, Anayasa’da belirtilen Cumhuriyetin niteliklerine ve demokratik esaslara aykir
faaliyetler yliriitmesi halinde, kurulus merkezinin bulundugu yer Cumhuriyet Bassavcisinin
talebi lizerine, mahkeme karariyla kapatilabilecektir. Ancak, s6z konusu aykir1 faaliyetler
bireysel olarak yoneticiler tarafindan gerceklestirilmisse, mahkeme yalnizca ilgili yoneticilerin
gorevine son verilmesine karar verebilecektir. Ayrica mahkeme yargilama siiresince, talep
lizerine veya re’sen, kurulusun faaliyetlerini durdurabilecegi gibi yoneticilerinin gegici olarak

gorevden alinmasina da hiikmedebilecektir.
a. Siyaset yapma yasagi

Siyaset ve ¢alisma yasamu birbiriyle i¢ igedir, bu sebeple ikisi arasinda kesin bir sinir
¢izmek miimkiin degildir.?!® Sendikalar {iyelerden olusmakta ve dogalar1 geregi farkl siyasi
fikirleri barindirmaktadir.?*” STISK’de kuruluslarin siyasetle ugrasmasim engelleyen acik bir
hiikiim bulunmamaktadir.?*® Ancak amag unsurunda da belirttigimiz iizere sendikalarin belirli
bir amaci bulunmaktadir.?!® Bu sebeple sendikanin bir siyasi parti gibi hareket etmesi amag

unsuruyla uyusmayacaktir.??

STISK’de her ne kadar direkt olarak siyaset yasag1 diizenlenmemisse de 26. maddesinin
7. fikrasinda kuruluslarin siyasi partilerin ad, amblem veya isaretlerini kullanmasi, 28.
maddenin 2. fikrasindaysa kamu kurum ve kuruluslari, siyasi partiler, esnaf ve kiigiik sanatkar
kuruluglart ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarindan yardim ve bagis almasi
yasaklanmistir. Bu hiikiimlerle kuruluslara sinirl bir siyaset yasagi getirildigi soylenebilecektir.
Ayrica yasaklar kurulus tiizel kisiligine iliskin olup, sendika organlarindaki {iyelerin veya
sendika iiyelerinin siyasi partilere iiye olmasina veya siyasi faaliyetlerde bulunmasina herhangi

bir engel yoktur.??

STISK’de yer alan sinirlt siyaset yasaklarinin siyasi partilerle ortak hareket etmeme ve
bag kurmama seklinde anlasilmasi gerektigi, kuruluslarin siyasi agiklamalar yapmamasi

seklinde anlasilmamasi gerektigi ifade edilmektedir.??? Yukarida aciklanan diizenlemelerin

216 Giiler, a.g.e, 2024, 31.

217 Aktay, Ozdemir Ertiirk, a.g.e, 2024, 102.

218 Sahlanan, a.g.e, 2020, 278.

219 Bkz. 8.

220 Ekmekgi, Korkusuz, Ugur, a.g.e, 2021, 94; Usan, Erdogan, a.g.e, 2023, 263.

221 Ekmekgi, Yigit, a.g.e, 2024, 309; Kiligoglu, Tiifek, a.g.e, 2023, 231; Narmanlioglu, a.g.e, 2016, 247; Tuncay,
Kutsal Savas, Bozkurt Giimriik¢iioglu, a.g.e, 2025, 172; Eyrenci, Taskent, Ulucan, Baskan, a.g.e, 2024, 558.

222 Bagbug, Yiicel Bodur, a.g.e, 2021, 311.
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temel amacinin kuruluslarin bagimsizligini teminat altina almak oldugu dikkate alindiginda,
kuruluglarin dini amagla kurulmasinin veya dinlere iliskin sembol ya da adlar1 kullanmasinin

da yasak oldugu sonucuna varilmaktadir.??3

b. Ticaret yapma yasag

Kuruluslarin serbest faaliyetlerini aciklarken degindigimiz tlizere kuruluslar ticaretle
ugrasamayacaktir.??* Ote yandan, STISK nin 26. maddesinin 8. fikrasinda diizenlenen, genel
kurul karartyla nakit mevcudunun yiizde kirkimi agsmamak kaydiyla sanayi ve ticaret
kuruluglarina  yatirnm  yapilabilmesine imkan taniyan hiikiim, bu kapsamda
degerlendirilmeyecektir. Bunun disinda kuruluslarin ticaretle ugragsmasi hukuken miimkiin

degildir.
C. Zat sosyal gruplar arasindaki yasaklar

Saflik ilkesi, is¢ilerin yalnizca isgilerle veya igsverenlerin yalnizca igverenlerle bir araya
gelerek sendika olusturabilmesine olanak tanimaktadir. Bunun sebebi menfaatleri zit olanlarin
aymi ¢at1 altinda faaliyet gdstermesinin olanaksiz goriilmesidir.??® Bu sebeple menfaatleri taban
tabana zit olan iki grubun birbirlerine bagis yapmast ve yardim etmeleri olagan
goriilmemelidir.??®® Kanun koyucu da STISK’nin 28. maddesinin iigiincii fikrasinda isci
kuruluglarinin igverenlerden veya igveren kuruluslarindan, isveren kuruluslarinin ise is¢ilerden

veya is¢i kuruluglarindan yardim ve bagis almasini yasaklamistir

Zit gruplarin birbirine yardim etmesinin yaninda STISK’nin 26. maddesinin altinci
fikrasinda zit menfaat gruplarinin birbirlerine iiye olmasi da yasaklanmistir. Boylece isc¢i
isveren kuruluslart birbirlerinin yonetim ve faaliyetlerine dogrudan ya da dolayl sekilde

miidahale edemeyecektir.??’
d. Bagis yapma yasagi

Kuruluslarin gelirleri; tiyelik ve dayanisma aidatlar, tiiziiklerine gore yapabilecekleri

faaliyetlerden saglanan gelirler, bagislar ve mal varligi gelirleri ile mal varligi degerlerinin

223 Esener, Bozkurt Giimriik¢iioglu, a.g.e, 2017, 265; Tuncay, Savas Kutsal, a.g.e, 2019, 171.
224 Bkz. 35.

225 Aktay, Ozdemir Ertiirk, a.g.e, 2024, 106; Giinay, a.g.e, 2017, 562.

226 Aktay, Ozdemir Ertiirk, a.g.e, 2024, 108.

227 Sahlanan, a.g.e, 2020, 280-281; Aktay, a.g.m, 2008, 125.

40



satisindan elde edilen kazanglardir. Kanun koyucu STISK’nin 28. maddesinde yaptigi
diizenlemeyle nakdi yardim ve bagislarin bankalar araciliiyla alinmasini zorunlu tutmustur.
Kuruluglar, tiim nakdi gelirlerini bankada tutmak zorunda olup, elde ettikleri gelirlerini
STiSK’de ve tiiziiklerinde gosterilen faaliyetleri disinda kullanamayacak veya

bagislayamayacaktir. Bu diizenleme sayesinde kayit disilik dnlenebilecektir.??

Kuruluslarm gelirleri arasinda bagislar yer alsa da STISK’nin 28. maddesinin 2. fikrasi
uyarinca kamu kurum ve kuruluslari, siyasi partiler, esnaf ve kii¢iik sanatkar kuruluslar ile
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarindan yardim ve bagis almalar1 yasaktir. Yurt
disindan alinacak yardimlar ve bagislar ise Bakanliga 6nceden bildirimde bulunulmasi sartiyla
kabul edilebilecektir. Ancak, bagisin yurt disindan gelmesinde dahi is¢i kuruluslarinin yurt
disindaki igveren ve isveren kuruluslarindan, isveren kuruluslarinin ise is¢i ve is¢i
kuruluslarindan yardim almas1 yasaktir. Bu diizenlemelere aykir1 sekilde bagis veya yardim

alinmasi halinde, mahkeme karariyla yardimlar Hazine’ye aktarilacaktir.
e. Gelir paylasma yasag

Kuruluslarin elde ettikleri gelirleri iiyeleri veya mensuplari arasinda paylastirmasi,
STISK’nin 26. maddesinin 9. fikrasi uyarinca yasaktir. Kazang paylasma yasagmin ihlali,
sendikalar arasi adil rekabeti bozarak rakip sendikalarin kolektif sendika 6zgiirliigiine miidahale
edebilmektedir.??® Ote yandan bu yasagin ii¢ istinasi bulunmaktadir.** Grev ve lokavt
siirecinde yapilacak yardimlar, isveren sendikalarinin olusturabilecekleri yardim fonu?®! ve
egitim amacli yardimlar bu yasak kapsaminda degerlendirilmemektedir.3? Bu istisnalar, gelir
paylasma yasaginin kapsami diginda tutulmustur. Ayrica, 6gretide, yasagin kati bir sekilde
yorumlanmamasi gerektigi savunulmakta; tiiziikte agikg¢a belirtilmis olmasi kosuluyla, evlilik,
dogum gibi 6zel durumlarda veya kaza gibi beklenmedik olaylarda yapilan yardimlarin da

yasak kapsamina alinmamasi gerektigi ifade edilmektedir.?

228 Aricy, a.g.e, 2022, 162.

229 Tiire, M. G. (2022). Kazang Paylasma Yasagini Thlalin Sendikalar Bakimindan Hiikiim ve Sonuglar1. Ankara
Haci Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 26(4), 128-129.

230 Sahlanan, a.g.e, 2020, 271.

231 Celik, Caniklioglu, Canbolat, Ozkaraca, a.g.e, 2022, 922.

222 Ekmekei, Yigit, a.g.¢, 2024, 309,

233 Ekmekei, Yigit, a.g.e, 2024, 310.
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Uygulamada bazi sendikalarin farkli adlar altinda {iyelerine nakit para, termos, saat,
hediye ¢eki dagittigi goriilmektedir. Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi Calisma Genel
Miidiirliigii tarafindan konfederasyonlara gonderilen yazida bu durumun hukuki ve cezai
sorumluluk olusturacag: ifade edilmektedir.?®* Sendikalar tarafindan siklikla yapilan bu

yardimlarin gelir paylagma yasagi kapsamina girdigi goriilmektedir.

23 Bakanlhigm 15.01.2024 tarihli ve E-36664208-000-448114 sayili yazis.
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I BOLUM:
SENDIiKA ORGANLARININ OLUSMASI VE YETKILERI

Isci ve isveren kuruluslari, ¢alisma iliskilerinde iscilerin veya isverenlerin ortak
ekonomik ve sosyal haklarin1 koruma ve gelistirme amaciyla bir araya gelen, bagimsiz ve
demokratik ilkelere dayali insan topluluklaridir. Bu kuruluslar, sendikal 6rgiitlenmenin temel
taglarin1 olustururken, is¢i ve igveren kesimlerinin ¢ikarlarmi temsil etme ve giliclendirme

gorevini tistlenmektedir.

Sendikalar, konfederasyonlardan farkli olarak, toplu is s6zlesmesi siireclerini yiiriitme
yetkisine sahiptir ve anlagsmazliklarin barigcil yolla ¢ozlilememesi halinde toplu is
uyusmazliklarina bagvurma hakkini da elinde bulundurmaktadir. Is¢i sendikalari yetki aldiklar1
i yerlerinde sendika temsilcileri atayacaktir. Bunun yani sira hem sendikalar hem de
konfederasyonlar, mevzuatta belirtilen kosullar1 saglamalar1 durumunda g¢esitli kurullara
temsilci atama, mesleki egitimler ve kurslar diizenleme, ekonomik yatirimlar yapma, dogal
afetlerde yardim saglama ve sosyal sorumluluk projelerine destek verme gibi ¢ok yonlii

faaliyetler gerceklestirebilmektedir.

Calismamizda degindigimiz iizere, sendikalarin gergeklestirdigi ¢ok cesitli faaliyetler
onlarin sahip oldugu organlar sayesinde hayata gecirilmektedir.?® Bu organlar, sendikalari
yalnizca is¢i ve isveren haklarini koruma gorevleriyle sinirli olmaktan ¢ikararak, ¢ok daha genis
bir sorumlulukla donatmaktadir. Sendikalar, 6rnegin {iyelerinin ¢alisma hayatina iliskin
becerilerini gelistiren atdlyeler diizenleyerek, ihtiya¢ sahibi gruplar1 destekleyerek ya da
esitlik¢i kalkinmayi tesvik eden politikalar1 savunarak, toplumsal dayanismayi giiclendirme ve
sosyal ilerlemeyi destekleme yolunda Onemli bir rol iistlenmektedir. Boylelikle, sendikal

orgiitlenmeler 1§ yerinin Gtesine uzanarak kamuya yayilan bir etki yaratmaktadir.

Biitiin bu faaliyetlerin yerine getirilebilmesi mevzuatta diizenlenen sartlar1 saglayan
organlarin ve organlara taninan yetkilerin demokratik esaslara uyularak kullanilmasiyla
miimkiin olmaktadir. Bu sebeple calismamizin bu boélimiinde sendikalarin organlari

incelenecektir.

2% Bkz. 1. Boliim
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A. Organ Tiirleri

Kuruluslarin, mevzuatta veya tiiziiklerinde diizenlenen faaliyetleri yerine getirmesi ve
iradelerini agiklamasi, her tiizel kisilikte oldugu gibi ancak organlar1 araciliiyla
miimkiindiir.?®® Bu sayede sendikalar dis diinyayla temasa gecebilecektir.?®” Dolayistyla is¢i ve
isveren kuruluslarinin organlarini olusturmasi, tiizel kisiligin isleyisi ve karar alma stiregleri

acisindan biiyiik dnem tasimaktadir.3®

Tiizel kisilerin zorunlu organlari, ilgili mevzuat cercevesinde belirlenmekte olup, her
tiizel kisi kendi yapisina 6zgiilenmis bir organ sistemine sahiptir.?®® Bu baglamda, sendikalar,
dernekler, vakiflar ve ticaret sirketleri gibi tilizel kisiliklerin zorunlu organlari birbirinden
farklilik gostermektedir.?*® Ornek vermek gerekirse TMK nin 109. maddesine gore vakiflarin
zorunlu organi yalnizca yonetim kuruluyken, 72. maddede derneklerin zorunlu organlari genel
kurul, yonetim kurulu ve denetleme kurulu oldugu diizenlenmistir. 2820 sayil1 Siyasi Partiler
Kanunu’nun 13. maddesine gore siyasi partilerin merkez zorunlu organlar1 biiyiik kongre, genel
baskan ile diger karar, yonetim, icra ve disiplin orgamdir. STISK’nin 9. ve KGSTSK nin 8.
maddesindeyse zorunlu organlarin genel kurul, yonetim kurulu, denetleme kurulu ve disiplin
kurulu oldugu diizenlenmistir. Ayrica is¢i igveren kuruluslarinin ve derneklerin ihtiyag halinde

baska organlar da kurabilecegi belirtilmistir.

Temsilci kavrami yerine organ kavraminin var olmasinin temel nedeninin, temsilin bir
baskas1 adina ve hesabina irade beyaninda bulunma veya bu tiir bir beyana muhatap olma
seklinde tanimlanmasi ve yalnmizca hukuki islemler alaninda gegerli bir kavram olarak kabul
edilmesi oldugu ifade edilmektedir.?** Buna karsilik, hukuki islem dis1 eylemlerde, 6zellikle
haksiz fiillerde, temsile yer olmadig1 vurgulanmaktadir. Ancak tiizel kisileri kendi gorevlerini
yerine getiren bireylerin tazminatla sorumlu tutulmasina yol agan zarar verici ve hukuka aykiri
fiillerinden dolayr sorumlu kilmak adalet ve hakkaniyet ilkelerinin bir geregi olarak

goriilmektedir.?*? Bunun bir geregi olarak da TMK nin 50. maddesinde tiizel kisinin iradesinin

2% Dural, Ogiiz, a.g.e, 2017, 249; Oguzman, Selici, Oktay Ozdemir, a.g.e, 2024, 333; Narmanlioglu, a.g.e, 2016,
103; Esener, Bozkurt Glimriik¢iioglu, a.g.e, 2017, 138; Akipek, J. Akintiirk, T. Ates, D. (2024). Tiirk Medeni
Hukuku, Baslangi¢c Hiikiimleri — Kisiler Hukuku, Istanbul, 551.

237 Serozan, a.g.e, 1990, 30-31.

238 Ayan, Ayan, a.g.e, 2023, 266.

239 Akipek, Akintiirk, Ates, a.g.e, 2024, 552

240 Dural, Ogiiz, a.g.e, 2017, 249.

241 Serozan, a.g.e, 1990, 31.

242 Serozan, a.g.e, 1990, 31.
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organlar1 araciligiyla agiklanacagi; bu organlar gergeklestirdikleri hukuki islemler ve diger tiim
fiillerle tiizel kisiyi bor¢ altina sokmakta, ayn1 zamanda kendi kusurlarindan dolay1 kisisel
olarak da sorumlu tutulmaktadir. Tiizel kisinin sorumlulugu acisindan, kurulus biinyesinde
bulunan ve zarara yol agan kisinin organ niteligine mi sahip oldugu, yoksa bir yardimci kisi mi
ya da temsilci mi oldugu 6nem tasimaktadir. Bu ayrim, tiizel kisiligin hukuki sorumlulugunun
kapsamini ve sinirlarini belirlemede 6nemli bir rol oynamakta, zira organlarin fiilleri dogrudan
tiizel kisiye atfedilirken, yardimer kisiler veya temsilcilerin eylemlerinin sorumlulugu farkl

hukuki esaslara dayanmaktadir.

Sendikalara iligkin olarak, toplu is s6zlesmesi siirecinden kaynaklanan davalardan sonra
en fazla dava konusu olan hususlarin sendika organlarmin olusumu ve bu organlarin aldig:
kararlar oldugu ifade edilmektedir.?*®> Calismamizda daha 6nce agiklandif iizere, kurulus
asamasinda gerekli belgelerin Valilige sunulmasiyla birlikte is¢i veya isveren kurulusu tiizel
kisilik kazanacaktir. Ayrica, zorunlu organlar olusturulana kadar kurulusun yonetiminden
sorumlu olacak gegici ydnetim kurulu da tiiziikte yer alacaktir.?** Gegici yonetim kurulu ilk
genel kurul diizenlenip zorunlu organlar olusturuluncaya kadar gorev yapacaktir.?*® Kurulusun
zorunlu organlarmi olusturamamas: halindeyse tiizel kisiligi sona erebilecektir.?*® Kurulus

tiiziiklerinde, kurulus organlarinda gorev almay kisitlayici hiikiimlere yer verilemeyecektir.?4’
1. Zorunlu Organlar

Tiizel kisi, gergek kisilerden bagimsiz bir hukuki varlik olarak ortaya ¢ikmakta ve bu
sayede kendi adina hak ve borg sahibi olabilmektedir. Ancak, tiizel kisiler fiziksel bir varliga
sahip olmadigindan, iradelerini ve faaliyetlerini organlar araciligiyla gerc¢eklestirmek

zorundadir.

Kuruluglarin zorunlu organlari, SK’de bu organlarin zorunlu organlar oldugu da
belirtilmek suretiyle genel kurul, yonetim kurulu, denetleme kurulu ve disiplin kurulu olarak

diizenlenmisti. STISK de ise organlar sayilirken zorunlu ifadesine yer verilmemistir.2*® Zorunlu

243 Kiligoglu, Tiifek, a.g.e, 2023, 99.

244 Esener, Bozkurt Giimriik¢iioglu, a.g.e, 2017, 139; Aktay, Arici, Senyen Kaplan, a.g.e, 2013, 355.

245 Esener, Bozkurt Giimriik¢iioglu, a.g.e, 2017, 139

246 Akyigit, a.g.e, 2024, 117; Akipek, Akintiirk, Ates, a.g.e, 2024, 552.

247 Yargitay’1in bu yonde karar igin Yargitay 22. Hukuk Dairesi, E. 2014/747 K. 2014/832 T. 24.01.2014, Lexpera,
Erigim Tarihi 21.02.2025.

248 Esener, Bozkurt, Giimriik¢iioglu, a.g.e, 2017, 138.
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ifadesine yer verilmemisse de kurulusun ve subelerinin dért zorunlu organi bulunmaktadir.?4°

Kanun gerekgesinde de kurulusun yukarida sayilan en az dort organdan olusacagi ifade
edilmistir. Isci isveren sendikasi veya konfederasyon fark etmeksizin biitiin kuruluslarin ve

subelerinin bu organlara sahip olmas1 gerekecektir.?>°

KGSTSK ise STISK ’ye kiyasla daha agik ve seffaf bir yaklasimla, 8. maddesinde zorunlu
organlar kenar basligi altinda kurulusun organlarini diizenleme yoluna gitmistir. Bu madde
uyarinca, sendika subeleri, sendikalar ve konfederasyonlarin zorunlu organlar1 STISK ile aym
sekilde genel kurul, yonetim kurulu, denetleme kurulu ve disiplin kurulu olarak diizenlenmistir.
Esasen KGSTSK incelendiginde drgiitlenme modelinin tipk1 STISK de diizenlenen sendikalara

benzerlik gosterdigi sdylenmelidir.?!

2. Secimlik Organlar

Her tiizel kisi, mevzuatta Ongoriilen siirlamalar sakli kalmak kosuluyla, amacini
gerceklestirmek {izere i¢ érgiitlenmesini olusturma yetkisine sahiptir.?*? Ogretide, kanunda yer
almasa da kurulusun olusturacagi organlara ihtiyari organ, se¢imlik organ, iradi organ, istege
bagl organ denildigi goriilmektedir. Biz ¢alismamiz kapsaminda sec¢imlik organ ifadesini

kullanmay1 uygun goérmekteyiz.

Kanun koyucu STISK’nin 9. maddesinin 2. fikrasinda kuruluslarin ihtiyaca gére baska
organlar kurabilecegini diizenleyerek kuruluslarin i¢ orgiitlenme 6zgiirliiglinii giivence altina
almistir. KGSTSK’de se¢imlik organlarin olusumu yoniinden, zorunlu organlarda oldugu gibi,
STISK ile paralel bir diizenlemeye gitmistir. Buna gére kuruluslar zorunlu organlar1 diginda
organlar kurabilecektir. Ote yandan hem STISK’de hem de KGSTSK de kuruluslarin se¢imlik
organ olusturabilecegine iliskin diizenleme yer almasaydi dahi tarafi oldugumuz 87 No.lu ILO
Sozlesmesi’nin ve kollektif sendika o6zgiirliigiiniin bir geregi olarak kuruluslarin zorunlu

organlar disinda ihtiyari organlar olusturabileceginin kabulii gerekecektir.?>3

249 Aktay, Aric1, Senyen Kaplan, a.g.e, 2013, 355.

20 Akyigit, a.g.e, 2024, 117.

51 Tuncay, A. C. (2007). Kamu Gérevlilerinin Sendikalasmasi ve Toplu Pazarlik Hakki. Dokuz Eyliil Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 9(1), 164.

252 Akipek, Akintiirk, Ates, a.g.e, 2024, 552.

253 Coskun, a.g.e, 2022, 111.; Tuncay, Kutsal Savas, Bozkurt Giimriik¢iioglu, a.g.e, 2025, 62.
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B. Organ Uyesiyle Kurulus Arasindaki Sézlesme iliskisi

Kuruluslarin organlarinda gorev alan kurulus iyeleriyle kurulus arasindaki sézlesme
iliskisine yonelik olarak STISK herhangi bir diizenleme yer almamaktadir. Kuruluslarin
tiiziiklerindeyse genel olarak yoneticilere iicret 6denmesi yoniinde bir hiikiim bulundugu
goriilmektedir. Her ne kadar bu iligki igerisinde {icret unsurunun yer almasi sebebiyle hizmet
sozlesmesine iliskin hiikiimlerin uygulanmasi1 gerektigi yoniinde bir diigiince akillara

gelmekteyse de bu dogru degildir.

Bilindigi iizere is so6zlesmesinin {i¢ ana unsuru bulunmaktadir. Bunlar iicret, is gérme ve
bagimlilk seklindedir?®  Yoneticiler igin kurulus tiiziigiinde her zaman iicret
kararlastirllmamis olabilecekken bir is so6zlesmesinden bahsedebilmek i¢in her seyden Once

isverenin iicret ddeme borcu altina girmesi gerekecektir.?%

Vekalet sozlesmesi ise vekilin is sahibine dogrudan bagimli olmaksizin, ancak onun
talimatlarina uygun sekilde isi yiiriitmesini esas almaktadir.?®® I3 sdzlesmesiyle temel farki
bagimlik unsuru yéniinden kendisini gostermektedir.”®’ Bu sebeple kurulus ile yonetici
arasindaki sdzlesme iliskisinin vekalet sozlesmesine dayandigmin kabulii gerekmektedir.?® Is
s0zlesmesinin zorunlu unsurlar1 arasinda iicret yer alirken vekalet sdzlesmesinin zorunlu
unsurlar1 arasinda iicretin yer almamasi bu yaklasimi dogrulamaktadir. Kuruluglarin se¢imlik
organlar ihdas etmesi halinde se¢imlik organdaki kisilerle kurulus arasinda kurulan sézlesme

iliski de vekalet s6zlesmesine dayandig1 ifade edilmektedir.?*

254 Mollamahmutoglu, Astarli, Baysal, a.g.e, 2022, 327.

25 Mollamahmutoglu, Astarli, Baysal, a.g.e, 2022, 617.

2% Kiligoglu, A. M. (2024). Bor¢lar Hukuku Ozel Hiikiimler, Ankara, 404.

257 Eren, F. (2019). Bor¢lar Hukuku Ozel Hiikiimler, Ankara, 728.

28 Coskun, O. (2022). Derneklerde Organ ve Organlar Arasindaki Iliskiler, Ankara, 79; Ekin, a.g.e, 2019, 119;
Akyigit, a.g.e, 2024, 142; Tuncay, Kutsal Savas, Bozkurt Giimriik¢iioglu, a.g.e, 2025, 80; Sur, a.g.e, 2024, 138;
Yorulmaz, a.g.e, 2024, 185; Celik, Caniklioglu, Canbolat, Ozkaraca, a.g.e, 2022, 911; Aktay, a.g.e, 2019, 37;
Eyrenci, Taskent, Ulucan, Baskan, a.g.e, 2024, 493; Astarli, M. (2013). 6356 Sayil1 Yeni Sendikalar ve Toplu Is
Sozlesmesi Kanunu’nun Sendikal Giivenceler Konusunda Getirdigi Degisiklikler ve Hukuki Sonuglari. Ankara
Haci Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 17(2), 142; Arslanoglu, M. A. Kantemir, T. (2023).
Sendikalar ve Toplu Is Soézlesmesi Hukukunda Kurulus Yéneticilerinin Hukuki Sorumlulugu. Sicil, (50), 211;
Yargitay 9. Hukuk Dairesi, E. 2010/22982 K. 2010/26099 T. 28.09.2010, Lexpera, Erisim Tarihi 06.04.2025;
Yargitay 9. Hukuk Dairesi, E. 2022/764 K. 2022/1820 T. 16.02.2022, Calisma ve Toplum, Erisim Tarihi
15.04.2025; Yargitay 9. Hukuk Dairesi, E. 2021/4384 K. 2021/10450 T. 17.06.2021, Calisma ve Toplum, Erigim
Tarihi 16.04.2025.

29 Coskun, a.g.e, 2022, 112.
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C. Zorunlu Organlarin Olusmasi
1. Merkez Genel Kurulun Olusmasi

Kurulus genel kurullari, sendikalar, konfederasyonlar ve subeler i¢in en genis yetkilere
sahip, en {ist karar alma organidir.?®® Demokrasinin temel dayanaklarindan hak egemenligi
ilkesi sendikal yapilar igerisinde iiyelerin stiinliigli bigiminde kendini gdstermekte ve bu

{istiinliik, sendikanin en yetkili organi olan genel kurulda agik¢a ortaya koyulmaktadir.?®!

Kanun koyucu STISK’de genel kurulun énemi sebebiyle genel kurula iliskin 6zel
diizenlemelere yer vermistir.?%? Genel kurul iiyeligi i¢in her seyden once sendikanin iiyesi
olmak gerekecektir.?® Kural olarak genel kurul, sendika iiyelerinden olusmaktadir.2%*
Sendikanin her iiyesi genel kurulda temsil hakkia sahiptir.?®® Ancak, sendikalarm genis iiye
kitlelerine sahip oldugu dikkate alindiginda, boylesine kalabalik bir toplulugun fiziksel olarak
bir araya getirilmesinin pratikte nemli zorluklar yaratacagi asikardir.?®® Nitekim genel
kurullar, cogu zaman hem organizasyonel agidan zahmetli hem de maddi yonden maliyetli
stirecler olarak ortaya ¢ikmakta; bu durum, Tiirkiye’nin farkli bolgelerinden gelen delegelerin

veya lUyelerin tek bir cati altinda toplanmasi ve konaklama gibi lojistik gereksinimlerin

karsilanmasi zorunlulugundan kaynaklanmaktadir.’

STISK nin 10. maddesinin birinci fikrasinda, genel kurulun, kurulus tiiziigiinde belirtilen
usullere uygun olarak iiyeler veya delegeler yoluyla olusturulacag: acik ve kesin bir sekilde
hiikkme baglanmistir. Buna karsilik, genel kurulda iiyelerin mi yoksa delegelerin mi temsil

edilecegi ve delegelerin tercih edilmesi durumunda se¢ime dair usul ve esaslarin nasil

260 Yorulmaz, a.g.e, 2024, 133; Sahlanan, a.g.e, 2020, 89; Akyigit, a.g.e, 2024, 120; Céldemli, a.g.e, 2016, 85;
Ekin, a.g.e, 2019, 98; Tuncay, Kutsal Savas, Bozkurt Glimriik¢lioglu, a.g.e, 2025, 64.; Arici, a.g.e, 2022, 69; Arict,
a.g.e, 2022, 75; Ekmekei, Yigit, a.g.e, 2024, 111; Ekmekgi, Korkusuz, Ugur, a.g.e, 2021, 34; Celik, Caniklioglu,
Canbolat, Ozkaraca, a.g.e, 2022, 900; Eyrenci, Taskent, Ulucan, Baskan, a.g.e, 2024, 480; Narmanlioglu, a.g.e,
2016, 125; Aktay, Arici, Senyen Kaplan, a.g.e, 2013, 357; Dural, M. Ogiiz, T. (2024). Tiirk Ozel Hukuku Cilt I
Kisiler Hukuku, Istanbul, 325; Oguzman, Selici, Oktay Ozdemir, a.g.e, 2024, 396; Serozan, a.g.e, 1990, 58.

261 Sahlanan, a.g.e, 2020, 90; Yargitay 9. Hukuk Dairesi, E. 2021/9588 K. 2021/14728 T. 21.10.2021, Lexpera,
Erisim Tarihi 04.02.2025.

262 Sur, a.g.e, 2024, 107.

263 Akyigit, a.g.e, 2024, 118.

264 Sahlanan, a.g.e, 2020, 90; Coldemli, a.g.e, 2016, 86-87; Arici, a.g.e, 2022, 70; Celik, Caniklioglu, Canbolat,
Ozkaraca, a.g.e, 2022, 900; Eyrenci, Taskent, Ulucan, Baskan, a.g.e, 2024, 480; Esener, Bozkurt Giimriik¢iioglu,
a.g.e, 2017, 140.

265 Aktay, Arici, Senyen Kaplan, a.g.e, 2013, 359.

266 Sahlanan, a.g.e, 2020, 90; Ekin, a.g.e, 2019, 99.

267 Ekmekei, Yigit, a.g.e, 2024, 124; Yorulmaz, a.g.e, 2024, 164-165; Yargitay 9. Hukuk Dairesi, E. 1988/198 K.
1988/461 T. 26.01.1988, Lexpera, Erisim Tarihi 05.04.2025.
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belirlenecegi, sendikal 6zerklik ilkesi cercevesinde kurulus tiiziigiine birakilmistir.?®® Oysa
SK’de bu konuda farkli diizenlemeler bulunmaktaydi. Buna gore, isci sendikasi genel kurulu,
liye sayis1 bin kisiyi asmadigi siirece liyelerden olusmakta; bu sayiy1 astiginda ise delegelerden
olusmaktaydi. Delege sayisi, tliziikte iki ylizden az, bes ylizden c¢ok olmamak kaydiyla
belirlenmek durumundaydi. Isveren sendikasi genel kurulu ise iiyelerden veya tiizel kisi
tiyelerin temsilcilerinden meydana gelmekte, liye ve temsilci sayisi bini gectiginde delegelere
sistemine gecismekteydi. Delege sayisi, iist sinirt is¢i sendikasina benzer sekilde tiiziikte bes
yiizii asamayacak sekilde diizenlenmekteydi. Is¢i ve isveren konfederasyonlarinin genel
kurullar ise liye sendikalarca secilen en fazla bes yiiz delegeden olusmakta; her liye sendikanin

genel kuruldaki delege sayis1, konfederasyon tiiziigiinde agik¢a belirtilmekteydi.

KGSTSK de ise genel kurulun olusumunu 9. maddesinde diizenlemis, STISK’den farkli
bir diizenlemeye yer vermistir. Bu diizenlemeye gore, sendika ve sendika subelerinin genel
kurullar1 esasen lyelerden olugmakta ancak iiye sayisinin bini astigi durumlarda genel
kurullarin delegeler vasitasiyla gergeklestirilmesi miimkiin hale gelmektedir.?®® Bu baglamda,
KGSTSK kapsaminda faaliyet gosteren sendikalar, iiye sayilari bin kisiyi gegtiginde genel
kurullarini delegeler yoluyla diizenleme imkanina sahip olmaktadir. Bununla birlikte, bu durum
bir zorunluluk arz etmemekte ve tiiziiklerinde aksi bir hiikiim yer almadig1 miiddetce, sendikalar

genel kurullarin1 dogrudan tiyelerin katilimiyla gergeklestirme 6zgiirliigiinii korumaktadir.

Kanun koyucu, genel kurulun olugsmasina iligkin genis bir serbesti tanirken bir yandan da
demokratik ilkelerin korunmas1 amaciyla birtakim énlemler almistir. Bunlardan ilki STISK nin
10. maddesinin tgiincii fikrasinda, KGSTSK’nin ise 9. maddesinin son fikrasinda
diizenlenmistir. Kanun koyucu bu diizenlemelerle tiiziikklerde delege sec¢ilmesini engelleyecek
herhangi bir hijkmiin bulunamayacagini kesin bir sekilde ortaya koymustur.?’® S6z konusu
diizenleme, sendikal demokrasinin temel taglarindan biri olan esit katilim hakkini giivence
altina alirken, ayn1 zamanda 6701 sayil1 Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’ nun
(TIHEKK) 5. maddesinin dérdiincii fikrasiyla da uyum goéstermektedir. TIHEKK in ilgili

hilkmiine gore mevzuat veya tiiziikte belirtilen istisnalar harig, hicbir bireyin iiye olma,

268 Aricl, a.g.e, 2022, 71; Ekmekei, Yigit, a.g.e, 2024, 112; Sur, a.g.e, 2024, 108; Aktay, a.g.e, 2019, 27; Eyrenci,
Taskent, Ulucan, Baskan, a.g.e, 2024, 480; Narmanlioglu, a.g.e, 2016, 125.

269 Aktay, Arici, Senyen Kaplan, a.g.e, 2013, 358.

270 Tuncay, Kutsal Savas, Bozkurt Giimriikciioglu, a.g.e, 2025, 65; Sur, a.g.e, 2024, 110.
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organlara se¢ilme, liyelikten dogan haklardan yararlanma veya sendikal faaliyetlere istirak etme

konularinda ayrimeiliga ugramayacagini giivence altina alinmaktadir.

Genel kurulun demokratik esaslara gore dilizenlenmesine yonelik olarak kanun
koyucunun getirdigi ikinci diizenleme dogal delegelige iliskindir. Ogretide ve yargi
kararlarinda se¢imle belirlenmemesine karsin kendi genel kurullarina delege olarak katilan
kisiler, dogal delege veya tabii delege olarak nitelendirilmektedir.?’* Ancak, kanun hiikmii
uyarinca dogal delege sifatina sahip olacaklar disinda, tiiziik yoluyla ya da bagka bir yontemle
tiyelerin dogal delege olarak genel kurula katilmasi, demokratik ilkelerle bagdagmayan
sonuclara yol acabilecegi gerekcesiyle miimkiin goriilmemektedir.?’> Bu sebeple kurulus
tiiziigiinde STISK’nin 9. maddesinin 2. fikras1 uyarinca kurulacak secimlik organlarin

tiyelerinin dogal delege olarak genel kurulda yer almas1 hukuken miimkiin degildir.?”

SK’nin 10. maddesinin 6. fikrasinda yonetim kurulu ve denetleme kurulu iiyelerinin kendi
genel kurullarna delege olarak katilacagi diizenlenmekteydi. STiSK’de ise bu hak
genigletilmis, disiplin kurulu tyelerinin de kendi genel kurullarina dogal delege olarak
katilmasina imkan saglanmistir. Bu sebeple kurulus ve subelerin yonetim kurulu, denetleme
kurulu ve disiplin kurulu iiyeleri, kendi genel kurullarinda delege sifatiyla yer alacaktir.?’
Disiplin kurulu tiyelerine taninan bu hakkin taninmasinin disiplin kurulu tiyelerinin de aldig1
kararlarin genel kurulda tartisilmasi ve kendilerini savunabilmesi i¢in isabetli oldugu ifade
edilmektedir.?”® Ote yandan KGSTSK nin 9. maddesinde SK’de diizenlendigi sekilde bu hak

yalnizca yonetim ve denetleme kurulu iiyelerine tanimmistir.2’6.

Genel kurulun ka¢ delegeden olusacagma iliskin STISK’de &zel bir diizenleme
bulunmasa da organlara iliskin genel esaslar1 belirleyen 9. maddenin ilk fikras1 incelendiginde,
yonetim kurulu, denetleme kurulu ve disiplin kurulu gibi organlarin iiye sayilar1 her birisi i¢in
ticten az dokuzdan fazla olamayacaktir. Bu durumda dogal delege sayis1 en az dokuz, en fazla
yirmi yedi olabilecektir. Zorunlu organ iiyelerinin bir sonraki genel kurul toplantisina dogal

delege sifatiyla katilacagi dikkate alindiginda, toplam delege sayisinin dogal delege sayilari

211 Aric, a.g.e, 2022, 73-74.

272 Sahlanan, a.g.e, 2020, 91; Akyigit, a.g.e, 2024, 121; Céldemli, a.g.e, 2016, 90; Ekin, a.g.e, 2019, 100.

213 Coldemli, a.g.e, 2016, 90; Yorulmaz, a.g.e, 2024, 137; Narmanhoglu, a.g.e, 2016, 127; Esener, Bozkurt
Gilimriikgiioglu, a.g.e, 2017, 141.

"4 Yorulmaz, a.g.e, 2024, 135.

25 Sahlanan, a.g.e, 2020, 93.

26 Ozer, H. D. (2020). Is¢i Sendikalarinda Delegelik, Calisma Iliskileri Dergisi, 11(2), 22-58.
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esas alinarak tiiziikte 6ngdriilmesi ve buna uygun sekilde yapilandiriimas: gerekmektedir.?’’

Boylece dogal delege iradesinin diger delegelerin iradelerini baskilamasi dnlenmelidir.

Genel kurula iliskin STISK de yer alan hiikiimler incelendiginde, bunlarin ilk genel kurul,
olagan genel kurul ve olaganiistii genel kurul olarak ¢ farkli tiirde diizenlendigi
goriilmektedir.?’® Genel kurula ¢agri, STISK nin 12. maddesinin 5. fikrasi uyarinca, tiirii ne
olursa olsun tiim genel kurul ¢agrilarimin yonetim kurulu tarafindan gergeklestirilecektir.
Ogretide genel kurul ¢agrisin1 farkli organlarin yapabilecegi ifade edilmekteyse de bu goriise

katilmadigimiz gibi bu konu ¢alismamizin ilerleyen béliimlerinde incelenecektir.?’®

Genel kurul ¢agris1 yapilmasina iligkin hiikiimlere aykir1 bir sekilde hareket edilmesi
durumunda, kurulus veya sube yonetim kurulu, kurulusun tiyelerinden birinin ya da durumu
tespit eden Bakanligin basvurusu iizerine, yoneticiler mahkeme karariyla gorevden
uzaklastirilabilecektir. Yonetimden el ¢ektirilmesi halinde ise mahkeme, genel kurulu en kisa
siirede toplamak ve yeni yonetim kurulu secilene kadar kurulusu idare etmekle gorevli bir veya
lic kayyim atayacak; bu kayyimlar, TMK hiikiimlerine uygun olarak belirlenecek olup, boylece

kurulusun demokratik esaslara uygun bir sekilde yonetilmesi teminat altina alinacaktir.
a. Tk genel kurul

Sendika kurmak iizere gerekli belgelerin Valilige verilmesiyle birlikte tlizel kisilik
kazamilacaktir. Valilige sunulan belgeler arasinda bulunan sendika tiiziigiinde, STISK ’nin 8.
maddesi uyarinca, kurulusun tiizel kisilik kazanmasindan ilk genel kurul toplantisinin
gerceklestirilecegi tarihe kadar gecen siirecte, kurulusun faaliyetlerini yliiriitmek ve

temsiliyetini saglamakla gorevli gegici yonetim kurulu iiyelerine yer verilmesi zorunludur.

Demokrasi kavraminin kuruluslarin vazgegilmez bir unsuru olusu sebebiyle tiiziikte
belirtilen gegici yonetim kurulu, STISK ’nin 12. maddesi geregi, ilk genel kurul toplantisini,
kurulusun tiizel kisilik kazandigi andan itibaren alti ay igerisinde gergeklestirmekle
yiikiimliidiir.?®° Kanun’da her ne kadar ilk genel kurulun yapilmas olarak ifade edilmis olsa da

bu maddenin TMK’nin 62. maddesiyle birlikte degerlendirilmesi ve buna gore kuruluslarin

2" Tuncay, Kutsal Savas, Bozkurt Giimriik¢iioglu, a.g.e, 2025, 65; Demir, a.g.m, 2013. 34; Sahlanan, a.g.m, 2013,
115.

218 Coldemli, a.g.e, 2016, 109; Yorulmaz, a.g.e, 2024, 161; Aktay, Aric1, Senyen Kaplan, a.g.e, 2013, 361.

219 Bkz. 117.

280 Bkin, a.g.e, 2019, 102; Aricy, a.g.e, 2022, 74; Sipahi, a.g.e, 2024, 132.
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kurulduktan alt1 ay igerisinde ilk genel kurulunu yapmasi ve zorunlu organlarini olusturmast

gerekmektedir.?8!

Tiiziikte diizenlenen hiikiimlere uygun bir sekilde ilk genel kurul alti ay igerisinde
gerceklestirilecektir. Genel kurulda yapilacak sec¢imlerle gecici yonetim kurulu tyeleri
yonetimi secilmiglere teslim edecektir. Bu tarihten tiiziikle belirlenecek ve dort yildan fazla

olamayacak siireg igerisinde olagan genel kurul diizenlenecektir.
b. Olagan genel kurul

Genel kurul toplantilarinin, mevzuatta ya da tiiziikte belirlenen siireler dahilinde
diizenlenmesi, sendikal yapinin demokratik isleyisinin vazgegilmez bir unsurudur.?? ilk genel
kurul sonrasinda yapilacak olan olagan genel kurullar ise STISK ’nin 12. maddesinin 2. fikrasi
uyarinca en ge¢ dort yilda bir toplanacaktir. Kanun koyucu en geg¢ dort yil diyerek tiiziikte bu
siirenin daha kisa belirlenebilecegini belirtmisse de bir alt sinir belirlememistir. Kurulus
tiiziiklerinde ise bu siirenin dért y1l olarak belirlendigi goriilmektedir. Ote yandan bazi yazarlar

dort yillik siirenin sendika i¢i demokrasi kavramiyla bagdasmadigini ifade etmektedir.?3

Usuliine uygun bir genel kurul toplantisimin gerceklestirilebilmesi icin STISK’nin 12.
maddesinin 3. fikrasinda diizenlemelere yer verilmistir. Buna gore iki genel kurul toplantisi
arasindaki doneme ait faaliyet ve hesap raporu, yeminli mali miisavir raporu, kurulusun
denetleme kurulu tarafindan hazirlanacak denetleme raporu ve gelecek doneme ait biitce teklifi
toplant1 tarihinden on bes giin 6nce genel kurula katilacak iiye veya delegelere gonderilecektir.
STISK de yer alan on bes giinliik siireden daha kisa siireler tiiziikle kararlastirilamayacaksa da
daha uzun siireler kararlastirilabilecektir.®* Ayrica 6gretide hesap ve denet¢i raporlarinin
yalnizca olagan genel kurul 6ncesinde gonderilmesi gerektigi, olaganiistii genel kurul i¢in boyle

bir zorunlulugun bulunmadig: ifade edilmektedir.?®

Uyeler veya delegeler genel kurul dncesinde yukarida belirtilen raporlari en az on bes giin
onceden inceleme imkani bulacaktir. Bu inceleme sonucunda genel kurula katilacaklar

kurulusun gelecegine dair kritik kararlarin alinacagi ve segimlerin gercgeklestirilecegi genel

281 Sahlanan, a.g.e, 2020, 101.
282 Sahlanan, a.g.e, 2020, 100.
283 Sipahi, a.g.e, 2024, 133.

284 Sahlanan, a.g.e, 2020, 111.
285 Sahlanan, a.g.e, 2020, 113.
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kurulda gerekli bilgilere sahip olabilecek; genel kurulda bilingli bir sekilde karar alma olanagina

kavusup yoneticilerden hesap sorabilecektir.

STISK nin 12. maddesinin iigiincii fikrasinda s6z konusu raporlarin ve biitce teklifinin
genel kurul tarihinden en az on bes giin Once toplantiya katilacak iiye veya delegelere
gonderilmesinin yeterli oldugu ifade edilmistir. Kanun koyucu sayilan raporlarin tebligini
aramamistir. Ancak raporlarin tebliginin aranmamasi bazi1 yOneticilerin, raporlarin
gonderilmesi ifadesinin arkasina saklanarak ilgili belgeleri iiyeler veya delegeler adina
diizenleyip onlara ulagsmasi1 imkansiz adreslere gondererek bu yolla genel kurul se¢imlerinde
kendilerine avantaj saglama yoluna gitmesine neden olabilecektir. Bu sebeple her ne kadar
teblig sart1 aranmamis olsa da raporlar diiriistliik kuralina uygun ve iiyelere ulasacak sekilde

gonderilmelidir.
c. Genel kurul ¢agris1 ve toplant1 yeri
(1) Genel kurul ¢agr1 yontemi

STISK de, genel kurul toplantisina ¢agrinin hangi yontemle yapilacagma dair herhangi
bir hiikiim bulunmamaktadir.?®® Bu sebeple STISK’nin 80. maddesinde yer alan yollamadan
yola ¢ikarak TMK hiikiimleri incelendiginde TMK’nin 77. maddesinde, toplantiya ¢agri
usuliiniin ~ yonetmelikle diizenlenecegi  hiikkmii  dikkat ¢ekmektedir.?®” Dernekler
Yonetmeligi’nin (DY) 14. maddesi ise ¢agrinin, en az on bes giin 6ncesinden, toplantinin giinii,
saati, yeri ve glindeminin en az bir gazetede ya da dernegin internet sitesinde duyurulmasi,
tiyelere yazili olarak bildirilmesi, iiyenin belirttigi elektronik posta adresine veya iletisim
numarasina mesaj yoluyla iletilmesi ya da yerel yayin araglar1 kullanilarak gerceklestirilmesi

suretiyle yapilacagini diizenlemektedir.

Sendikanin en iist karar organi olan ve sendikanin feshine dahi karar verme yetkisine
sahip bulunan genel kurulun, demokratik ilkeler cercevesinde toplanmasi biiyiikk 6nem
tagidigindan genel kurul toplantisina iliskin duyurunun yalnizca internet sitesinde yapilmasi,

delegelerin toplantidan haberdar olmasinin tesadiiflere bagl hale gelmesine yol agmaktadir.?®

286 Coldemli, a.g.e, 2016, 129.
287 Ekmekei, Yigit, a.g.e, 2024, 126; Sur, a.g.e, 2024, 116.
28 Yargitay 9. Hukuk Dairesi, E. 2022/5504 K. 2022/6669 T. 26.05.2022, Legalbank, Erisim Tarihi 19.02.2025.

53



Yargitay da genel kurul ¢agrisinin yalnizca kurulusun internet sitesinden yapilmasina iliskin bir

uyusmazlikta bu cagrinm yeterli olmadigima karar vermistir.?®
(2) Genel kurulun toplanma yeri

Genel kurul toplantisinin yapilacagi yere iliskin STISK’de herhangi bir diizenleme
bulunmadigindan, kanunda yer alan yollama sebebiyle TMK nin 78. maddesi uyarinca kurulus
tiiziigiinde aksi bir hiikiim olmadikg¢a, genel kurul toplantis1 kurulusun merkezinin bulundugu
yerde gerceklestirilecektir.?® Ogretide kimi yazarlar gelisen teknolojiyle birlikte genel kurul

toplantilariin elektronik ortamlarda yapilmasina engel olmadigini ifade etmektedir.?%

Gergekten de STISK ’nin 80. maddesinde yer alan yollamadan yola ¢gikarak DY ’nin 15/A
maddesi uyarinca, dernekler, genel kurul ve yonetim kurulu toplantilarin1 elektronik ortamda
gerceklestirme olanagina sahip oldugundan; bu uygulamanin sendikalar i¢in de s6z konusu
olacagi soylenmelidir. Bu yontemle gerceklestirilecek toplantilar Bakanlik Bilgi Teknolojileri

Genel Miidiirliigii tarafindan onaylanmis elektronik sistemler iizerinden ytirtitiilecektir.

Genel kurulun hangi yontemle yapilacagina dair karar, yonetim kurulu tarafindan
alinacak ve genel kurul ilaninda agikga belirtilecektir. Mevzuatta ve kurulus tliziiklerinde fiziki
ortamda yapilan toplantilara iligkin Ongoriilen tiim usul ve esaslar, elektronik ortamda
gerceklestirilen toplantilar i¢in de gecerli olacaktir. Elektronik ortamda yapilan toplantilara dair

her tiirlii bilgi, belge ve kayit kurulus tarafindan korunacaktir.

Elektronik ortamda diizenlenecek genel kurul toplantilarina katilim, iiyelerin veya
delegelerin giivenli elektronik imza veya iki faktorlii kimlik dogrulama sistemiyle sisteme giris
yapmastyla saglanacaktir. Bu toplantilarda, fiziki toplantilarda miimkiin olan divan olusturma,
oylama, s6z alma ve Onerge sunma gibi islemleri eksiksiz bir sekilde gerceklestirilebilecektir.
Dijitallesmeyle birlikte biiylik bir problem olan yetkisiz erisimler ve siber saldirilara karsi
gerekli ag ve sistem giivenliginin barindirilmasi1 gerekmektedir. Ayrica, fiziki ortamda yapilan
toplantilarin mevzuata aykirt olmasit durumunda ongdriilen yaptirimlar, elektronik ortamda

gerceklestirilen toplantilar i¢in de aynen uygulanacaktir.

289 Yargitay 9. Hukuk Dairesi, E. 2021/11641 K. 2021/16608 T. 15.12.2021, Lexpera, Erisim Tarihi 10.02.2025.
290 Akyigit, a.g.e, 2024, 127; Coldemli, a.g.e, 2016, 129; Arici, a.g.e, 2022, 81; Sur, a.g.e, 2024, 118; Yorulmaz,
a.g.e, 2024, 174; Celik, Caniklioglu, Canbolat, Ozkaraca, a.g.e, 2022, 905; Eyrenci, Taskent, Ulucan, Baskan,
a.g.e, 2024, 485.

291 Yorulmaz, a.g.e, 2024, 175.
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Bizim diisiincemize gore, kuruluslarin elektronik yontemlerle toplant1 diizenlemesi, hem
modern ¢agin gerekliliklerine uyum saglamak hem kurum biit¢esinden tasarruf etmek agisindan
onemlidir. Calismamizda daha once vurguladigimiz iizere, genel kurullarin fiziki olarak
toplanmasi ulasim, konaklama, yeme-igme, toplant1 salonu kirasi, afisler, ses ve 1s1k sistemleri
gibi sebeplerle yiiksek maliyetler dogurmaktadir.?®? Oysa elektronik ortamda gergeklestirilen
toplantilar bu mali ytikii ortadan kaldirarak, kurulusun kaynaklarinin iiyelerin egitimi gibi daha
verimli faaliyetlere yonlendirilmesine imkan taniyabilecektir. Ayrica, elektronik toplantilarin
tiim siireclerinin kayit altina alinmasi, gelecekte genel kurul kararlarimin iptali gibi
uyusmazliklarda delil niteligi tasiyabilecek bir arsiv olusturabilecektir. Bu yontemin sagladigi
pratiklik sayesinde, tiiziikklerinde genellikle dort yilda bir yapilmasi 6ngdriilen genel kurul
toplantilar1 daha sik araliklarla diizenlenebilecek ve bdylece sendika i¢i demokrasinin

gliclenmesine katkida bulunulabilecektir.
d. Genel kurul toplanti ve karar yeter sayisi
(1) Toplant1 yeter sayisi

Genel kurulun bir araya gelebilmesi ve belirli kararlar alabilmesi i¢in asgari
diizenlemelere STISK’nin 13. maddesinde yer verilmistir. Bu diizenlemeyle toplant1 yeter
say1si, genel kurula asgari bir katilim diizeyini saglamaktadir. Boylece azinlik gruplarin sendika

yonetimi {izerinde orantisiz bir hakimiyet kurmasi engellenmis olmaktadir.?%

Genel kurulun toplant1 yeter sayisinin belirlenmesinde, toplantinin ilk seferde mi yoksa
ikinci seferde mi gerceklestigi belirleyici rol oynamaktadir.?®* STISK nin 13. maddesinde yer
alan diizenlemeye gore genel kurulun birinci seferde toplanmasi halinde toplant1 yeter sayisi,
liye veya delege tam sayisinin salt ¢ogunlugudur. Bununla birlikte kurulus tiiziigiinde bu

sayidan daha yiiksek bir yeter say1 ongoriilebilecektir.

Birinci toplantida bir araya gelen iiye veya delegeler gerekli yeter sayiy1 saglayamazsa,
ikinci toplanti en fazla on bes giin sonrasina ertelenebilecektir. Bu toplantidaysa toplantiya
katilanlarin sayisi, iiye veya delege tam sayisinin {igte birinden az olamayacaktir. Fakat tiiziikte

daha yiiksek bir yeter sayisi belirlenmisse, bu oran esas alinacaktir.

292 Bkz. 50.
2% Coldemli, a.g.e, 2016, 141; Sur, a.g.e, 2024, 117.
204 Akyigit, a.g.e, 2024, 129.
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(2) Karar yeter sayisi

Genel kurula katilmak, karar almak ve oy kullanmak, iiyelerin veya delegelerin temel bir
hakki olarak kabul edilmektedir. Bununla birlikte {iyelerin katilimiyla gerceklesen genel
kurullar ve genel kurulda alinan kararlar sendika i¢i demokrasinin vazgeg¢ilmez bir unsuru
olarak goriilmelidir. Bu dogrultuda STISK nin 13. maddesinin 2. fikrasinda, delegelerin veya
tiyelerin genel kurula katilmalar1 ve oy kullanmalarmin engellenemeyecegini agik¢a hiikme

baglanmistir.

Kuruluslarin genel kurullarinda karar yeter sayisi, STISK’nin 13. maddesinin iigiincii
fikrasinda diizenlenmistir. Buna gore karar yeter sayisi toplantiya katilan {iye veya delege
sayisinin salt cogunlugudur. Her ne kadar toplant1 yeter sayist i¢in kanun koyucu ilk toplanti
veya ikinci toplanti i¢in farkli sayilar ongdrmiisse de karar yeter sayisi icin her iki halde de
katilanlarin salt cogunluguyla karar aliabilecegini diizenlemistir.?®® Ancak bu say1 her ne

olursa olsun iiye veya delege sayisinin dortte birinden az olamayacaktir.

Almacak kararlarin kurulus agisindan tasidigr oneme gore farkli karar yeter sayilar
aranmaktadir. Genel kurulda alinabilecek her karar i¢in ayn1 cogunluk aranmamustir.?®® Buna
gore tiiziikte daha yiiksek bir yeter say1 belirlenmedigi takdirde, tliziikk degisikligi, kurulusun
feshi, birlesme veya katilma gibi kritik kararlarin alinmasinda kanun koyucu farkli bir karar
yeter sayis1 belirleyerek bu kararlarin alinmasinda iiye veya delege sayisinin salt ¢ogunlugu
karar yeter sayisi olarak aranacaktir. Bu durum st kuruluslarin veya uluslararasi kuruluslarin

kurucusu olma, iiyelik ve iiyelikten ¢ekilme durumlari i¢in de gecerli olacaktir.
e. Genel kurulun yargisal denetimi

Genel kurulunda yapilacak se¢imlerin ve alinacak kararlarin demokratik esaslara uygun
olmasi1 bir zorunluluktur. STISK’nin 14. ve 15. maddelerinde genel kurulda yapilacak

secimlerde uyulacak esaslar ve genel kurulda yapilan secimlere itirazlar diizenlenmektedir.

Genel kurulda yapilacak segimlerde uyulacak esaslar STISK ’nin 14. maddesinde say1lmis
olup, se¢imler tiizilk hiikiimlerine uygun sekilde gerceklestirilecektir. Yonetim kurulu,
denetleme kurulu ve disiplin kurulu iiye ile delegelerin se¢imi, yargi goézetimi altinda serbest,

esit, gizli oy, agik sayim ve dokiim esasina gore yapilacaktir. Se¢cime katilacak iiye veya

2% Akyigit, a.g.e, 2024, 129.
2% Coldemli, a.g.e, 2016, 142; Tuncay, Kutsal Savas, Bozkurt Giimriik¢iioglu, a.g.e, 2025, 69.
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delegeleri belirleyen listeler, toplant1 glindemi, yeri, giinii, saati ve ¢ogunluk saglanamamasi
durumunda yapilacak ikinci toplantiya iligkin bilgiler, genel kurul toplantisindan en az on bes
giin once yetkili se¢im kurulu baskanligina teslim edilecektir. Hakim, teslim edilen listeleri
inceleyecek ve onaylayacaktir. Onaylanan listenin bir 6rnegi ilgili kurulusa iade edilecek, bu
kurulus onaylanan listeyi genel kurul toplantisindan yedi giin 6nce kurulus merkez veya sube

binasinda asmak suretiyle ii¢ giin ilan edecektir.

Ilan siiresi icerisinde se¢im kurulu baskanhigina yapilacak itirazlar, en ge¢ iki giin
icerisinde se¢im kurulu bagkanligi tarafindan karara baglanacak olup bu karar kesindir.
Listelerin itiraz lizerine se¢im kurulu baskanlig1 tarafindan onaylanmasi halinde kesinlesmesi
durumunda hakim tarafindan onaylanarak ilgili kurulus veya subeye gonderilecektir. Genel
kurul secimlerinin yapilmasi ve oylarin sayiminin yerine getirilebilmesi i¢in se¢im kurulu
baskanligi, kurulus liyesi olmayan kisiler arasindan bir baskan ve secimlerde aday olmayan
iyeler arasindan iki iliye segerek se¢im sandik kurulunu olusturmakla goérevli olup, sandik
kurulunun yedek tiyeleri de ayn1 sekilde segilecektir. Se¢imlerde aday olanlarin listeleri, divan

tarafindan diizenlenecek, miihiirlenmek tizere se¢im kurulu bagkanligina teslim edecektir.

Secim giinli geldiginde secim kurulu baskanligi tarafindan onaylanan ve kurulus veya
sube binasinda ilan edilen listede yer alanlar, kimlik belgelerini ibraz ederek ve listeyi
imzalayarak oy kullanacaktir. Oylar, se¢cim kurulu baskanliginca miihiirlenmis ve adaylar
gosteren listelerde yapilacak isaretlemeler yoluyla kullanilacaktir. Oy pusulasi iizerinde fazla
isaretleme yapilmis veya oy pusulasi niteliginde olmayan belgelerde kullanilan oylar gecersiz

sayilacaktir.

Secimlerin tamamlanmasiyla birlikte se¢cim sonuglari, se¢im sandik kurulu tarafindan
tutanakla tespit edilecek ve bir niishasi se¢im yerinde asilmak suretiyle duyurulacaktir. Segimde
kullanilan oylar ve diger belgeler sonuglarin yer aldig1 bir niishayla birlikte yetkili se¢im kurulu
baskanligina teslim edilecek ve bunlar {i¢ ay siireyle saklanacaktir. Secim sonuglariysa, se¢im

kurulu baskanlig: tarafindan derhal ilan edilecek ve ilgili kurulus veya subeye bildirilecektir.

Kurulus genel kurullarinda, kuruluglarin tiiziiklerine veya mevzuat hiikiimlerine aykir
davraniglarin sergilendigi zaman zaman goriilmektedir. Bunun farkli sebepleri olmakla birlikte
cogunlukla bu durum kurulus icerisindeki iktidar kavgasindan kaynaklanmaktadir. STISK nin
15. maddesi genel kurulda yapilan organ ve delege se¢imlerine iliskin itirazlarin nasil

yapilacagi ve bu itirazlarin degerlendirilmesi siireclerini diizenlemistir. Buna gore, genel kurul
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sirasinda yapilan organ ve delege secimlerinde gergeklestirilen islemlere iliskin itirazlar, secim
sonug tutanaklarinin diizenlenmesinden itibaren iki giin i¢inde yapilacaktir. Bu itirazlar, yetkili
hakim tarafindan ayni giin incelenecek ve kesin olarak karara baglanacaktir. Iki giinliik itiraz
siiresinin sona ermesi ve itiraz edilmesi halinde itirazlarin karara baglanmasinin ardindan

hakim, 14. madde hiikiimlerine uygun sekilde kesin sonuclari ilan edecektir.

Sonuglarin kesinlesmesiyle birlikte kanun ve tiiziik hiikiimlerine aykir1 olarak genel kurul
ve secim yapildig iddiasiyla Bakanlik, kurulus ya da sube iiyeleri veya delegeleri se¢im
sonuglarini etkileyebilecek Ol¢iideki usulsiizliikler nedeniyle genel kurulun iptali i¢in genel
kurul tarihinden itibaren bir ay igerisinde dava agabilecektir. A¢ilacak dava basit yargilama
usuliine gore ilk derece mahkemesi tarafindan iki ay i¢inde sonuglandirilacaktir. Eger bu karara
kars1 istinaf kanun yoluna bagvurulursa, Bolge Adliye Mahkemesi (BAM) bir ay igerisinde
karar vermek zorundadir. BAM kararina karsi temyiz yoluna gidilmesi halinde ise Yargitay’in
ilgili dairesinin 15 giin igerisinde karar vermesi diizenlenmistir. Ancak, lilkemizdeki yargilama
hizinda yasanan sorunlar nedeniyle bu siirelere higbir zaman uyulmamaktadir. Nitekim bu

durum, yargi kararlarinda acikca goriilmekte ve 6gretide siklikla elestirilmektedir.

Genel kurula iliskin iptal davalarinin uzamasi, yonetimi birakmak istemeyen yoneticileri
tarafindan suistimal edilebilmektedir. Kurulus yoneticileri genel kurulda muhalif gruplarin
katilimimi engelleyebilmekte, adayliklarnin niine gegebilmektedir. STISK nin 15. maddesi
uyarinca genel kurulun iptali i¢in dava acan kisinin aksayan yargi sebebiyle yillarca beklemesi
gerekebilmektedir. Boyle bir durumun varligi halinde usulsiizliiklerle yonetimi elinde tutan
yoneticiler, sonraki genel kurula kisa bir siire kalana kadar gorevine devam etmekte bu siirede

kurulus igerisinde yer alan muhalifleri bastirabilmekte veya yok etmektedir.

Mahkeme tarafindan genel kurulun veya secimlerin iptaline karar verilmesi halinde
mahkeme, genel kurulun yeniden toplanmasi, se¢imlerin yapilmast ve yeni yonetim kurulu
secilene kadar kurulusun yonetimi icin TMK hiikiimleri geregince bir veya ii¢ kayyim
atanmasina karar verecektir. Kayyimlar, kanun ve tiiziikk hiikiimlerine uygun sekilde genel
kurulu en kisa siirede toplayacak ve se¢im siirecini yonetecektir. Zorunlu organ iiyeleri bu genel

kurula da dogal delege sifatiyla katilacaktir.?%’

297 Bagbug, Yiicel Bodur, a.g.e, 2021, 288; Coldemli, a.g.e, 2016, 126.
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f. Olaganiistii genel kurul

Olagan genel kurul tarihinden 6nce yapilan genel kurul toplantilari, olaganiistii genel
kurul olarak nitelendirilmektedir.?®® Kuruluslarda, baz1 kosullarda olaganiistii genel kurulun
toplanmasi gereksinimi ortaya ¢ikabilmektedir. Olaganiistii genel kurul toplantisinin yapilmasi
ise olagan genel kurul toplantisinin tarihini degistirmemektedir. Mevzuatta hangi hallerde
olaganiistli genel kurul yapilmas1 gerektigi agiklanmasa da tiiziikte degisiklik yapilmasi veya
zorunlu organlarda gorev alan iiyelerin istifa etmesi gibi durumlarin varligin halinde olaganiistii

genel kurulun gergeklestirilebilecegi belirtilmektedir.?%

Olaganiistii genel kurul STISK’nin 12. maddesinin dérdiincii fikras1 uyarinca olagan
genel kurul toplantisina alti aydan uzun bir slire bulunmasi halinde, yonetim kurulu veya
denetleme kurulunun gerekli gérmesi ya da genel kurul iiye veya delegelerinin en az beste
birinin yazili bagvurusu iizerine, olaganiistii genel kurul, talep tarihinden itibaren altmis giin
icinde, oncelikle talep edilen konular1 ele almak iizere toplanabilecektir. Ancak, olagan genel
kurul toplanti tarihine alti aydan kisa bir siire kalmasi durumunda olaganiistii genel kurul
toplantis1 diizenlenemeyecektir. Boyle bir durumda one siirtilen hususlar olagan genel kurul

glindemine dahil edilecektir.

Ogretide, sendika tiiziigiinde, iiye veya delegelerin en az beste birinin olaganiistii genel
kurul talebini zorlastiracak diizenlemelere yer verilemeyecegi belirtilmektedir.3° Yarg:
kararlarinda ise, beste bir oranindaki delege veya liyenin olaganiistii genel kurul talebinde
bulunduktan sonra bu taleplerinden vazge¢melerinin, yonetim kurulunun genel kurulu

olaganiistii toplantiya cagirma yiikiimliiliigiinii ortadan kaldirmayacag1 vurgulanmaktadir.**!

Kanun maddesi incelendiginde olaganiistii genel kurul toplantisi ¢agris1 yapma yetkisinin
yonetim kurulu ile denetleme kuruluna da tanindig1 yoniinde yanlis bir izlenim olusabilecektir.
Oysa gercekte bu yetki, olagan genel kuruldaki diizenlemeye paralel olarak, yalnizca yonetim

kuruluna 6zgiilenmistir.3? Denetleme kuruluna STISK’de tanman yetki, yalnizca ydnetim

2% Aricy, a.g.e, 2022, 76; Sur, a.g.e, 2024, 112.

299 Sahlanan, a.g.e, 2020, 103; Tuncay, Kutsal Savas, Bozkurt Giimriik¢iioglu, a.g.e, 2025, 69; Sur, a.g.e, 2024,
113; Yorulmaz, a.g.e, 2024, 165-166; Sipahi, a.g.e, 2024, 128.

30 Akyigit, a.g.e, 2024, 124; Ekin, a.g.e, 2019, 106-107; Tuncay, Kutsal Savas, Bozkurt Giimriik¢iioglu, a.g.e,
2025, 70; Arici, a.g.e, 2022, 77; Yorulmaz, a.g.e, 2024, 168; Narmanloglu, a.g.e, 2016, 138; Sipahi, a.g.e, 2024,
129.

301 Yargitay 9. Hukuk Dairesi, E. 1988/198 K. 1988/461 T. 26.01.1988, Lexpera, Erisim Tarihi 05.04.2025.

302 Tuncay, Kutsal Savas, Bozkurt Giimriik¢iioglu, a.g.e, 2025, 70; Narmanlioglu, a.g.e, 2016, 140.
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kuruluna ¢agri yapma talebinde bulunma ile smirhdir.*®® Ote yandan, ydnetim kurulunun,
denetleme kurulundan ya da genel kurul {iiyelerinin beste biri tarafindan iletilen talebi

reddetmesi durumunda, yargi yoluna bagvurulmasi miimkiindiir.

STISK’de yonetim kurulunun olaganiistii genel kurul ¢agrisinda bulunmamas1 halinde
davanin agilabilecegi siireye dair herhangi bir diizenleme yer almamaktadir. Bu sebeple
STISK’nin 80. maddesinde belirtilen yollama nedeniyle, TMK nin 83. maddesinin kiyasen
uygulanabilecegi; bu dogrultuda, yonetim kurulunun olaganiistii genel kurul toplantis1 talebini
reddettigi tarihten itibaren bir ay iginde, en geg ise ii¢ ay icinde dava agilmasi gerektigi ifade

edilmektedir.3%

Yonetim kurulunun her olaganiistii genel kurul talebi karsisinda olagantistii genel kurul
karar1 almas1 beklenmemelidir. Calismamizda daha 6nce de ifade ettigimiz lizere genel kurul
toplantilar1 olduk¢a maliyetli olabilmektedir. Yargitay ictihatlar1 da olaganiistii genel kurulun
toplanabilmesi icin, bu ihtiyact doguran ciddi ve nesnel gerekcelerin bulunmasini sart
kosmaktadir.3® Objektif kosullarmn bulunmamas: halinde yonetim kurulu olaganiistii genel
kurul karar1 almama hakkina sahiptir.3% Aksi takdirde objektif ve ciddi nedenler bulunmadan
gerceklestirilen olaganiistii genel kurulun da iptali giindeme gelebilecektir.>*” Bununla birlikte
olaganiistii genel kurul karar1 alan yonetim kurulu, hi¢bir gerek¢e gdstermeksizin bu kararindan
donemeyecektir.’%®® Yargitay, ilgili bir kararinda, yonetim kurulunun daha 6nce taahhiit ettigi
olaganiistii genel kurulu gergeklestirme kararindan vazgecerek diiriistliik kuralina aykiri

davrandigim ve bu tutumuyla sendika i¢i demokrasiyi ihlal ettigini ifade etmistir.3%®

303 Sahlanan, a.g.e, 2020, 104; Basbug, Yiicel Bodur, a.g.e, 2021, 276.

304 Sahlanan, a.g.e, 2020, 107; Coldemli, a.g.e, 2016, 125; Ekin, a.g.e, 2019, 108; Tuncay, Kutsal Savas, Bozkurt
Gumriikgtioglu, a.g.e, 2025, 71.

305 Akyigit, a.g.e, 2024, 125-126; Ekin, a.g.e, 2019, 110; Tuncay, Kutsal Savas, Bozkurt Giimriik¢iioglu, a.g.e,
2025, 71; Yargitay 7. Hukuk Dairesi, E. 2013/7454 K. 2013/4573 T. 26.03.2013, Lexpera, Erigim Tarihi
03.04.2025. Ayn1 yonde Yargitay 9. Hukuk Dairesi, E. 2022/16173 K. 2022/17789 T. 22.12.2022, Lexpera, Erigim
Tarihi 03.02.2025, Yargitay 9. Hukuk Dairesi, E. 2023/8990 K. 2023/6945 T. 11.5.2023, Lexpera, Erisim Tarihi
02.02.2025; Yargitay 9. Hukuk Dairesi., E. 2024/6294 K. 2024/10213 T. 27.6.2024, Lexpera, Erisim Tarihi
07.03.2025; Yargitay 9. Hukuk Dairesi, E. 2024/12262 K. 2024/14318 T. 24.10.2024, Lexpera, Erigim Tarihi
02.02.2025.

306 Bagbug, Yiicel Bodur, a.g.e, 2021, 276; Coldemli, a.g.e, 2016, 121; Ekin, a.g.e, 2019, 105; Arici, a.g.e, 2022,
77; Sur, a.g.e, 2024, 115; Narmanlioglu, a.g.e, 2016, 141; Aktay, Arici, Senyen Kaplan, a.g.e, 2013, 362; Yargitay
9. Hukuk Dairesi, E. 2020/5925 K. 2020/12197 T. 15.10.2020, Lexpera, Erisim Tarihi 04.01.2025.

307 Akyigit, a.g.e, 2024, 126; Yargitay 22. Hukuk Dairesi, E. 2016/20491 K. 2016/20925 T. 26.9.2016, Lexpera,
Erisim Tarihi 14.02.2025.

308 Yargitay 7. Hukuk Dairesi, E. 2013/7454 K. 2013/4573 T. 26.03.2013, Lexpera, Erigsim Tarihi 03.04.2025.

309 Yargitay 22. Hukuk Dairesi, E. 2013/38309 K. 2014/150 T. 13.1.2014, Lexpera, Erigsim Tarihi 12.02.2025.
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g. Sube genel kurulunun olusmasi

Subeler, her ne kadar bagimsiz bir tiizel kisilige sahip olmasalar da bagli oldugu
kurulusun sahip oldugu tiim zorunlu organlara sahiptir.31° Bu organlari sayesinde faaliyetlerini
siirdiirmektedir.®? STISK’nin 12. maddesi uyarinca subeler ilk genel kurullarmi subenin
kurulus tarihinden itibaren alt1 ay igerisinde gergeklestirmek zorundadir. Sendika tliziigiinde
merkez genel kurulunun delegelerle toplanacagi kararlastirilsa dahi tliziikte belirtilmesi

durumunda sube genel kurullar iiyelerle toplanabilecektir.3'?

Ilk genel kurulun ardindan yapilacak genel kurula iliskin STISK’de 6zel bir hiikiim
bulunmamakla birlikte, STISK’nin 80. maddesindeki atif dikkate alinarak, DK’nin 7. maddesi
uyarinca, sube genel kurullarinin olagan toplantilarini, merkez genel kurulu toplant: tarihinden
en az iki ay Once tamamlamasi gerektigi belirtilmektedir Sube genel kurul toplantisinin
yapilacagi yere dair de STISK’de herhangi bir hiikiim bulunmadigindan, TMK ’nin 78. maddesi
geregince, kurulus tliziigiinde aksi bir diizenleme yer almadigi takdirde, sube genel kurul

toplantist subenin bulundugu yerde gerceklestirilecektir.3

Sube genel kuruluna katilacak delege veya liyelerin objektif sartlara gore belirlenmesi
gerekmekte olup, sendika i¢i demokrasiye zarar verecek sekilde diizenlemeler genel kurulun
iptaline sebebiyet verebilecektir.3* Bununla birlikte her ne kadar sube genel kuruluna katilacak
liye veya delegelerin subenin faaliyet alaninda bulunmasi gerekse de subenin zorunlu
organlarinda gorev almak iizere aday olacak kiside bu zorunlulugun aranmasina iligkin bir
diizenleme yer almamaktadir.3!® Sube genel kurulunda yer almak isteyen iiyenin, merkez genel
kurulunda oldugu gibi, dncelikle sendikanin iiyesi olmasi zorunlu olsa da ek olarak subenin
faaliyet gosterdigi gorev alaninda yer almasi gerekecegi ifade edilmektedir.'® Yargitay da
Oniine gelen uyusmazlikta kurulus tiiziiglinde subenin yetki alaninda olmayan sendika iiyesinin

sube baskanligia aday olamayacagma hitkmetmistir.>'” S6z konusu kararda yer alan kars1 oy

30 Alkyigit, a.g.e, 2024, 120.

311 Yorulmaz, a.g.e, 2024, 160-161.

312 Bagbug, Yiicel Bodur, a.g.e, 2021, 281.

313 Akyigit, a.g.e, 2024, 127; Coldemli, a.g.e, 2016, 129.

314 Yargitay 9. Hukuk Dairesi, E. 2011/34625 K. 2011/36843 T. 11.10.2011, Lexpera, Erisim Tarihi 03.04.2025.
315 Ekmekgi, Yigit, a.g.e, 2024, 122; Yorulmaz, a.g.e, 2024, 164.

316 Akyigit, a.g.e, 2024, 118; Ekmekei, Yigit, a.g.e, 2024, 115.

817 Yargitay 9. Hukuk Dairesi, E. 2007/11004 K. 2007/10227 T. 10.04.2007, Lexpera, Erisim Tarihi 02.04.2025.
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yazisinda ise bu tutumun sendika i¢i demokrasiye zarar verecegi zira kisinin nihayetinde

sendikanin tiyesi oldugu belirtilmistir.

Kars1 oy yazisina gore sube organlarinda gorev almak isteyen kisilerin sendikanin iiyesi
olmas1 yeterli goriilmeli, STISK’de bdyle bir diizenleme yer almamasina ragmen kisinin
secilme hakkina miidahale edilmemelidir. Uygulanmakta olan hukuk agisindan karar
degerlendirildiginde STISK’de secimlere girecek adayin subenin yetki alaninda olmasi
gerektigine dair bir diizenleme bulunmadigi agiktir. Ote yandan sendika kurucularinin
sendikanin kurulacagi is kolunda ¢alismasi gerekip gerekmedigine iliskin tartismaya benzer bir
tartigma bu konuda da giindeme gelebilecektir.3!® Bu durumda subenin yetki alaninda olmayan
kisilere yonetici se¢ilme hakk: taninmasi halinde segilen yoneticinin subenin yetki alaninda
calismamasi sebebiyle subenin ve subeye bagh iiyelerin giincel sorunlarina ¢oziim liretmesi
zorluklar dogurabilecektir. Dolayisiyla bizim goriisiimiize gore de kanunda bu yonde bir
diizenleme bulunmasa da pratik agidan secilecek kisinin subenin yetki alanindan belirlenmesi

daha isabetli olacaktir.
2. Merkez Yonetim Kurulunun Olusmasi

Y&netim kuruluna iliskin STISK de herhangi bir tanim yer almamaktadir. TMK nin 85.
maddesinde ise yonetim kurulunun dernegin yiiriitme ve temsil organt oldugu

diizenlenmistir.!® Bu tanim sendikalar i¢in de uygun gériilmelidir.

Kuruluslarin organlarina iliskin genel hiikiimleri diizenleyen STISK’nin 9. maddesine
gbre yonetim kurulunun iiye sayisi en az ii¢, en fazla dokuz olabilecektir. Ayrica, segilen asil
iye sayist kadar yedek iiye secilmesi gerekecektir. SK’de merkez yonetim kurulunun en az ii¢
en ¢ok dokuz liyeden olusacagini diizenlemekteydi. KGSTSK ise yonetim kurulunun en az ii¢

en ¢ok yedi liyeden olusacagini diizenlemektedir.

Yonetim kurulu bagkani genel kurul tarafindan degil, kendi aralarinda yapacaklar1 se¢im
sonunda belirlenecek ve bu kisi genel baskan olarak gérev yapacaktir.®? STISK’nin 2.
maddesinin birinci fikrasinin (i) bendinde agik¢a ydnetici sayilan bu kisiler se¢ildikten sonra

kurulus tarafindan Valilige bildirilecektir.

318 Bkz. 12-13.
319 Tuncay, Kutsal Savas, Bozkurt Giimriik¢iioglu, a.g.e, 2025, 77.
320 Akyigit, a.g.e, 2024, 140; Coldemli, a.g.e, 2016, 165.
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Yonetim kuruluna secilebilmek i¢in ilk ve temel kosul olarak sendika iiyesi olunmasi
gerekmektedir. Buna ek olarak, STISK’nin 9. maddesinin iigiincii fikras1 uyarinca, STISK nin
6. maddesinde yer alan kurucular i¢in aranan sartlarin tam anlamiyla saglanmasi zorunlu
tutulmaktadir.®?* Yasada bir hiikiim bulunmasa da asil iiyelerde aranacak secilebilme sartlarinin
tarafindan yonetim kurulunda gérev almak iizere segilen kisinin STISK nin 6. maddesinde yer
alan sartlar1 saglamadiginin tespit edilmesi halinde Valilik veya Bakanlik tarafindan
mahkemeye bagvurulabilecektir. Mahkemenin, bu kisinin mevzuatta sayilan sartlari

saglamadigini tespit etmesi halinde mahkeme tarafindan kisinin gérevine son verilebilecektir.

Yénetim kuruluna segilme sirasinda STISK’nin 6. maddesinde belirtilen sartlar1 tasiyan
bir kisinin, sonradan bu maddede sayilan suglardan birinden mahkiim olmasi durumu,
STiISK’nin 9. maddesinin besinci fikrasinda diizenlenmis olup, bu halde ilgili kisilerin
gorevlerinin kendiliginden sona erecegi hiikkme baglanmistir. Dolayisiyla, her ne kadar
STISK’nin 6. maddesindeki kosullar1 saglamadig: i¢in yonetim kuruluna segilen bir kisinin
gorevine son verilmesi mahkemenin kesinlesmis kararini gerektirse de iiyenin organlara
secildikten sonra ayni maddede belirtilen suglardan birine mahkiimiyet almasi1 durumunda,
gorevini sona erdirmek i¢in ayr1 bir mahkeme kararina ihtiya¢ duyulmaksizin, bu kisinin gorevi

kendiliginden son bulacaktir.

Bilindigi gibi, STISK kapsamindaki kuruluslar, siklikla iiclii sosyal diyalogun temel
unsurlarini teskil etmekte olup, bu diyalogun bir tarafini isverenler, diger tarafini is¢iler ve
ticiincli tarafini ise kamu otoritesi olusturmaktadir. Kanun koyucu, bu yapiyr goz Oniinde
bulundurarak, bir kurulus yoneticisinin ayn1 anda kamu otoritesi blinyesinde gorev iistlenmesini
onlemek amaciyla STISK’nin 9. maddesinin altinci fikrasinda 6zel diizenlemelere yer
vermistir. Bu hiikkme gore, yonetim kurulu iiyelerinin milletvekili ya da belediye baskani

secilmeleri durumunda, gorevleri kendiliginden sona erecektir.

Yonetim kurulu tyeleri kendilerinin, eslerin ve velayetleri altindaki ¢ocuklarin mal
bildirimlerini STISK’nin 29. maddesinin dérdiincii fikras1 uyarinca 3628 sayili Mal
Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu’na (MBBRYMK) ve

ilgili yonetmeliklere uygun sekilde vermek zorundadir. MBBRYMK ’nin 6. maddesine gore

21 Akyigit, a.g.e, 2024, 118-119; Coldemli, a.g.e, 2016, 158; Ekin, a.g.e, 2019, 117; Sur, a.g.e, 2024, 131;
Yorulmaz, a.g.e, 2024, 180-181; Aktay, Arici, Senyen Kaplan, a.g.e, 2013, 369.
322 Sahlanan, a.g.e, 2020, 141.
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mal bildirimi se¢imin kesinlesmesinden itibaren izleyen iki ay i¢inde Bakanliga sunulmalidir.
Y 6neticinin mal varliginda 6nemli bir degisiklik olmas1 durumunda, bu degisikligi izleyen bir
ay icinde bildirim yapilmalidir. Y6netim ve denetim kurulu iiyelikleri ile komisyon tiyeliklerine
secilen veya atanan kisiler, géreve baslama tarihinden sonraki bir ay i¢inde mal bildiriminde
bulunmak zorundadir. Gorev sona erdiginde ise ayrilma tarthinden sonraki bir ay i¢inde mal

bildirimi Bakanliga verilmelidir.

Kanun koyucu, zorunlu organlarin asil iiyelerinin tamaminin ¢esitli nedenlerle gorevden
ayrilmasi ve yerlerine gecen yedek lyelerin de benzer sebeplerle gorevlerini birakmasi
durumuna iliskin bir diizenleme dngérmemistir. Ogretide ise bdyle bir durumun varlig1 halinde
yonetim kurulunun organ niteligini yitirdigi savunulmakta ve kiyasen uygulanmasi gereken
TMK’nin 84. maddesi geregince, yonetim kurulu {iye sayisinin bosalmalar nedeniyle tam
sayisinin yarisindan asagiya diismesi halinde, genel kurulun, mevcut yonetim kurulu tiyeleri
veya denetim kurulu tarafindan bir ay i¢inde toplantiya ¢agrilacagi; eger bu cagri yapilmazsa,
tiyelerden birinin bagvurusu iizerine i mahkemesi hakiminin, ii¢ iiyeyi genel kurulu toplantiya

davet etmekle gérevlendirecegi belirtilmektedir.>?3

a. Sube yonetim kurulunun olusmasi

Kanun koyucu STISK’de sube ydnetim kurullarina iliskin olarak yalnizca kurul {iye
sayilarinin iicten az besten fazla olamayacagi diizenlemistir. Sube yonetim kurullarina asil iiye
sayis1 kadar yedek iiye secilecektir. SK’de sube yonetim kurullarinin da merkez yonetim kurulu
gibi licten az dokuzdan fazla olamayacagi yoniinde diizenleme bulunmaktaydi. KGSTSK ise

sube yonetim kurullarinin en az ii¢, en ¢ok yedi iiyeden olusabilecegini diizenlemektedir.

Sube yonetim kurulu iiyeleri, STISK’nin 2. maddesinin birinci fikrasinn (i) bendi
uyarinca yoOnetici sayilmaktadir. Bu sebeple onlar da merkez yonetim kurulu iiyeleri gibi
kendileri, esleri ve velayetleri altindaki gocuklarina ait mal bildirimlerini STISK’nin 29.
maddesinin dordiincii fikras1 uyarinca MBBRYMK ve ilgili yonetmeliklere uygun sekilde
vermek zorundadir. Kurulusun sube yonetim kuruluna segilenler, seg¢ildikten sonra kurulus

tarafindan Valilige bildirilecektir.

323 Sahlanan, a.g.e, 2020, 144; Yorulmaz, a.g.e, 2024, 184-185; Aktay, a.g.e, 2019, 36; Eyrenci, Taskent, Ulucan,
Baskan, a.g.e, 2024, 492; Narmanlioglu, a.g.e, 2016, 154.
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Merkez yonetim kurulunun olusmasini agiklarken degindigimiz yoénetim kurulunun
tiyeliklerinin herhangi bir sebeple bosalmasi hali subeler i¢in diizenlenmemistir. Bu halde
cagrida bulunma yetkisinin ve gerekli islemleri yerine getirme gorevinin merkez yonetim

kurulunda oldugu ifade edilmektedir.3?*
b. Kurulus yoneticisinin giivencesi

Sendikalar faaliyetlerini organlarinda yer alan sendika iyeleri araciligiyla
gerceklestirmektedir.3%® Siirekli olarak baski altinda olma ihtimali olan veya yoneticilik gorevi
sonrasinda da ise devam etmek isteyebilecek sendika yoneticileri i¢in kanun koyucu belirli

diizenlemelerle bu kisilere giivenceler getirmistir.32®

SK’de yonetici kavrami, yonetim kurulu ve denetleme kurulu tyelerini kapsayacak
sekilde tanimlanmisken, STISK 'nin 2. maddesinde bu tanim daraltilarak, ydneticinin yalnizca
sendikanin ve subesinin yonetim kurulu iiyelerini ifade ettigi seklinde diizenlenmistir.*>’ Bu
durumda, sendikalarm ve subelerin yonetim kurullarinda gorev alan tiim iiyeler, STISK de
belirtilen giivencelerden yararlanabilecekken, denetleme, disiplin, genel kurul ve diger se¢imlik
organlarda yer alan iiyeler bu giivencelerden faydalanamayacaktir.3?® Ayrica kimi yazarlar
isverenle imzalanacak toplu is sdzlesmesinde (TIS) diger organlarin iiyelerine de bu

giivencelerin getirilebilecegini savunmaktadir.3%°

STISK’de bu yoneticilere iliskin dzel bir isimlendirme yapilmamistir. Ogretide ve yargi
kararlarinda ise sendika yoneticilerinin iki farkli sekilde isimlendirildigi goriilmektedir.
Bunlardan ilki, amatoér yoneticilik olarak adlandirilan gruptur; bu kisiler, fiillen ¢alismaya
devam ederken ayn1 zamanda sendika yoneticiligi gérevini iistlenmektedir.®*° Ikincisi ise
profesyonel yoneticiliktir; profesyonel yoneticiler, se¢ildikten sonra is hayatina devam etmeyip

gecimlerini sendikadan aldiklari iicretle saglayan kisilerdir.®3! O halde yoneticilerin secildikten

324 Sahlanan, a.g.e, 2020, 144; Akyigit, a.g.e, 2024, 141.

325 Aricy, a.g.e, 2022, 124.

326 Sur, a.g.e, 2024, 77.

327 Anci, a.ge, 2022, 124; Ozkaraca, a.g.m, 2013, 178; Baskan, E. (2013). 6356 Sayili Kanun Hiikiimleri
Cergevesinde Sendika Yoneticiliginin Giivencesi. Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 15(1), 712.
328 Ekmekgi, Yigit, a.g.e, 2024, 250; Esener, Bozkurt Giimriikgiioglu, a.g.e, 2017, 167; 78.

29 Akyigit, a.g.e, 2024, 149.

330 Aricy, a.g.e, 2022, 124,

3L Aricy, a.g.e, 2022, 124; Arslanoglu, Kantemir, a.g.m, 2023, 209.
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sonra is yerinde calismaya devam edip etmemesine gore farkli gilivencelere sahip oldugu

sOylenecektir.
(1) Amator sendika yoneticisinin giivencesi

Sendika yoneticiligine secilen isciler farkli sebeplerle calisma hayatinin igerisinde
kalmay: tercih edebilecektir. Amatdr sendika yoneticisi olarak isimlendirilen bu ydneticiler,
isten arta kalan vakitlerinde ydneticilik gérevini yiiriitecektir.3®? Zira her ne kadar ydnetici

olsalar da bu kisilerin is gorme borcu diger isciler gibi devam etmektedir

Is yerinde ¢alisirken aym1 zamanda sendikanin yonetim kurulunda gorev alan amator
yoneticiler, sendikal faaliyetleri nedeniyle isveren baskisina maruz kalabilecek ve bunun
sonuncunda isten cikarilabilecek veya gorev yeri degistirilebilecektir.>*® Kanun koyucu da bu
nedenle bu kisilere STISK’nin 24. maddesinde giivenceler saglamistir. Bdylece amator
yoneticiler, is yeri sendika temsilcileriyle benzer bir kaderi paylasan kisiler olarak ayni

yontemle korunmustur.>3*

Ik olarak isveren, bu kisilerin is sdzlesmelerini hakli bir neden olmaksizin
feshedemeyecektir. Isveren tarafindan is akdinin feshi halinde, fesih bildiriminin tebliginden
itibaren bir ay i¢inde, temsilci, yOnetici ya da liyesi oldugu sendika feshin hakli sebebe
dayanmadig1 gerekcesiyle ise iade davasi agma hakkina sahiptir. Acilacak olan dava basit
yargilama usulline gore sonuglandirilacaktir. Mahkeme kararina karsi istinaf yoluna
bagvurulmasi durumunda ise BAM kesin olarak karar verecektir. Mahkeme feshin hakli sebebe
dayanmadig1 yoniinde hiikiim kurarsa, fesih gecersiz sayilacaktir. Bu halde kisinin yoneticilik
veya temsilcilik siiresini agmamak kaydiyla fesih tarihi ile kararin kesinlesme tarihi arasindaki
ticret ve diger haklar1 igveren tarafindan 6denecektir. Kararin kesinlesmesinden itibaren alt1 i
giinli icinde temsilcinin veya amator yoneticinin igverene bagvurmasi halinde igveren alti i
glinli icerisinde is¢iyl ise baglatmazsa is iligkisinin devam ettigi kabul edilmektedir. Bu
durumda is¢inin ticret ve diger haklar1 temsilcilik veya yoneticilik siiresince isveren tarafindan

O6denmeye devam edilecektir.

Goriildiigii iizere amatdr yoneticilere ve is yeri sendika temsilcilerine IK’nin 17 ile 21.

maddeleri arasinda ongoriilenden ¢ok daha kapsamli ve haksiz fesihlere karsi caydirict bir

32 Akyigit, a.g.e, 2024, 148.
333 Aricy, a.g.e, 2022, 125; Akyigit, a.g.e, 2024, 158; Esener, Bozkurt Giimriikgiioglu, a.g.e, 2017, 166.
334 Astarls, a.g.m, 2013, 152.
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giivence getirilmistir. Yoneticiler ve is yeri sendika temsilcilerine feshe karst korumanin
yaninda ek giivenceler de getirilmistir. Buna gore bu kisilerin yazili rizas1 olmaksizin is yeri,

igveren tarafindan degistirilemeyecek ve isinde esasli degisiklik yapilamayacaktir.

Amator sendika yOneticisinin yukarida belirtilen giivencelerden yararlanabilmesi i¢in,
tiyesi oldugu sendikanin is yerinde yetkili sendika olup olmamasi gerektigine dair 6gretide iki
farkli goriis ortaya cikmaktadir. {lk goriise gore amatdr sendika yoneticilerine taninan
giivencelerden yararlanabilmek i¢in iiye olunan sendikanin is yerinde yetkili olma sarti
aranmayacagidir.3®® Diger goriise goreyse amator sendika yoneticisine tanman giivencelerden
yararlanabilmek i¢in sendikanin o i yerinde veya isletme toplu is sdzlesmesi yapma yetkisini
elde etmis olmasi1 gerekmektedir.®*® Bu goriisii savunan yazarlara gore yedi is¢i bir araya
gelerek yalnizca amator sendika yoneticilerine taninan kapsamli giivencelerden faydalanmak

i¢in sendika kurabilecek ve kendilerini ydnetim kurulu iiyesi yapabilecektir.3*’

Yargitay ise bu konuya iliskin kararinda, amatdr sendika yoneticilerinin STISK’de
belirtilen giivencelerden yararlanabilmesi igin TIS yetkisine sahip bir sendikanin y&neticisi
olmasmin gerekmedigine hiikmetmistir.>*® Anayasa Mahkemesi de bu konuya iliskin bir
basvuruda amator sendika yOneticisinin giivencelerden yararlanabilmesi i¢in sendikanin yetkili

sendika olmas1 gerekmedigini ifade etmistir,33

(2) Profesyonel sendika yoneticisinin giivencesi

Profesyonel sendika yoneticileri ise yonetim kuruluna secilmekle birlikte mesaisinin
tamamii sendikanin idaresine ayirmakta, bu sebeple is akdini askiya almaktadir.?*® Bazi
yazarlar profesyonel sendika yoneticisi yerine sozlesmesi askida profesyonel yonetici olarak
isimlendirilmesinin daha uygun olacagini ifade etmektedir.>*! Profesyonel sendika yoneticileri
1 akitlerini askiya alacagindan bu siirecte genel kurulda belirlenecek tutarda sendikadan belirli
bir 60deme alacaktir. Bu sebeple profesyonel kadrolara genel olarak aidat geliri olan

sendikalarda rastlanilmaktadir.

335 Ekmekgi, Yigit, a.g.e, 2024, 287.

3 Akyigit, a.g.¢, 2024, 160.

337 Akyigit, a.g.e, 2024, 160.

338 Yargitay 22. Hukuk Dairesi, E. 2016/33409 K. 2017/1107 T. 6.2.2017, Lexpera, Erisim Tarihi 08.04.2025.

339 Anayasa Mahkemesi. (2024, 28 Mart). Bireysel Basvuru Karar: (Basvuru No. 2019/19836). Resmi Gazete.
https://www.resmigazete.gov.tr/ Erisim tarihi: 10 Nisan 2025.

340 Aricy, a.g.e, 2022, 126; Aktay, Arici, Senyen Kaplan, a.g.e, 2013, 324; Astarli, a.g.m, 2013, 142.

31 Akyigit, a.g.e, 2024, 148.
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Kurulusun yonetim kurulunda goérev aldigi icin is akdini askiya alan profesyonel
yoneticilere iliskin giivenceler STISK’nin 23. maddesinde diizenlenmistir. Bu diizenlemeye
gore bir isci, sendika yoneticiligi nedeniyle is yerinden ayrildiginda is sozlesmesi askiya
alinmaktadir. Bununla birlikte is¢inin sadakat, isverenin ise gdzetme borcu aski siiresince de

devam etmektedir.3*2

Profesyonel yoneticinin is akdini askiya alma zorunlulugu yoktur. Bu kisiler talep
etmeleri halinde aski yerine is akdini IK’nin 17. maddesinde yer alan bildirim siirelerine
uymaksizin veya sozlesme siiresinin bitimini beklemeksizin is sézlesmelerini feshederek kidem
tazminatina hak kazanabilecektir. Ayrica is akdini askiya aldiktan sonra yoneticilik siiresi
icinde farkli bir tarihte fesih yoluna gidebilmeleri de miimkiindiir. Boyle bir durumda hak
kazanacaklar1 kidem tazminati fesih tarihindeki emsal {icret ilizerinden hesaplanarak

odenecektir.343

Profesyonel yoneticiye is akdini feshetmesi sebebiyle kidem tazminati 6denmesi, miilga
1475 sayil1 Is Kanunu’nun halen yiiriirliikte olan kidem tazminatina iliskin 14. maddesinin bir
istisnasini olusturmaktadir. Zira is¢iye kidem tazminati 6denecek haller bu maddede tek tek
diizenlenmisken, kanun koyucu STISK’nin 23. maddesiyle kidem tazminat: ddenecek ek bir
durum daha 6ngormiistiir. Her ne kadar buna iligkin bir diizenleme olmasa da kidem tazminatina
herhangi bir sekilde hak kazanilmasi i¢in ig¢inin en az bir yildir calisiyor olmasi

gerekmektedir. 344

Is sézlesmesi askiya alman profesyonel ydneticinin yoneticiligi farkli sebeplerle sona
erebilecektir. Ote yandan kanun koyucu bu kisilerin ydneticiliginin sendikanin tiizel kisiliginin
sona ermesi, sonraki se¢imde aday olmamasi, aday oldugu halde yeniden se¢ilmemesi ya da
kendi istegiyle gorevden ayrilmasi gibi nedenlerle sona ermesi halinde g¢alistiklart ise geri
donme imkani tamimistir. Sayilan sebeplerle gorevi sona eren ve is akdi askida olan y6netici bu
tarihten itibaren bir ay iginde eski is yerinde ise baslamak i¢in igverene basvurabilecektir. Bu
bagvurunun yapilmasi halinde igveren, talepten itibaren bir ay i¢inde yoneticiyi o anki sartlarla

eski igine veya uygun bir bagka ise baslatmak zorundadir.

342 Astarly, a.g.m, 2013, 145.
343 Narmanlioglu, a.g.e, 2016, 114,
344 Coldemli, a.g.e, 2016, 195; Ekmekgi, Yigit, a.g.e, 2024, 262-263.
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Profesyonel yoneticinin bagvurusuna ragmen siiresi i¢inde ise baslatilmamasi halinde
yOneticinin is sdzlesmesi igverence feshedilmis sayilacaktir. Diger taraftan bu giivence yalnizca
yoneticiligin sayilan hallerde sona ermesi durumunda gecgerli olmaktadir. Yoneticiligi sayilan
haller disinda sona ermesi halindeyse sendika yoneticileri, igsverene basvurmalar1 halinde kidem
tazminatina hak kazanacaktir. Is¢i tarafindan bu basvurunun bir ay igerisinde yapilmamasi

halindeyse iscinin istifa ettiginin kabul edilecegi ifade edilmektedir.3*

Gortldiigii tizere, 23. maddenin ikinci fikrasinda profesyonel yoneticiligin sona ermesiyle
kisinin ise donebilecegi haller sinirli bir sekilde sayilmistir. Ancak, profesyonel yoneticinin
gorevi, elinde olmayan ve STISK’de belirtilmeyen sebeplerle de sona erebilmektedir. Yargi
kararlarinda bu sebeplerin basinda, sendika yonetimi tarafindan profesyonel yoneticilige farkl
sebepler one siiriilerek son verilmesi gelmektedir.>*® Ayrica profesyonel yoneticinin bagh

oldugu subenin feshi halinde de yoneticinin profesyonelligi sona erebilmektedir.*’

STISK’nin lafzina bakildiginda, yukarida sayilan iki halin mevcudiyeti halinde
profesyonel yoneticinin ise geri donemeyecegi yoniinde bir yorum ortaya ¢ikabilecektir. Oysa
bu yonde bir yaklasim, profesyonel yoneticilik sonrasi isine déonmek isteyen kisinin agikca
magduriyetine yol agacaktir.3*® Kanun’un korudugu hak yoniinden bizim de katildigimiz gériise
gore, sendika yonetimi tarafindan profesyonel yoneticiligi sona erdirilen kiginin sona erme
tarihinden itibaren bir ay i¢inde igverenine basvurarak ise baslayabileceginin kabulii yerinde

olacaktir.34°

Profesyonel yoneticilere taninan giivenceler sendikanin yonetim kuruluna segilen liyelere
taninmustir. Bu sebeple yonetim kurulunun yedek iiyeleri asil iiye statiisiinii elde edene kadar

bu haklardan faydalanamayacaktir.3

3. Merkez Denetleme Kurulunun Olusmasi

Sendika denetleme kurulu, sendika yonetim kurulunun faaliyetlerini, iki genel kurul

toplantis1 arasindaki siirecte, sendika genel kurulu adina inceleme ve gozetim altinda tutma

345 Ekmekgi, Yigit, a.g.e, 2024, 264.

346 Coldemli, a.g.e, 2016, 197.

347 Sahlanan, a.g.e, 2020, 158.

348 Sahlanan, a.g.e, 2020, 157-158.

349 Coldemli, a.g.e, 2016, 197-198; Sahlanan, a.g.e, 2020, 158; Ekmekgi, Yigit, a.g.e, 2024, 259; Sahlanan, a.g.m,
2013, 124; Sahlanan, F. (2013). Sendika Yéneticilerinin Giivencesi. Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, 15(1), 337.

350 Sahlanan, a.g.e, 2020, 152.
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gdrevini iistlenen zorunlu bir organdir.®®! Merkez denetleme kurulu iiyeleri, merkez genel kurul

tarafindan segilecektir.

STiSK’nin organlara iliskin ortak hiikiimleri diizenleyen 9. maddesi uyarinca denetleme
kurulunun tiye sayisi tigten az, dokuzdan fazla olamayacaktir. Segilecek asil iiye sayisi kadar
yedek iiye de secilecektir. SK’de denetleme kurulunun genel kurulca segilecek ii¢ denetciden
olusacagi diizenlenmekteydi. KGSTSK ise denetleme kurulunun en az {i¢ en ¢ok bes kisiden

olusacagin diizenlemektedir.

Kurulusun merkez denetleme kurulu {iyeligine segilenler, kurulus tarafindan Valilige
bildirilecektir. Belirtmeliyiz ki, denetleme kurulu iiyeligine segilenler STISK uyarinca ydnetici

sayllmamakta, yonetim kurulu {iyelerine tanian giivencelerden yararlanamamaktadir.3%?,

Denetleme kuruluna secilebilmek icin de merkez yonetim kurulunu agiklarken ifade
ettigimiz iizere kurulus iiyesi olmak ve STISK’nin 9. maddesinin iigiincii fikras1 geregince,
STISK nin 6. maddesinde belirtilen kosullarin tam anlamiyla karsilanmas1 gerekmektedir. Bu
dogrultuda, denetleme kurulunda gorev almak iizere secilen bir kisinin, Valilik ya da Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: tarafindan gerceklestirilen inceleme sonucunda STISK’nin 6.
maddesinde Ongoriilen sartlar1 tasimadigi saptanirsa, ilgili makamlar konuyu yargiya

tastyabilecektir.

Denetleme kuruluna segildigi sirada STISK nin 6. maddesinde belirtilen niteliklere sahip
oldugu halde tiyenin, gorev siiresi icerisinde bu maddede siralanan suglardan birinden mahkim
olmast hali, STISK’nin 9. maddesinin besinci fikrasinda agikca diizenlenmis ve bu durumda
ilgili kiginin gorevinin kendiliginden sona erecegi hiikiim altina alinmistir. Yonetim kurulu
iiyelerinde s6z konusu oldugu iizere STISK’nin 9. maddesinin altinci fikras1 uyarinca
denetleme kurulu iiyeleri, milletvekili ya da belediye bagkan1 gibi kamu otoritesini temsil eden

bir makama segildikleri takdirde, gérevleri dogrudan ve kendiliginden sona erecektir.
a. Sube denetleme kurulunun olusmasi

Subelerin denetleme kurulu {iye sayilar ligten az besten fazla olamayacaktir. Tiiziikte
belirtilen asil iiye sayist kadar yedek iiye secilecektir. SK’de denetleme kurulunun ii¢ tiyeden

olusacagi ancak subelerde bunun yerine tek bir denet¢inin yeterli oldugu ifade edilmekteydi.

1 Aricy, a.g.e, 2022, 88.
32 Alyigit, a.g.¢, 2024, 177.
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KGSTK ise denetleme kurulunun en az ii¢ en ¢ok bes liyeden olusabilecegini ancak subelerde
bir denetciyle yetinilebilecegini diizenlemektedir. Yiiriirliikte bulunan STISK’de yapilan
diizenleme g6z Oniinde bulunduruldugunda subelerde denetleme kurulu yerine tek bir
denet¢inin bulunmasi1 miimkiin goriinmemektedir. Sube denetleme kurulu tiyeligine secilenler

de kurulus tarafindan Valilige bildirilecektir.
4. Merkez Disiplin Kurulunun Olusmasi

Sendika disiplin kurulu, sendika tiyelerinin faaliyetlerini genel kurul adina gozetim ve
denetim altinda tutmakla gérevlendirilmis zorunlu bir organdir.®®® Sendika i¢i demokrasinin
saglanmasinda kritik bir rol tistlenen disiplin kurulu, sendikanin temel ve zorunlu organlarindan
birisidir.?** STISK ’nin 80. maddesinde yer alan yollama geregince, TMK ve DK’de yer alan
diizenlemeler STISK’nin uygulanmasinda kiyasen esas almabilmekteyse de STISK,
kuruluslarin zorunlu organlarini derneklerden farkli bir sekilde diizenlemektedir. Disiplin
kurulu is¢i igveren kuruluslarinin zorunlu organlar arasinda yer alsa da derneklerin zorunlu

organlari arasinda yer almamaktadir.%®

Merkez disiplin kurulu iiyeleri de merkez genel kurul tarafindan segilecek ve STISK ’nin
9. maddesi uyarinca disiplin kurulunun iiye sayisi iigten az, dokuzdan fazla olamayacaktir.
Secimlerde, asil liye sayis1 kadar yedek liye secilecektir. SK’de disiplin kurulunun en az ii¢ en
cok bes iiyeden olusacagi diizenlenmekteydi. KGSTSK ise disiplin kurulunun en az ii¢, en ¢ok
bes liyeden olusacagini diizenlemektedir. Kurulusun merkez disiplin kurulu iiyeligine
secilenler, kurulus tarafindan Valilige bildirilecektir. Disiplin kurulu iiyeligine secilen iiyeler
de denetim kurulu iiyeliginde oldugu gibi yonetici statiisiinde sayllmadigindan yonetim kurulu

iyelerine saglanan giivencelerden faydalanamayacaktir.

Disiplin kuruluna segilebilmek i¢in, STISK nin 9. maddesinin iiciincii fikras1 uyarinca,
kurucu olabilmek i¢in aranan kosullarin saglanmasi ve kurulusa iiye olmak gerekmektedir.
Disiplin kuruluna segilen iiyenin STISK’nin 6. maddesinde dngoriilen sartlara sahip olmadig
tespit edilirse ilgili makamlar mahkemeye basvurabilecektir. Mahkeme, bu kisinin s6z konusu
sartlar1 tasitmadigini belirlerse, gérevine son verilmesine karar verebilecektir. Disiplin kuruluna

secildigi anda STISK nin 6. maddesinde belirtilen niteliklere sahip bir iiyenin, gorevi siiresince

38 Aric, a.g.e, 2022, 89.
354 Sahlanan, a.g.e, 2020, 166.
3% Demir, a.g.m, 2013. 33.
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bu maddede sayilan suclardan birinden mahkiim olmas1 halinde gorevi kendili§inden sona
ermektedir. Denetleme ve yonetim kurulu iiyeliginde s6z konusu oldugu iizere disiplin kurulu

tiyeleri, milletvekili ya da belediye bagkan1 se¢ilmeleri halinde gorevleri sona ermektedir.
a. Sube disiplin kurulunun olusmasi

STISK 9. maddesinde, subelerin disiplin kurulu iiye sayilarmin {igten az, besten fazla
olamayacag1 agikca diizenlenmistir. Segilecek asil iiye sayis1 kadar yedek iiye de secilmesi
ongoriilmistiir. Buna karsilik, SK’de disiplin kurulunun en az ii¢, en ¢ok bes iiyeden
olusabilecegi ifade edilmigsse de sube disiplin kurullarmma dair 6zel bir diizenleme

bulunmamaktadir.
D. Se¢imlik Organlarin Olusmasi
1. Se¢imlik Organa ihtiya¢c Duyulmasi

Kuruluslarin zorunlu organlar1 genel kurul, yonetim kurulu, denetleme kurulu ve disiplin
kuruludur. Ne var ki bu organlar kurulusun faaliyetlerini uygun sekilde ve zamaninda yiiriitme
gorevini yerine getirmede her zaman tam anlamiyla yeterli olmadigi durumlarla
karsilagilmaktadir. Bu sebeple kuruluslar faaliyetlerini etkin bir sekilde siirdiirebilmek ve
degisen kosullarin ortaya koydugu ihtiyaglara yanit verebilmek amaciyla, mevzuatta 6ngoriilen
zorunlu organlarin disinda farkli organlar olusturma gereksinimi duyabilmektedir. Boylece
olusturulacak secimlik organlar araciligryla kurulus bilinyesinde gorev dagilimi saglanarak

faaliyetlerin daha verimli ve sistemli bir sekilde yiiriitiilmesi amaglanmaktadir.

Sendikalarin zorunlu organlarinin varligina ragmen, ihtiya¢ duyulmasi halinde se¢imlik
organlar kurabilmesine olanak saglayan yasal diizenlemeler mevzuatimizda yer almaktadr. Is¢i
ve isveren kuruluslarmin secimlik organ olusturmasi, STISK’nin 9. maddesinin ikinci
fikrasinda; derneklerin se¢imlik organ olusturmasi, TMK nin 72. maddesinde; kamu gorevlileri
sendikalarinin se¢imlik organ olusturmasi ise KGSTSK’nin 8. maddesinde diizenlenmistir.
Ayrica, SK’nin 9. maddesi de se¢imlik organlarin olusturulmasina olanak saglamaktaydi.
Mevzuatta secimlik organlarin olusturulmasina imkan taninmigsa da secimlik organlarin ne

sekilde olugacagina iliskin herhangi bir diizenlemeye yer verilmemistir

Sendika tiiziikleri incelendiginde se¢imlik organlarin farkli isimler adi altinda ve farkl

yetkilere sahip olarak olusturuldugu goriilmektedir. Bu organlar genellikle Baskanlar Kurulu,

72



Temsilciler Meclisi, Kadin Komitesi, Oziirlii isciler Komisyonu veya Engelli Isciler
Komisyonu, Is Yeri Komiteleri, Orgiitlenme Biirolar1, Geng Is¢iler Kurulu, Irtibat Biirolar,
Calisma Birimleri Kurulu, Yoneticiler Kurulu, Akademik Danisma Kurulu, Kiiltiir ve Sanat
Komitesi, Genel Sekreterlik ve Yurtdisi Temsilciligi gibi ¢esitlilik arz etmektedir. Baz1 sendika
tiiziikklerindeyse, tiiziikte yer almamasina karsin sendika merkez genel kurulunca gorevleri de

belirtilerek secimlik organlar tesis edilebilecegi diizenlenmektedir.
2. Secimlik Organlarin Cesitleri ve Ozellikleri

Secimlik organlara iliskin mevzuatta bir diizenleme bulunmadigindan bu organlara dair
bilgi sahibi olabilmek i¢in sendika tiiziiklerini ve yargi kararlarini incelemek gerekmektedir.
Her se¢imlik organi, diizenlendigi kurulus tiiziigii kapsaminda degerlendirilmesi bir
zorunluluktur. Clinkii bir sendika tiiziigiinde yer alan bagkanlar kurulu adli se¢imlik organin
sahip oldugu yetkiler, baska bir sendika tiiziiglindeki baskanlar kurulundan tamamen farkl
olabilmektedir. Kurulus tiiziiklerinde se¢imlik organlarin genel olarak ii¢ farkli tipte oldugu
ifade edilmektedir.®

Birinci tip se¢imlik organlar, sendika tiiziigiiyle kurulmakta; aldiklar1 kararlar yalnizca
tavsiye, goriis ve Oneri niteliginde olmakta; toplanma ile orgiit i¢i islevleri tamamen merkez
yonetim kurulunun iradesine bagl bulunmaktadir.®*” Bu organlarin ¢alisma esaslari, gorev ve
yetkileri kurulus tiiziikklerinde soyut bir sekilde tanimlanmakta ya da genel yonetim kurullarinca
hazirlanacak ydnetmeliklerle belirlenecegi dngoriilmektedir.®*® Bu sebeple birinci tip secimlik
organlarin iradesinin yonetim kuruluna siki sikiya bagli, istisari organ niteligine sahip oldugu

sOylenebilecektir.

Ikinci tip secimlik organlar ise, toplanti zamanlari tiiziik hiikiimlerinde acikca
diizenlenmis, sube yoneticilerinin, il veya is yeri temsilcilerinin katilimiyla olusan, aldiklar
kararlar tavsiye, goriis ve Oneri niteliginde olmakla birlikte ¢esitli fonksiyonlarla donatilmis
istisari organlardir.®°® Bu organlarm birinci tip organlarla arasinda biiyiikk bir farklihik
bulunmasa da toplant1 tarihlerini kendilerinin belirleyebilmesi gibi sinirli yetkilerle

donatildiklar1 goriilmektedir.

36 Sipahi, a.g.m, 2019. 1178.
37 Sipahi, a.g.m, 2019, 1181.
358 Sipahi, a.g.m, 2019, 1181.
39 Sipahi, a.g.m, 2019, 1183.
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Ugiincii tip se¢imlik organlar ise birinci tip ve ikinci tip organlardan ger¢ek anlamda
ayrismaktadir. Genel olarak bu se¢imlik organlarin olagan toplanti zamanlari tiiziikkte sendika
genel kurul toplantilarindan ¢ok daha sik araliklarla Ongoriillmekte, {iyeleri arasinda sube
yoneticileri veya temsilciler bulunmaktadir. Bu organ tarafindan alinan kararlarin y6netim
kurulunca uygulanmast tiiziikte zorunlu kilmmaktadir.*®® Oyle ki bazi kurulus tiiziiklerinde bu
organlarin aldig1 kararlarin uygulanmamasi1 halinde yonetim kurulunun uygulamama

sebeplerini agiklamasi, adeta se¢imlik organa hesap vermesi giindeme gelmektedir.3%

3. Secimlik Organin Tiiziikte Diizenlenmesi Zorunlulugu

Secimlik organlarin hangi sekilde kurulacagi STISK’de diizenlenmemisse de se¢imlik
organlarin olusumuna iliskin kurulus tiiziglinde hiikiim bulunmasi gerektigi ifade
edilmektedir.®®? Buna karsilik baz1 yazarlar secimlik organlarin ikincil diizenlemeler veya
organlarm kararlariyla da tespit edilebilecegini one siirmektedir.>®® Kanaatimizce segimlik
organlarin tiiziikkte belirtilmesi bir zorunluluktur. STISK’nin kurulus tiiziigiine iliskin 8.
maddesinin 1. fikrasinin f bendi uyarinca genel kurul disinda kalan organlarin olusumu, goérev,
yetki ve sorumluluklari, ¢calisma usul ve esaslari ile toplant1 ve karar yeter sayilar1 kurulus
tiiziigiinde belirtilmelidir. S6z konusu tiizel kisilik dernekler oldugunda da TMK’nin 58.
maddesinde dernek tiizliglinde dernegin organlarimin gosterilmesi zorunlu tutuldugundan
tiizikkle belirlenen organlar disinda se¢imlik organin Ornegin yonetim kurulu karartyla

kurulamamasi gerekmektedir.>®*

Zorunlu organlarda STISK de yer alan asgari ve azami iiye sayilarina uymak gerekirken,
ihtiyari organlarda bdyle bir sinirlama s6z konusu degildir. O halde ihtiyari organ tek bir kisiden

olusabilecegi gibi yiizlerce hatta binlerce kisiden de olusabilecektir.>®°

4. Secimlik Organda Gorev Alabilme Sartlar:

STISK’nin 9. maddesinin 3. fikrasinda, kuruluslarin genel kurul disindaki organlarina

secilebilmek i¢in 6. maddede Ongoriilen kosullarin yerine getirilmesi gerektigi agikca

%60 Sipahi, a.g.m, 2019, 1186.

%1 Sipahi, a.g.m, 2019, 1187.

%2 Yorulmaz, a.g.e, 2024, 155; Aykul, O. (2025). Dernekler Hukuku, Ankara, 75.

%63 Coskun, a.g.e, 2022, 112; Dural, Ogiiz, a.g.e, 2024, 264; Oguzman, Selici, Oktay Ozdemir, a.g.e, 2024, 337.
364 Dural, Ogiiz, a.g.e, 2024, 294.

365 Akipek, Akintiirk, Ates, a.g.e, 2024, 605.
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belirtilmistir. Ancak zorunlu organlara secilebilmek i¢in aranan bu kosullarin sec¢imlik
organlarda gorev lstlenecek kisiler i¢in de aranip aranmayacagi hakkinda farkli goriisler
bulunmaktadir.®® Oysa STISK’de yapilan diizenleme son derece aciktir. Kuruluslarin genel
kurul disindaki organlarma segilebilmek i¢in STISK’nin 6. maddesinde belirtilen sartlarin

saglanmasi gerekmektedir.

Kanun koyucu zorunlu organ, se¢imlik organ ayrimina yer vermeksizin organ ifadesini
kullanmistir. Bu sebeple se¢imlik organlarda gorev alacak kisilerin genel kurul disindaki
zorunlu organlarda gorev alacak kisilerle ayn1 kosullar1 saglamasi gerekmektedir. Bununla
birlikte STISK ’nin 6. maddesinde yer alan sartlar aslinda kisinin giivenilirligini degerlendiren
ol¢iitlerden ibarettir. Sonucta bu iiyelerin sendika yonetiminde sinirli da olsa sz sahibi olacagi
g0z Oniine alindiginda; hirsizlik, riisvet gibi su¢lardan mahkumiyetleri olmamasi gerektigi

konusunda herhangi bir tereddiit bulunmamalidir.

Genel kurul disindaki zorunlu organlara secilen STISK’nin 9. maddesinin dérdiincii
fikras1 uyarinca ilgili Valilige, ad ve soyadlarinin bildirilmesi gerektigini zorunlu organlarin
olusumunu incelerken ifade etmistik. Ne var ki kuruculuk sartlarinin aranmasinda s6z konusu
oldugu gibi secimlik organlara se¢ilen kisilerin Valilige bildirilmesine gerek olup olmadigi
konusunda da tereddiit yasanabilecektir. Kanaatimizce ilgili diizenleme son derece agik

oldugundan bu organlara secilen kisilerin de Valilige bildirilmesi gerekecektir.

STISK’nin 14. maddesi, sendika genel kurulunda gerceklestirilecek se¢imlerin temel
esaslarimi diizenlemistir. Bu diizenlemeye gore yonetim kurulu, denetleme kurulu ve disiplin
kurulu tiyelerinin se¢imi yargi gozetimi altinda, serbest, esit, gizli oy ve agik sayim ilkelerine
uygun sekilde yapilacaktir. Ancak bu diizenleme yalnizca zorunlu organlar ve delegeler igin
gecerlilige sahiptir. Bu secimlik organlarin secimlerinde bu yontemin uygulanmasi zorunlu
degildir. Sendika tiiziikleri incelendiginde sec¢imlik organlarda gorev alacaklarin genelde
secimle degil, atamayla veya i¢ yonetmelikler hiikiimleriyle goreve geldigi; bu yonetmeliklerle

calisma esaslarinin belirlendigi goriilmektedir.

36 Kiligoglu, Tiifek, a.g.e, 2023, 98-99.
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5. Subelerin Secimlik Organlar

Subelerin zorunlu organlarmin yaninda sec¢imlik organlara sahip olup olamayacagi
konusu tartismalidir.’®” Bizim de katildigimiz bir goriise gore sendika subelerinin de tiiziikte
belirlenmesi sartiyla se¢imlik organlar kurabilmesi miimkiindiir.>®® Bu durum tiizel kisinin i¢

orgiitlenme 6zgiirliigliniin ve ILO’nun 87 No.lu S6zlesmesinin de bir sonucudur.
E. Zorunlu Organlarin Yetkileri

Organlarin olusum siirecleri, sendikal yapinin isleyisinin temel taslarini olusturmaktadir.
Bu organlarin sahip olup kullanacag yetkiler ise sendikalarin amaglarin1 gergeklestirmesini ve

demokratik isleyisini dogrudan sekillendiren unsurlar olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Kurulus organ, tiizel kisiligin adina hareket ederken ve yetkilerini icra ederken, organin
bir temsilci sifatiyla degil, dogrudan tiizel kisinin iradesini ortaya koyan bir unsur olarak
faaliyet gostermektedir.®®® Organlar tiizel kisiligin temsilcisi olmayip, sahip olduklar1 yetki
cercevesinde dogrudan kurulusun kendisi olarak hareket etmektedir.3’® Genel kurul, yénetim
kurulu, denetleme kurulu, disiplin kurulu gibi zorunlu organlarin ve se¢imlik organlarin
olusumu ve buna iliskin agiklamalar 6nceki boliimde ele alinmisti. Ancak organlarin yalnizca
olusumu degil, ayn1 zamanda bu organlarin sahip oldugu yetkiler ve bu yetkilerin sendikal
faaliyetler iizerindeki etkisi, sendikalarin hukuki ve islevsel kimligini anlamada kritik bir
oneme sahiptir. Bu nedenle, asagidaki boliimlerde, her bir organin ve sube organlarinin

yetkileri, kanuni diizenlemeler ve kurulus tiiziikleri 151¢1nda incelemeye alinacaktir.
1. Merkez Genel Kurulun Gorev ve Yetkileri

Kanun koyucu STISK’de kurulus organlarmin yetkilerini genel olarak kurulus tiiziigiine
birakma yoluna gitmistir. Fakat kurulusun nihai karar alma organi olarak kabul edilen genel

kurulun 6nemi sebebiyle belirli yetkileri STISK de diizenleme yoluna gitmistir.

37 Esener, Bozkurt Giimriikgiioglu, a.g.e, 2017, 139.

368 Sahlanan, a.g.e, 2020, 88; Yorulmaz, a.g.e, 2024, 130; Arslanoglu, Kantemir, a.g.m, 2023, 210.

39 Oguzman, Seli¢i, Oktay Ozdemir, a.g.e, 2024, 335.

870 Akyigit, a.g.e, 2024, 116; Basbug, Yiicel Bodur, a.g.e, 2021, 265; Arici, a.g.e, 2022, 87; Serozan, a.g.e, 1990,
31; Akipek, Akintiirk, Ates, a.g.e, 2024, 552.
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a. STISK’nin 11. maddesinde diizenlenen yetkiler

STISK’nin 11. maddesi incelendiginde ydnetim, denetleme ve disiplin kurullarindan
farkli olarak genel kurulun gorev ve yetkilerini ayrintili bir sekilde diizenlendigi goriilmektedir.
Genel kurul, kurulusun en iist karar organ1 olarak genis yetkilerle donatilmistir. Buna gore
organlarin se¢imi ve tiliziik degisikliklerinin gerceklestirilmesi gibi stratejik kararlar genel
kurulun sorumlulugundadir. Yoénetim kuruluna taginmaz satin alma veya satma yetkisi
verilmesi de bu organin gorevleri arasindadir. Ayrica, yonetim, denetleme ve disiplin kurulu
tiyelerine Odenecek fiicret, tazminat, ddenek, yolluk ve sosyal haklarin belirlenmesi genel
kurulun yetki alanina girmektedir. Bu diizenlemeyle kanun koyucunun dernek yonetim ve
denetim kurullarinin kamu gorevlisi olmayan baskan ve iiyelerine {licret 6denmesi miimkiin
kilan DK’nin 13. maddesine benzer bir diizenlemeye gittigi goriilmektedir. Bu madde uyarinca,
s0z konusu fiicretler ile odenek, yolluk ve tazminatlar genel kurul tarafindan tespit

edilmektedir.®"

Genel kurul, yonetim kurulu ve denetleme kurulu raporlarini ile yeminli mali miisavir
raporlarimi goriisecek, yonetim ve denetleme kurullarini ibra edecek ve biitgeyi onaylayacaktir.
Ilgili makamlar veya mahkemelerce kanuna aykiri goriilerek diizeltilmesi istenen konular
hakkinda, yapilacak ilk genel kurula sunulmak ve ge¢mise etkili olmamak kaydiyla, yonetim

kuruluna yetki tantyacaktir.

Kurulusun orgiitlenme yapisina iligkin kararlar da genel kurulun yetkisindedir. Sube
a¢cma, birlestirme veya kapatma islemleri ile {ist kuruluslara liye olma, tliyelikten ¢ekilme ya da
kurucu olma kararlari, tiiziikte belirtilen esaslar dogrultusunda alinacaktir. Uluslararasi
kuruluglarla yiiriitiilecek organizasyonlar da genel kurulun sorumlulugundadir. Bu sebeple
uluslararas1 bir kurulusun kurucusu olma, liye olma veya iiyelikten cekilme kararlarini

verebilecektir.

Sube agma, birlestirme veya kapatma yetkisinin genel kurul tarafindan yonetim kuruluna
devredilmesi durumunda, hangi hallerde ve nasil kullanilacag: sendika i¢i demokrasi geregi
acikca somutlastirilmas1 gereken bir husus olarak gériilmektedir.>’2 Qgretide bazi yazarlar,

genel kurulda sube agilmasina dair karar alinabilmesi igin tiiziikkte bu yonde agik bir hiitkmiin

71 Aykul, a.g.e, 2025, 75.
372 Bagbug, Yiicel Bodur, a.g.e, 2021, 271.
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bulunmas1 gerektigini ifade etse de biz bu goriise katilmamaktayiz.3”® STISK’nin 11.
maddesinin birinci fikrasinin (h) bendi, genel kurulun sube agma, birlestirme veya kapatma
kararlarim1 dogrudan alma ve tiiziikte 6ngoriilen esaslar ¢ergevesinde yonetim kuruluna yetki
devretme konusunda yetkilendirmistir. Kanaatimize gore, bu bentte genel kurula iki ayr1 yetki
taninmus olup, birincisi dogrudan karar alma, ikincisi ise yonetim kuruluna yetki verilmesi
yoniindedir. Dolayisiyla tiliziikte bir hiikiim olmasa dahi genel kurul karariyla sube agilabilmesi

gerektigi diislincesindeyiz.

Son olarak, kurulusun feshi, birlesme veya baska bir kurulusa katilma gibi kritik kararlar
genel kurulun yetkisindedir. Mevzuat veya tiiziikte ngoriilen ve bagka bir organa birakilmamis
tiim konular da genel kurul tarafindan karara baglanacaktir. Bu diizenlemeden de anlasildigi

iizere, merkez genel kurulunun yetkileri kanunda sayilanlarla sinirli kalmamaktadir.3"

b. Diger maddelerde yer alan yetkiler

Genel kurulun gorev ve yetkilerine iliskin STISK’nin 11. maddesinde yer almasa da
STISK’nin 19. maddesinin dérdiincii fikrasinda sendika iiyeliginden ¢ikarilma kararinin da
genel kurul tarafindan alinabilecegine iliskin 6zel bir diizenleme bulunmaktadir. Bu hiikiim,
TMK’nin derneklere iliskin 80. maddesinin birinci fikrasina, SK’nin 25. maddesinin {i¢iincii
fikrasina ve KGSTSK’nin 16. maddesinin dordiincii fikrasina benzerlik gostermektedir. Cilinkii
hem derneklerde hem kamu gorevlileri sendikalarinda bu yetkinin genel kurula verildigi

goriilmektedir.

Kuruluslarin faaliyetlerini stirdiirebilmesi ve bagimsiz bir sekilde hareket edebilmesinin
en &nemli giivencesi, iiyelerinden topladigi aidatlardir. Kanun koyucu, STISK’nin 18.
maddesinde, iiyelik aidatinin miktarinin kurulus tiiziikklerinde ongoriilen usul ve esaslar
cercevesinde, kurulusun en iist karar organ1 olan genel kurula birakildigin1 diizenlemektedir.
Ote yandan SK’nin 23. maddesinde aidat miktarmnin tiiziikte belirlenecegi diizenlenmekteydi.

Bu sebeple genel kurul, aidat miktarini belirleme konusunda yetkili organdir.

378 Yorulmaz, a.g.e, 2024, 156.
74 Eyrenci, Taskent, Ulucan, Baskan, a.g.e, 2024, 483; Narmanlioglu, a.g.e, 2016, 146; Esener, Bozkurt
Glimriikgiioglu, a.g.e, 2017, 143.
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c. Sube genel kurulunun yetkileri

Sube genel kurulunun yetkileri STISK nin 11. maddesinin 2. fikrasinda merkez genel
kurula gére ¢cok daha smirli bir sekilde diizenlenmistir.”®> Sube genel kurullar1 yalnizca sube
organlarinin sec¢imi, yonetim kurulu ve denetleme kurulu raporlari ile yeminli mali miisavir
raporlarinin goriigiilmesi, yonetim kurulu ve denetleme kurullarin ibrasi, mevzuat veya tiiziikte
genel kurul tarafindan yapilmasi ongoriilen islemler ile baska bir organa birakilmamis tiim
konular karara baglama yetkisine sahiptir. Ote yandan sube genel kurullarinin mali konularda

ibra yetkisi bulunmamaktadir.®"®

Bunun sebebi subelerin yaptigi harcamalardan ve
faaliyetlerden de genel merkez yonetim ve denetleme kurulunun sorumlu olmasidir.3”” Sube
genel kurulu tarafindan yapilacak denetimin Ogretide liyakat denetimi niteligi tasidigi
belirtilmektedir.>® Ayrica iiyelikten ¢ikarma konusunda sube genel kurullarmin yetkisi

bulunmamaktadir.3”®
2. Merkez Yonetim Kurulunun Yetkileri
a. Genel olarak gorev ve sorumluluklari

Merkez yonetim kurulu, sendikanin giinliik isleyisini ve stratejik hedeflerini
gerceklestirmekle ylikiimliidiir. Yonetim kurulunun basglica gorevi sendikay1 iki olagan genel
kurul aras1 dénemde temsil etmek ve islerini yiiriitmektir.*¥® Her ne kadar STISK’de yonetim
kurulunun gorevlerine dair agik bir hikkiim yer almasa da sendikanin amaglarini gergeklestirmek
icin gerekli tiim islemleri yonetim kurulu yiiriitecek ve genel kurul tarafindan alinan kararlarin

uygulanmasini saglayacaktir. 3!

STISK’de yonetim kurulunun gérev ve yetkilerine iliskin acik bir diizenleme
bulunmamaktadir.®®¥ Yine de ydnetim kurulu denildiginde akla ilk olarak yiiriitme faaliyeti

gelmektedir.®®® Kurulus tiiziigiinde yonetim kurulunun yetkileri diizenlenmeli ya da genel

375 Aktay, a.g.e, 2019, 28; Narmanlioglu, a.g.e, 2016, 145.

376 Ekmekgi, Yigit, a.g.e, 2024, 112; Yorulmaz, a.g.e, 2024, 161.

377 Bagbug, Yiicel Bodur, a.g.e, 2021, 280.

378 Bagbug, Yiicel Bodur, a.g.e, 2021, 272.

379 Coldemli, a.g.e, 2016, 223; Sur, a.g.¢, 2024, 131; Akyigit, a.g.e, 2024, 180.

380 Sahlanan, a.g.e, 2020, 150; Tuncay, Kutsal Savas, Bozkurt Giimriik¢iioglu, a.g.e, 2025, 77; Aricy, a.g.e, 2022,
86.

31 Sahlanan, a.g.e, 2020, 151; Akyigit, a.g.e, 2024, 139; Coldemli, a.g.e, 2016, 158; Sur, a.g.e, 2024, 139;
Narmanlioglu, a.g.e, 2016, 152; Arslanoglu, Kantemir, a.g.m, 2023, 210; Demir, a.g.m, 2013, 38.

%2 Yorulmaz, a.g.e, 2024, 193.

383 Serozan, a.g.e, 1990, 32.
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kurulda karar alinarak yonetim kurulu yetkilerle donatilmalidir.®®* SK’de yonetim kurulunun
gorevleri 16. maddede genel bir halde sayilmistir. Buna gore sendika veya sendika subesinin
temsil edilmesi, yonetim kurulunun en O6nemli gorevlerinden biri olarak diizenlenmistir.
Yonetim kurulu bu hususta gerekli gordiigii hallerde iiyelerini ya da ilgilileri gérevlendirme
yetkisine sahiptir. Ayrica, konfederasyon, sendika veya sendika subesinin kanunlar ve tiiziikle
belirlenen yetkiler cercevesinde yonetilmesi, gelir ve gider hesaplarina iliskin islemlerin
yiritiilmesi ve gelecek doneme ait biitgenin hazirlanarak genel kurula sunulmasi, yonetim
kurulunun goérevleri arasinda sayilmis; genel kurulca verilecek diger gorevlerin yerine
getirilmesi de yonetim kurulunun yetki alanina dahil edilmistir. Her ne kadar artik ytirtirliikte
bulunmasa da SK’de yonetim kuruluna iliskin yapilan diizenlemeler 6nemini korumaktadir.
Bunun sebebi 6ncelikle STISK’de bu konuda bir hiikiim bulunmadigindan SK’nin yol gosterici

olmasidir.
b. Mali ve idari yetkileri

Yonetim kurulunun genel olarak sendikanin mali kaynaklarinin ve harcamalarinin
idaresini saglama, sonraki doneme ait biitce taslagini olusturarak genel kurula sunma, tiyelerden
aidat toplama, sendika tesisleriyle ilgilenme, sendika biinyesinde ¢alisacak personel islemlerini
gerceklestirme, ihtiya¢ duyuldugunda genel kurulu toplantiya ¢agirma gibi gorevleri oldugu

soylenebilecektir. 3

Merkez genel kurulun STISK’nin 11. maddesi uyarinca, yonetim kurulunu
yetkilendirmesi halinde yonetim kurulu, subelerin kurulmasi ve kapatilmasi ile taginmazlarin
idaresi gibi yetkilerle donatilabilecektir. Ancak yonetim kurulu gérevlerini yerine getirirken ve
yetkilerini kullanirken demokratik esaslara uygun kararlar almalidir. Ayrica STISK ’nin 28.
maddesinin 7. fikrasi uyarinca yonetim kurulu karar alarak, kurulusun nakit mevcudunun yiizde

onunu agmamak sartiyla cesitli faaliyetlerde bulunabilecektir.
. Toplu is sozlesmesi ve uyusmazlhk siirecine iliskin yetkileri

Sendikanin en 6nemli islevlerinden birisi olan toplu pazarlik yapmak, toplu is s6zlesmesi

imzalama ve uyusmazlik siireglerini yonetmek de yoOnetim kurulunun gorevidir. Yonetim

B4 Akyigit, a.g.c, 2024, 141.
35 Coldemli, a.g.e, 2016, 171-172; Ekin, a.g.e, 2019, 123.
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kurulu sendikalar icin biiyiik bir 6neme sahip olan bu siirecleri yiiriitecek, toplu is

uyusmazliklarinda sartlarin olusmasi halinde grev karar1 alacaktir. 3

d. Genel kurula cagrida bulunma yetkisi

Genel kurula ¢agri, STISK’nin 12. maddesinin besinci fikras1 geregince olagan genel
kurul, olaganiistii genel kurul ve ilk genel kurul toplantilarinin tamami i¢in yonetim kurulu
tarafindan gerceklestirilecektir.3®” Sube genel kurulunu toplama yetkisi, demokratik esaslara
aykirilik teskil edeceginden hi¢bir kosulda merkez yonetim kuruluna devredilemeyecek olup,

bu yetki miinhasiran sube ydnetim kuruluna ait goriilmektedir.38®

e. Karar alma ve esitlik hali

Kanun koyucu yonetim kurulunun karar alma siirecinde kurulus tiiziigline belirli bir
serbesti taniyarak diizenlemistir. Buna gére STISK nin 9. maddesinin yedinci fikrasin gore eger
tiiziikte daha yiiksek bir yeter say1 belirtilmemisse, yonetim kurulu i¢in toplant1 yeter sayisi,
kurulun toplam iiye sayisinin salt ¢ogunlugu olarak kabul edilmekte, karar yeter sayisi ise
toplantiya katilan {iyelerin salt cogunlugu seklinde belirlenmektedir. Oy kullanmada esitlik
olmasi halinde baz1 yazarlar baskanin katildig: tarafin ¢cogunlugu sagladiginin kabul edilmesi
gerektigini ifade etmektedir.®®® Sendika tiiziikleri incelendiginde esitlik olusmasi halinde
uygulanacak yontemin kurulus tiiziiklerinde diizenlendigi goriilmektedir. Bizim katildigimiz
gorlise gore de karar alimmasi esnasinda esitlik olmasi hali kurulus tiiziigiinde
diizenlenmelidir.>*® Ote yandan bir diizenleme bulunmamasi halinde baskanin katildig: tarafin

c¢ogunlugunun sagladigi kabul edilmelidir.
f. Sube yonetim kurulunun yetkileri

Sube yénetim kurulunun sahip oldugu yetkilere iliskin STISK’de herhangi bir diizenleme
bulunmamaktadir. Bununla birlikte SK’nin 16. maddesi uyarinca sube yonetim kurullarinin

temel gorev ve yetkileri sendika subesinin temsili, sendika subesinin kanunlar ve tiiziikle

386 Coldemli, a.g.e, 2016, 172; Sur, a.g.e, 2024, 139; Yorulmaz, a.g.e, 2024, 193; Arslanoglu, Kantemir, a.g.m,
2023, 210.

387 Akyigit, a.g.e, 2024, 127; Ekin, a.g.e, 2019, 107.

388 Sahlanan, a.g.e, 2020, 110; Yorulmaz, a.g.e, 2024, 172.

389 Tuncay, Kutsal Savas, Bozkurt Giimriikgiioglu, a.g.e, 2025, 81; Arici, a.g.e, 2022, 87; Sur, a.g.e, 2024, 137;
Yorulmaz, a.g.e, 2024, 192; Eyrenci, Taskent, Ulucan, Baskan, a.g.e, 2024, 493; Narmanlioglu, a.g.e, 2016, 155.
390 Akyigit, a.g.e, 2024, 140; Sipahi, a.g.e, 2024, 136.
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taninan yetkiler dogrultusunda idaresi, subeye ait gelir ve gider hesaplariyla ilgili islemlerin
yiiriitiilmesi ve gelecek doneme iligkin biitgenin hazirlanarak sube genel kurula sunulmasi, sube

yonetim kurulunun yetkileri arasindadir.

Hig siiphe yok ki subenin kurulmasindan itibaren alt1 ay igerisinde gerceklestirilecek olan
ilk olagan genel kurul toplantisi, olagan ve olaganiistii genel kurul toplantilar i¢in ¢cagr1 yapma
yetkisi sube yonetim kuruluna aittir.®*! Tiiziikte daha yiiksek bir yeter say1 ongériilmedigi
takdirde, sube yonetim kurulu i¢in toplanti yeter sayisi, kurulun iiye sayisinin salt cogunluguna
dayanilarak tespit edilmekte, karar yeter sayisi da toplantida bulunanlarin salt cogunlugu olarak

ifade edilmektedir.
3. Merkez Denetleme Kurulunun Yetkileri

Sendikalarin demokratik ilkelere uygun bir isleyis sergilemesi, faaliyetlerinin
denetlenebilir olmas1 ve keyfi uygulamalarin 6niine gecilmesi agisindan kritik bir dneme
sahiptir. Bu baglamda, sendikalarda i¢ denetim, denetleme kurulu tarafindan ytriitiiliirken, dis
denetim yeminli mali miisavirler eliyle gergeklestirilmekte; bu ikili denetim yapisi, sendikanin
hem kendi i¢inde tutarliligini korumasini hem de mali yOnetiminin objektif bir sekilde

incelenmesini saglamay1 hedeflemektedir.3%2

a. Genel olarak gorev ve sorumluluklar:

STISK’de  denetleme kurulunun gorevlerine iliskin agik bir  diizenleme
bulunmamaktadir.®*® Ancak STISK nin 29. maddesinin birinci fikras1 uyarinca i¢ denetiminden
sorumlu ve yetkili organ oldugu kabul edilmektedir.3%* Denetim kurulunun en énemli gorevi,
genel kuruldan aldigi yetkiyle yonetim kurulunun faaliyetlerini ve harcamalarii kontrol

etmektir.3%

SK, STISK’den farkli olarak 19. maddesinde, denetleme kurulunun gérev ve yetkilerini

diizenleme yoluna gitmekteydi. Bu diizenlemeye gore denetleme kurulu, yonetim kurulu

31 Coldemli, a.g.e, 2016, 128.

%92 Yorulmaz, a.g.e, 2024, 159.

393 Sahlanan, a.g.e, 2020, 166; Coéldemli, a.g.e, 2016, 215; Ekmekei, Korkusuz, Ugur, a.g.e, 2021, 43; Celik,
Caniklioglu, Canbolat, Ozkaraca, a.g.e, 2022, 912.

3% Akyigit, a.g.e, 2024, 176; Coldemli, a.g.e, 2016, 213; Sur, a.g.e, 2024, 140.

3% Coldemli, a.g.e, 2016, 216; Yorulmaz, a.g.e, 2024, 204; Eyrenci, Taskent, Ulucan, Baskan, a.g.e, 2024, 498;
Narmanlioglu, a.g.e, 2016, 157; Aktay, Arici, Senyen Kaplan, a.g.e, 2013, 371; Yilmaz, a.g.e, 2025, 370; Oguzman,
Seligi, Oktay Ozdemir, a.g.e, 2024, 405.
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faaliyetlerinin genel kurul kararlarina uygunlugunu denetlemekle yiikiimliidiir. Ayrica, sendika
veya konfederasyonun tiizligline uygun olarak idari ve mali denetimleri yapacaktir. Bununla
birlikte tlizikkte denetleme kuruluna verilen baska isler varsa bunlar1 da yerine getirmesi
gerekmektedir. Denetleme kurulu, olagan genel kuruldan 6nce denetleme raporu hazirlayarak
bunu genel kurula sunacaktir. KGSTSK’de ise bu konuda 6zel bir diizenleme yer almamakta,

denetleme kurulunun yetkileri acisindan STISK e yollama yapmakla yetinilmistir.
b. Genel kurula ¢agrida bulunma talebi yetkisi

Kuruluslarin olaganiistii genel kurulunu incelerken belirttigimiz iizere STISK’nin 12.
maddesinin dordiincii fikras1 geregince, olagan genel kurul toplantisina alt1 aydan fazla bir siire
varsa, denetleme kurulu tarafindan gerekli goriilmesi ve bu yonde bir basvuru yapilmasi
durumunda, olagantistii genel kurul, talebin iletildigi tarihten itibaren altmis giin igerisinde,

oncelikli olarak giindeme alian konular1 goriismek amaciyla bir araya gelebilecektir.3%

Kanun metni degerlendirildiginde, olaganiistii genel kurulun toplanmasi i¢in ¢agri yapma
yetkisinin hem yonetim kurulu hem de denetleme kurulu tarafindan kullanilabilecegi seklinde
hatali bir alg1 dogabilecektir. Ancak gergekte, bu yetki, yalnizca yonetim kuruluna aittir;
denetleme kurulunun sahip oldugu yetki ise sadece yonetim kuruluna cagri talebinde

bulunmaktan ibarettir.3%’

c. I¢ ve dis denetim

Denetleme kurulu, kurulus icerisinde i¢c denetimi gergeklestirmekle yiikiimliidiir. I¢
denetim denetleme kurulu tarafindan yapilacaksa da kuruluglarin mali denetimlerinin, 3568
sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu’na
(SMMMYMMK) gore yetkili yeminli mali misavirler tarafindan en ge¢ iki yilda bir

gerceklestirilmesi zorunludur.

Sendika ve Konfederasyonlarin Denetim Esaslar1 ve Tutacaklar1 Defterler ile Toplu Is
Sozlesmesi Sicili Hakkinda Yo6netmelik hiikiimlerine dayali olarak yiiriitiilen bu denetimlerde,
yeminli mali miisavirin inceleme kapsami yalnizca mali hususlarla sinirlandirilmis olup, bu

siire¢ sendikanin finansal seffafligin1 saglama amaci tasimaktadir.>®® Yeminli mali miisavirler

3% Coldemli, a.g.e, 2016, 215
397 Ekin, a.g.e, 2019, 107.
3% Coldemli, a.g.e, 2016, 221.
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tarafindan gergeklestirilen bu dig denetim, denetleme kurulunun kendi sorumluluklarini bertaraf
etmemekte; aksine, denetleme kurulunun i¢ denetim gorevlerini bagimsiz bir sekilde siirdiirme
ylikiimliliiglinii devam ettirmekte ve sendikal yonetimin hesap verebilirligini pekistiren
tamamlayic1 bir mekanizma olarak islev gérmektedir.3® Kuruluslar, faaliyetlerinde seffaflig
temin etmek amactyla, STISK nin 29. maddesinin iigiincii fikras1 uyarinca faaliyet raporlarin,
dis denetim raporlarini, denetleme kurulu raporlarint ve genel kurul kararlarini uygun

yontemlerle derhal yayimlamakla yiiktimliidiir.

Tiziikte daha yiiksek bir yeter sayiya yer verilmemisse, denetleme kurulu i¢in toplanti
yeter sayisi, kurulun tiim liye sayisinin salt cogunlugu olarak hesaplanmakta, karar yeter sayisi
ise toplantiya istirak edenlerin salt ¢cogunluguyla hesaplanmaktadir. Esitlik olmasi halinde

tiiziikte yer alan hiikiimlere gore karar alinmaktadir.
d. Sube denetleme kurulunun yetkileri

STISK’de sube denetleme kurullarmin yetkilerine dair diizenleme bulunmamaktadir.
TMK, DK veya DY’de de sube denetleme kurullarina iligkin agik bir hiikiim bulunmadigi

goriilmektedir.

Merkez denetleme kurulunda yer alan agiklamalardan yola ¢ikarak sube denetleme
kurulunun gorev ve yetkilerine iliskin ¢ikarimda bulunmak miimkiindiir. Buna goére sube
denetleme kurulu, sube yonetim kurulunun faaliyetlerinin sube genel kurul kararlarina
uygunlugunu denetleyecektir. Ayrica, sendika tliziigline uygun olarak idari ve mali denetimleri
gerceklestirecektir. Boyle bir gerekliligin ortaya ¢iktig1 hallerde sube yonetim kurulundan sube
genel kurulunun olaganiistii toplantiya ¢agrilmasini talep edebilecektir. Son olarak sube olagan

genel kurulundan 6nce denetleme kurulu raporunu genel kurula sunacaktir.

Onemle vurgulamak gerekir ki, sube denetleme kurulu, yalnizca kendi subesinin
faaliyetlerini denetleme yetkisine sahiptir. Merkez denetleme kurulunun gergeklestirecegi i¢

denetim faaliyetinin ise kurulusun subelerini de kapsayacagina siiphe yoktur.

Sube denetleme kurulunun toplant1 ve karar yeter sayilari, kurulus tliziigiinde daha yiiksek

bir say1 éngoriilmedigi takdirde, STISK ’de yer alan sayilara gére belirlenecektir. Oylamada

399 Coldemli, a.g.e, 2016, 219
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esitlik olmas1 durumunda, karar alma stireci kurulus tiiziiglinde belirtilen usullere uygun sekilde

belirlenecektir.
4. Merkez Disiplin Kurulunun Yetkileri

Disiplin kurulunun goérev ve yetkilerine iliskin olarak denetleme kurulunda da oldugu
sekilde STISK’de ve KGSTSK ’de bir diizenleme yer almamaktadir. SK’nin 18. maddesinde ise
disiplin kurulunun, sendika veya konfederasyonun tiiziigiine, amag ve ilkelerine aykir1 hareket
ettigi iddia edilen tiyeler hakkinda sorusturma yiiriitecegi; liyelikten ¢ikarma harig, tiiziigiinde
belirtilen disiplin cezalarin1 uygulayacagi ve bu kararin sonucunu genel kurula ile diger

ilgililere iletecegi diizenlenmistir.
a. Genel olarak gorev ve sorumluluklari

Kuruluslarin merkez disiplin kurullar1 SK’de diizenlendigi gibi bu kurul, iiyelerin sendika
mevzuatina uygun davranig sergileyip sergilemedigini sendika genel kurulu adina
degerlendirme, arastirma ve denetleme sorumlulugunu iistlenmekte; bu siirecte, sendikal
diizenin korunmasini saglama, iiye eylemlerinin kanun ve tiiziige uygunlugunu temin etme ve
sendika ici disiplinin siirekliligini giivence altina alma gibi temel islevleri yerine
getirmektedir.*®® Uygulamada zaman zaman disiplin kuruluna ait yetkilerin sendika igerisindeki

mubhalif gruplar tasfiye etmek igin kullanildig1 goriilmektedir. %

Disiplin kurulunun kullandig1 yetkilerin temel dayanagi, sendikal yapinin otoritesinden
kaynaklanmakta olup, bu otorite, sendikanin i¢ isleyisini diizenleyen kurumsal iradenin bir
yansimasi olarak ortaya ¢ikmaktadir.*?? Sendika biinyesindeki disiplin diizeninin saglanmasi ve
hem iiyelerin hem yoneticilerin faaliyetlerinin sendikanin belirlenmis amagclartyla uyumlu hale
getirilip gdzetim altina alinmast, disiplin kurulunun temel yetkileri arasinda yer almaktadir.*%3
Bu kapsamda uyari, kinama, para cezasi, gecici ihrag, thra¢ gibi yaptirimlar glindeme

gelebilecektir.

400 Aricy, a.g.e, 2022, 89.

401 Oppenheim, A. M. (1950). Trade-Union Democracy. Duke Bar Journal, 1(2), 241.

402 Sahlanan, a.g.e, 2020, 167.

403 Basbug, Yiicel Bodur, a.g.e, 2021, 308; Tuncay, Kutsal Savas, Bozkurt Giimriik¢iioglu, a.g.e, 2025, 93;
Yorulmaz, a.g.e, 2024, 207.
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b. Disiplin siirecinin isleyisi

Disiplin kurulu, dniine gelen bir disiplin sorusturmasini inceleme siirecinde, hakkinda
disiplin sorusturmasi yiritilen iiyeye, yazili ve sozlii savunma yapma firsati sunmak
zorundadir.*** Disiplin siirecinin nasil yiiriitiilecegi ve bu siire¢ sonunda verilebilecek cezalar
ve cezalara karst itiraz yollar1 STISK ’nin 8. maddesinin 1. fikrasinin d bendi uyarinca kurulus
tiiziigiinde diizenlenmelidir.*®® Ote yandan dernekler s6z konusu oldugunda kanun koyucu
TMK’nin 57. maddesinde yaptig1 diizenlemeyle “Tiiziikte iiyelerin ¢ikarima sebepleri
gosterilebilir.” hiikkmiiyle dernek tiiziigiinde bir serbesti tanimistir.*®® Bu halde dahi iiyelikten
ctkarma kararmin disiplin  kurulu tarafindan verilemeyecegi ifade edilmektedir.%’
Calismamizim ilerleyen boliimlerinde bu yetkinin disiplin kurulu tarafindan kullanilip

kullanilamayacag1 detayli bir sekilde ele alinacaktir.
c. Uyelikten ¢ikarma ve gecici cikarma

Kurulus tiyeliginden ¢ikarilma, kurulusun tek tarafli iradesiyle hayata gegcirilen, iiyeye
kars1 yoneltilen ve tliyelikten gikarilacak kisinin onayina ihtiya¢ duymaksizin hukuki etki
doguran, bozucu yenilik dogurucu bir islemdir.*® Ogretide, disiplin kurulunun iiyeleri ihrag
yetkisi olmasa da yonetim kurulu tiyelerini gegici bir siireyle gérevden uzaklastirma yetkisine
sahip oldugu ifade edilmektedir.**® Ancak, bu gecici uzaklastirmanin 6rtiilii bir bicimde kalic

bir ihrag niteligine doniismemesi gerekmektedir.*1°

Yargitay buna iligkin bir uyusmazlikta sendika subesinde mali sekreter olarak goérev
yapan kisiye disiplin kurulu tarafindan verilen alt1 aylik gecici uzaklastirma kararinin gecici

degil, ihrag niteliginde olduguna iliskin ilk derece mahkemesi kararini isabetli bulmustur.*!! Bir

404 Akyigit, a.g.e, 2024, 179; Basbug, Yiicel Bodur, a.g.e, 2021, 309; Coldemli, a.g.e, 2016, 224; Ekin, a.g.e, 2019,
132; Tuncay, Kutsal Savas, Bozkurt Glimriik¢iioglu, a.g.e, 2025, 95; Yorulmaz a.g.e, 2024, 208; Aktay, a.g.e, 2019,
40; Demir, a.g.m, 2013, 99; Sipahi, a.g.e, 2024, 114; Ballar, S. (2019). Tiirk Dernekler Hukuku, istanbul, 390.

405 Akyigit, a.g.e, 2024, 179; Bagbug, Yiicel Bodur, a.g.e, 2021, 309; Coldemli, a.g.e, 2016, 225; Ekin, a.g.e, 2019,
131; Tuncay, Kutsal Savas, Bozkurt Giimriik¢iioglu, a.g.e, 2025, 94; Arici, a.g.e, 2022, 89; Sur, a.g.e, 2024, 142;
Yorulmaz, a.g.e, 2024, 208; Eyrenci, Taskent, Ulucan, Baskan, a.g.e, 2024, 500; Aktay, Arici, Senyen Kaplan,
a.g.e, 2013, 372; Esener, Bozkurt Giimriik¢iioglu, a.g.e, 2017, 160.

4% Dural, Ogiiz,, a.g.e, 2024, 315.

407 Akyigit, a.g.e, 2024, 179; Aricy, a.g.e, 2022, 89.

408 Demir, a.g.m, 2013, 96.

409 Bagbug, Yiicel Bodur, a.g.e, 2021, 309.

410 Bagbug, Yiicel Bodur, a.g.e, 2021, 309.

4 Yargitay 9. HD., E. 2019/6863 K. 2019/18678 T. 23.10.2019, Lexpera, Erisim Tarihi 07.02.2025. Benzer karar
Yargitay 9. Hukuk Dairesi, E. 2022/15701 K. 2022/16835 T. 14.12.2022, Lexpera, Erisim Tarihi 10.01.2025.
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baska uyusmazliktaysa sendikanin genel merkez ve sube zorunlu organlarina secilen iiyelerin
disiplin cezast yoluyla gorevlerinden kesin olarak ihra¢ edilmesinin Anayasa’nin 51.
maddesinde yer alan sendikalarin demokratik esaslara uygun isleyisi ilkesine ve 87 sayili ILO
Sozlesmesi’nin 3. maddesinde yer alan temsilcilerin serbestge segilmesi gerektigi hiikmiine
aykirilik teskil ettigi ifade edilmistir.**? Yargitay, bu uygulamanin sendikal demokrasinin temel
ilkelerini ve iiyelerin iradesini koruma yiikiimliiliigiinii zedeledigini tespit ederek, disiplin
kurulu tarafindan verilen ihra¢ kararini iptal etmistir. Kurulus tiiziigiinde disiplin kuruluna
iiyelikten ¢ikarma yetkisinin verilmesi halinde dahi bunun gecgici ¢ikarma seklinde

yorumlanmasi gerektigi ifade edilmektedir.**3

Merkez disiplin kurulunun toplant1 ve karar yeter sayilari, kurulus tiizigiinde daha ytiksek
bir say1 6ngdriilmedigi takdirde, STISK de yer alan hiikiimlere gore belirlenecektir. Oylamada
esitlik olmas1 durumunda, karar alma siireci kurulus tiiziigiinde belirtilen usullere uygun sekilde

belirlenecektir.
d. Sube disiplin kurulunun yetkileri

STISK’de ve diger kanunlarda sube disiplin kuruluna dair herhangi bir diizenleme
bulunmamaktadir. Ayrica derneklerin zorunlu organlari arasinda disiplin kurulu yer
almamaktadir. Bu bosluk kanun koyucunun kurulus tiziigiine belirli bir serbestlik tanidig1 ve
sube disiplin kurullarinin kurulus tiiziikklerinde yer alan yetkileri kullanabilecegi yoniinde

degerlendirilmelidir.

Oncelikle belirtmeliyiz ki sube denetleme kurulu her nasil ki yalmzca kendi subesini
denetleme yetkisine sahipse; sube disiplin kurulu da yetkilerini yalnizca subeye bagh
yoneticiler ve iiyelerle sinirli olarak kullanabilecektir. Ancak bu yetkilerin kapsami konusunda
baz1 sorular ortaya cikabilmektedir. Ornegin, sube disiplin kurulunun dogrudan ceza verme
yetkisine sahip olup olmadigi, yoksa merkez disiplin kuruluna Oneride bulunmakla mi
yetinecegi tartisma konusu olabilecektir. Hi¢ siiphesiz bu hususlarin kurulus tiiziigiinde
diizenlenmesi gerekmektedir. Sendika tiiziikleri incelendiginde sube disiplin kurulunun ceza

verebilecegi hallerde kurulug biinyesinde bir i¢ basvuru mekanizmas:1 kuruldugu

412 Yargitay 22. Hukuk Dairesi, E. 2018/15476 K. 2018/27114 T. 13.12.2018, Lexpera, Erisim Tarihi 02.02.2025.
413 Tuncay, Kutsal Savas, Bozkurt Giimriik¢iioglu, a.g.e, 2025, 76.
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goriilmektedir.*!* Bu sayede merkez disiplin kurulu, sube disiplin kurulu kararlarina yénelik

itirazlar1 degerlendirebilmektedir.

Calismamizin tgiincii boliimiinde detayli bir sekilde inceleyecegimiz iizere kurulus
tiiziigiinde yer almasi sartiyla sube disiplin kurulunun ayni subenin yonetim ve denetleme
kurulu iiyeleri hakkinda gegici ihrag karar1 verebilmesi miimkiin goriilmelidir. Ote yandan
tiiziikte yer alsa dahi sendika tiyeligine bagli haklarin kullanimini sekteye ugratacagindan sube
disiplin kurulunun kesin ihra¢ yetkisini kullanamayacagi kabul edilmelidir. Tiziikte daha
yliksek bir yeter say1 dngdriilmemisse, sube disiplin kurulu i¢in de toplanti yeter sayisi, kurulun
liye sayisinin salt cogunluguna bagli olarak tanimlanmakta ve karar yeter sayis1 da toplantiya

gelenlerin salt cogunlugu olarak goriilmektedir.
F. Secimlik Organlarin Yetkileri

Isci isveren sendikalarmin istege bagli olarak olusturduklar1 segimlik organlar,
cogunlukla baglayict olmayan, oneri mahiyetinde kararlar iiretmekte ve gorislerini ilgili
mercilere iletmekle yetinmektedir.**® Bu organlar, sendikal yapini isleyisine ve faaliyetlerine
katkida bulunurken, genellikle stratejik veya yonlendirici bir rol {stlenmekle sinirh
kalmaktadir. Sendika tiiziikleri incelendiginde se¢imlik organ iiyelerinin zaman zaman yonetim

kurulu toplantilarina katildig1 fakat oy hakki olmadig1 goriilmektedir.

Tiizel kisilerin olusturabilecegi se¢imlik organlarin yetkilerine iliskin farkl
diizenlemelere yer verilmektedir. STISK nin 9. maddesinin 2. fikrasinda se¢imlik organlarin
olusturulabilecegi ancak zorunlu organlara ait yetkilerin bu organlara devredilemeyecegi
diizenlenmistir. SK’nin 9. maddesinin ikinci fikrasinda ve TMK’nin 72. maddesinin 2.
fikrasinda ayni diizenleme yer almaktadir. Ote yandan kanun koyucu kamu gorevlileri
sendikalarinin se¢imlik organlarinin genis yetkilerle donatilmasina imkan vermistir.
KGSTSK’nin 8. maddesinin 2. fikrasina gore kamu gorevlileri sendikalari tiiziiklerinde
belirtilmesi kaydiyla genel kurul disindaki organlarin gorev, yetki ve sorumluluklarini segimlik
organlara devredilebilecektir. Diizenlendikleri kanunlarda bulunan farkliliklar nedeniyle, is¢i
ve igveren kuruluslaria bagli secimlik organlarin yetkileri ile kamu gorevlileri sendikalarina

bagl se¢imlik organlarin yetkileri arasinda 6nemli zitliklar ortaya ¢ikabilecektir.

414 Sipahi, a.g.e, 2024, 148; Sahlanan, a.g.e, 2020, 171.
415 Coldemli, a.g.e, 2016, 233.
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Mevzuatta se¢cimlik organlara iliskin yapilan diizenlemelerde yalnizca zorunlu organlara
ait yetkilerin bu organlara devredilip devredilemeyecegine dair diizenlemeler bulunmaktadir.
Fakat zorunlu organlara ait yetkilerin devredilemese de secimlik organlara taninabilecegi
belirtilmektedir. Bir yetkinin se¢imlik organa taninmasi durumunda, asil yetkili organ bu
yetkiyi kullanmaya devam edebilmektedir. Ote yandan, segimlik orgamin bu yetkiyle
gerceklestirdigi islemler, asil yetkili organin onay1 olmaksizin askida gegersiz sayilmakta ancak
asil yetkili organin icazet gostermesi halinde gecerlilik kazanmaktadir. Dolayisiyla, zorunlu
organlarin yetkilerinin se¢imlik organlara devri miimkiin olmasa da bu organlara yetki
taninmasi olanaklhidir. Bu konu, calismamizin ilerleyen béliimlerinde ayrintili bir sekilde

inceleneceginden, bu baslik altinda daha fazla aciklamaya yer verilmemistir.
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V. BOLUM:
SENDIKA ORGANLARININ YETKIi DEVRI

Sendika organlarinin yetkilerinin kapsamini ve bu yetkilerin diger organlar tarafindan da
kullanilip kullanilamayacagini belirlemek, sendikalarin demokratik isleyisi ve hukuki yapisi
acisindan son derece 6nemlidir. Aksi takdirde uygulamada sik¢a karsilasildig: iizere, organlar
sahip olmadiklar1 hatta hukuken sahip olamayacaklar1 yetkileri kullanarak antidemokratik
tasarruflarda bulunabilmektedir. Calismamiz acisindan 6nem arz eden tiizel kisilere iliskin
olarak STISK, KGSTSK ve TMK organlarin yetkilerini ve bu yetkilerin devredilebilirligini
sinirlt sekilde diizenlemektedir. Bu diizenlemeler tiizel kisi i¢erisindeki demokrasinin, tiizel
kisinin amacinin ve {iye haklarinin korunmasi agisinda son derece kiymetli olmakla birlikte

yeterli degildir.

Bu nedenle ¢alismamizin bu boliimiinde sendika organlar1 arasindaki yetki devri, ultra
vires ilkesi, yetki devrinin hangi yontemlerle gerceklestirilebilecegi ve tiiziikte yer almasi
gereken zorunlu unsurlarin bir organ tarafindan karara baglanip baglanamayacagi ele
almacaktir. Ayrica, yetki devrinden kaynaklanan ve uygulamada sik¢a karsilasilan sorunlar
incelenecektir. Boylece yetki devrinin hukuki siirlart ve sendika tiizel kisiligi {izerindeki
etkileri ortaya konularak, sendika hukukunda yetki devrine iligkin belirsizliklerin giderilmesine

katkida bulunulmasi amaglanmaktadir.
A. Genel Olarak Yetki Devri

Tiizel kisiler, organlar araciligiyla islem yapmakta ve bu organlar sayesinde haklarini
kullanmaktadir. Organlarin sahip olacag yetkiler ilgili mevzuatta, tiizel kisiligin tiiziigiinde
veya sirket sozlesmesinde yer almaktadir. Ornegin sendika yonetim kurulunun genel kurul
cagrisinda bulunma yetkisi ve sendikanin nakit mevcudunun yiizde onunu agmamak kaydiyla
belirli sartlar altinda yardimda bulunma yetkisi kanunda diizenlenmektedir. Genel kurula ait
yetkiler ise STISK ’nin 11. maddesinde, 18. maddesinde ve 19. maddenin dérdiincii fikrasinda

yer almaktadir. Ote yandan bu organlarin yetkileri elbette bunlarla sinirl degildir.

Denetleme kurulunun gérevlerine iliskin kisith bir diizenleme STISK ’nin 29. maddesinde
yer almakta bunun haricinde denetleme ve disiplin kurullarinin gérev ve yetkilerine dair
kanunda bagska bir hitkkme rastlanmamaktadir. Bu nedenle, diger tiim organlar gibi bu organlarin

yetkileri de kurulus tiiziigiinde diizenlenmelidir. Nitekim STISK nin 26. maddesi, kuruluslarin
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tiiziiklerinde belirtilen faaliyetleri serbestce gerceklestirebilecegini dngoriirken, 87 No.lu ILO
Sozlesmesi’nin 3. maddesi de organlarin yetkilerinin kurulug tiiziikleriyle belirlenebilecegini
hilkkme baglamaktadir. STISK’nin 26. maddesinin gerekgesi incelendiginde kuruluslarm
faaliyet alanlarmin ve kapsaminin, kendi tiiziikleri ve ¢alisma programlar1 araciligiyla

olusturulmasinin tercih edildigi goriilmektedir.

Kurulusun yapisini ve isleyisini diizenleyen temel belge olan tiiziik, adeta bir anayasa
niteligi tasimasi sebebiyle biiyiik bir oneme sahiptir. Sendikanin anayasasi olan tiiziikte
organlarin yetkileri diizenlenirken, tiiziikte yer almasi gereken konularda organlarin
yetkilendirilip yetkilendirilemeyecegi dikkatle ele alinmasi gereken bir konudur. Ornegin
STISK’nin 11. maddesi uyarinca genel kurul karartyla yénetim kurulu tarafindan kullanilabilen
sube agma, kapatma ve birlestirme yetkisinin genel kurul karari alinmaksizin sendika
tiiziigiinde yonetim kuruluna devredilip devredilemeyecegi incelenmelidir. Benzer sekilde,
genel kurulun yetkisinde olan tiyelikten ihra¢ kararmin, sendikanin zorunlu ya da sec¢imlik
organlarina birakilip birakilamayacagi da degerlendirilmelidir. Nihayetinde, hangi yetkilerin
hangi organlar tarafindan kullanilabilecegi, hangi yetkilerin zorunlu organlara veya secimlik
organlara devredilebilecegi ve bu yetkilerin hangi sinirlar igerisinde kullanilacagi noktalari
netlestirilmelidir. Isciler veya isverenler sendika {iyeliklerinden once {iiyesi olacaklari
sendikalarin tiiziiklerini inceleyerek kurulusun demokrasi kavramina yaklasimi hakkinda fikir
sahibi olabilmelidir. Bu sayede tek tip sendikaciligin oniine gecilerek daha demokratik esaslara

dayal1 sendikaciligin gelismesi saglanabilecektir.

Dernek ve sendika organlarmin kullanabilecegi yetkilere iligkin Ogretide ve yargi
kararlarinda farkli goriisler bulunmakta ve fikir birligine varilamamaktadir. Tartigmalar esasen
devredilecek yetkinin 6nemi, yetkiyi devreden ve devralan organin zorunlu mu yoksa se¢imlik
bir organ mi oldugu, tiiziikle diizenlenmesi gereken bir konuda organin yetkilendirilip
yetkilendirilemeyecegi ve yetki devrinin yontemi noktalarinda yasanmaktadir. Bu sebeple

calismamizin bu boliimiinde bu konular tizerinde durulacaktir.
1. Organ Tiirlerine Gore Yetki Devrinin Simirlari
a. Zorunlu orgamin se¢imlik organa yetki devri
Organlara ait yetkilerin diger bir organ tarafindan kullanilabilmesinin gegerliligine iligkin

olarak yetkiyi devralan organin zorunlu mu yoksa se¢imlik organ m1 oldugu 6nem tagimaktadir.
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STISK, TMK ve KGSTSK incelendiginde, STISK ve TMK’de zorunlu organlara ait yetkilerin
secimlik organlara devredilemeyecegi diizenlenmistir. Buna karsilik, KGSTSK’de ise sendika
tiiziigiinde belirtilmesi  kosuluyla, genel kurul disindaki organlarin goérev, yetki ve

sorumluluklarinin se¢imlik organlara devredilebilecegi ongoriilmiistiir.*1®

KGSTSK, STiSK’den ve TMK’den yetki devri konusunda belirgin sekilde ayrilmaktadir.
Ciinkii STiSK’de ve TMK’de yer alan hiikiimde zorunlu organlarin gorev ve yetkilerinin
secimlik organlara devrinin hukuken miimkiin olmadig1 hilkkme baglanmistir. Bu durumda is¢i
ve igveren kuruluslariyla dernekler s6z konusu oldugunda zorunlu organlara ait yetkilerin
secimlik organlara devredilemeyecegi fakat kamu gorevlileri sendikalarinda genel kurul
disindaki  zorunlu  organlarin  yetkilerinin  secimlik  organlara  devredilebilecegi

sOylenebilecektir.
b. Zorunlu organin zorunlu organa yetki devri

Zorunlu organlarin sahip olduklar yetkileri se¢imlik organlara devretmesini engelleyen
diizenlemeler STISK ve TMK’de bulunmaktadir. Ancak, zorunlu organlara ait yetkilerin baska
bir zorunlu organa devredilmesine dair bu kanunlarda herhangi bir hiikkiim bulunmamaktadir.
Bir goriise gore, zorunlu organin yetkisi tiiziikkte belirlenmesi sartiyla bagska zorunlu organ
tarafindan kullanilabilecektir.*!’” Nitekim 87 No.lu ILO Sézlesmesi’nin 3. maddesi, organlarin
yetkilerinin kurulus tiiziikleriyle serbestce belirlenmesine olanak tanimaktadir. Bu sézlesme
hiikkmiine ragmen kanun koyucu se¢imlik organlara yetki devrini kisitlamig olsa da zorunlu

organlar i¢in bdyle bir sinirlama 6ngérmemistir.

Zorunlu organlarin zorunlu organlara yetki devredebileceginin kabulii halinde
devredilebilecek yetkiler somut olay o6zelinde degerlendirilmelidir. Ornegin, denetleme
kurulunun temel gorevinin yonetim kurulunun faaliyetlerini ve harcamalarini denetlemek
oldugu goz oniinde bulunduruldugunda; denetleme yetkisinin yonetim kuruluna devri miimkiin
goriilmemelidir. Ciinkii boyle bir devir halinde denetleyen ve denetlenen sifati tek bir organda
birlesecektir. Denetleyen ve denetlenen sifatinin tek bir organda birlestigi hallerde sendika igi
demokrasi zedelenebilecektir. Ayni sekilde sendika organlarinda yer alan iiyelere 6denecek

ticretlerin belirlenmesi konusunda yonetim kuruluna yetki verilebilecekse de bu yetkiye

416 Aktay, Arici, Senyen Kaplan, a.g.e, 2013, 355. )
417 Akyigit, a.g.e, 2024, 117; Engin, B. 1. (1995). Dernek Uyeliginin Kazanilmas: ve Kaybedilmesi, Istanbul, 135.
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dayanarak  yonetim  kurulu yalmizca kendisi disindaki  organlarin  icretlerini
belirleyebilecektir.*® Sendikanin temsil organi olarak gérev yapan ydnetim kuruluna ait toplu

15 sozlesmesi yapma yetkisi diger zorunlu organlara devredilebilecektir.

Sendikalarin i¢ yapilanmalarini diizenlerken, kendi 6zerkliklerini koruyarak ve tiyelerinin
haklarini ile ¢ikarlarini en iyi sekilde temsil etmelerini saglamak amaciyla, sendika ici
demokrasiye, kanunun emredici hiikiimlerine ve Cumhuriyetin temel niteliklerine aykiri
olmamak kaydiyla 6zgiirce diizenleme yapma hakkina sahip olduklar1 kabul edilmelidir. Bu
baglamda, gerceklestirilecek sendika i¢i yetki devrinin simirlarini, sendika i¢i demokrasinin
temel ilkeleri ¢izmelidir. Dolayisiyla kanun koyucunun iiyelikten ¢ikarma konusunda 6zellikle
genel kurulu yetkilendirdigi 19. maddenin doérdiincii fikrasinda yer alan hiikiim karsisinda bu

yetki herhangi bir zorunlu organa devredilememelidir.
2. Yetkinin Mutlak ve Nispi Devri

Tiirk Dil Kurumu’nun soézliigiinde devir kelimesinin aktariima, devretmek kelimesinin
ise bir malin miilkiyetini, bir mal iizerindeki hakki baskasina gecirmek olarak ifade edildigi
goriilmektedir.*!® Bu halde devir ile hak, yetki veya miilkiyet diger bir tarafa gegerek ilk
sahibinin kullanim alanindan ¢ikmaktadir. Fakat devirden farkli olarak bir yetkinin bagka biri

organa taninmas1 yani yetkinin o kisiyle de paylasilmas1 miimkiindiir.*?°

Yetki devri konusunda mutlak devir ve nispi devir ayriminin yapilmasinin son derece
onemlidir. Zira ne STISK ’nin genel yapisi ne ILO’nun 87 No.lu Soézlesmesi, sendikalarm i¢
orgiitlenmelerine iliskin hiikiimlerin emredici nitelikte oldugunu sdylemeye elverislidir.
Sendikalar, i¢ yapilarii diizenlerken, sendika i¢i demokrasi, yasanin zorunlu kurallar1 ve
Cumbhuriyetin temel ilkeleriyle ¢elismemek kosuluyla, serbest¢e diizenleme yapma yetkisine
sahip olduklar1 kabul edilmelidir. Ayrica, sendika i¢inde yetki devrinin sinirlari, sendika igi

demokrasi tarafindan belirlenmelidir.

Mutlak devir ile nispi devir ayriminin yapilmasi son derece 6nemlidir. Buna gore yetkinin
diger organa devri halinde mutlak bir devir s6z konusuyken, yetkinin diger bir organa taninmasi

durumunda nispi bir devir s6z konusu olmaktadir. Mutlak devirde, yetkiyi devreden organ devir

418 Bkz. 127.

419 Tiirk Dil Kurumu. Giincel Tiirkce Sézliik. https://sozluk.gov.tr/?ara=devretmek; Tiirk Dil Kurumu, Devir.
Giincel Tiirkge Sozliik. https://sozluk.gov.tr/?ara=devir

420 Akyigit, a.g.e, 2024, 117.
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sonucunda bu yetkiyi kullanamaz hale gelecektir. Buna karsilik, nispi devir halinde yetkili

organ, yetkiyi devralan organla birlikte kullanmaya devam edebilecektir.

Ogretide, dernegin zorunlu organi olan genel kurula ait ¢ikarma yetkisinin diger bir
zorunlu organ olan yonetim kuruluna devredilmesi durumunda, genel kurulun bu konudaki
yetkisinin sona erecegi, yetkiyi kullanma iradesinin devir ile yalnizca yonetim kurulunun eline
gececegi ifade edilmektedir.*?! Buna karsin, zorunlu organa ait bir yetkinin secimlik organa
devredilmesi halinde, bunun nispi bir devir olmasi sebebiyle, zorunlu organin yetkisinin devam
edecegi savunulmaktadir.*??> Ote yandan zorunlu organlarm yetkilerinin ihtiyari organlara
devredilemese de taninabilecegi, devirden farkli olarak bu durumda zorunlu organin da
se¢imlik organla birlikte yetkiyi kullanabilecegi ifade edilmektedir.*?®> Béyle bir durumda
yetkinin devredilmesi degil, diger bir organa yetki taninmasi s6z konusu olmaktadir.*?*, Ciinkii
bu devir nispi bir devirdir.*?® Bu halde secimlik organ tarafindan kullanilan yetki askida

gecersiz sayllmakta ancak zorunlu organin icazet vermesiyle islem gecerlilik kazanmaktadir.

Derneklerden farkl olarak sendikalar s6z konusu oldugunda STISK nin 9. maddesinin 2.
fikras1 uyarinca zorunlu organlarin yetkilerinin higbir sekilde se¢imlik organlar tarafindan
kullanilamayacag1 yoniinde bir yaklasim bulunmaktadir.*?® Baz1 yazarlar TMK de derneklere
iliskin diizenlemeleri de ayn1 sekilde yorumlayarak, zorunlu organlarin yetkilerinin bagka bir
organ tarafindan kullanilamayacagim ifade etmektedir.*?’ Bizim goriisiimiize gore, kanun
hiikmii uyarinca zorunlu organlara ait yetkilerin se¢imlik organlara mutlak sekilde devredilmesi
miimkiin degildir. Bununla birlikte, yetkilerin nispi devri miimkiin goériilmelidir. Bu durumda,
asil yetkili organin devredilen yetkinin kullanimina onay vermemesi halinde, islem askida

gecersiz kalacaktir.

Uygulamada derneklerin disiplin kurulu adi altinda se¢imlik organ olusturdugu ve

tiyelikten ¢ikarma yetkisini tiiziik ile bu organa nispi olarak devrettigi goriilmektedir. Disiplin

421 Dyral, Ogiiz, a.g.e, 2024, 315.

422 Dural, Ogiiz, a.g.e, 2024, 315.

423 Dural, Ogiiz, a.g.e, 2024, 325; Aricy, a.g.e, 2022, 67; Yorulmaz, a.g.e, 2024, 130; Coskun, a.g.e, 2022, 113;
Oguzman, Selici, Oktay Ozdemir, a.g.e, 2024, 396; Engin, a.g.e, 1995, 136.

424 Akyigit, a.g.e, 2024, 117.

425 Engin, a.g.e, 1995, 135.

46 Akyigit, a.g.e, 2024, 117; Aktay, Ozdemir, a.g.e, 2024, 55; Esener, Bozkurt Giimriik¢iioglu, a.g.e, 2017, 138-
139; Celik, Caniklioglu, Canbolat, Ozkaraca, a.g.e, 2022, 899; Sahlanan, a.g.e, 2020, 88; Sur, a.g.e, 2024, 107;
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kurulu da bu yetkiye dayanarak ¢ikarma karar1 vermekte ancak hakkinda ¢ikarma karar1 verilen
kisinin {iyeligi genel kurula kadar devam etmektedir. STISK’nin 19. maddesinin 4. fikrasinda
tiyelikten ¢ikarma kararinin genel kurul tarafindan verilecegi yoniinde yapilan diizenleme goz
oniinde bulunduruldugunda bu yetkinin diger organlara nispi devrinin miimkiin oldugu ancak

bu yetkinin mutlak devrinin yapilamayacagi sdylenmelidir.
3. Ultra Vires Ilkesi

Latince kokenli bir terim olan ultra vires, yetkilerin 6tesinde anlamina gelmekte olup
Ingiliz Hukuku’nda ortaya ¢ikmis temel bir ilkedir. “® Bu ilke hem 6zel hukuk hem de kamu
hukuku kapsaminda gegerli olup, dzellikle tiizel kisiler hukukunda énem arz etmektedir.*?® Bu
kavram hukukumuz agisindan organlarin yetkisini asmasi s6z konusu oldugunda giindeme

gelmektedir.**°

Ultra vires kavrami c¢alismamiz agisindan Onemlidir. Sendikalar isgilerin veya
igverenlerin calisma iliskilerinde, ortak ekonomik ve sosyal hak ve g¢ikarlarint korumak ve
gelistirmek i¢in bir araya gelecek bu amag¢ veya bu amaci destekleyen faaliyetler disinda
faaliyette bulunamayacaktir. Aksi takdirde ultra vires giindeme gelebilecektir. Diger taraftan
organlar arasinda yetki devri s6z konusu oldugunda da bir yetki kullanildigindan devri yapan
organin kendi yetki kapsami i¢inde kalmasi gerekmektedir. Ayni sekilde, yetkiyi devralan
organin, bu yetkiyi kullanirken devredilen sinirlar1 agmamasi gerekecektir. Yetkinin agilmasi
halinde ultra vires olusacaktir. Sendikalar gibi tiizel kisiliklerde, organlarin yetki alanlarinin
net bir sekilde tanimlanmasi ve yetki devrinin bu sinirlar i¢inde gerceklestirilmesi oldukga

onemlidir. Ciinkii aksi durumda ultra vires eylemlere karsi kanun yoluna bagvurulabilecektir.
B. Sendika Organlarinda Yetki Devrinin incelenmesi

Calismamizin giris boliimiinde de ifade ettigimiz iizere, eldeki ¢alisma altmis yedi is¢i
sendikas1 ve li¢ konfederasyonun tiiziiklerini inceleyerek, ogreti ve yargi kararlari 1s18inda

kapsamli ve elestirel bir degerlendirme sunmay1 amaglamaktadir. Kurulus tiiziikleri detayl bir

428 Mumcu, U. (1970). Ingiliz Hukukunda Ultra Vires Kavrami. Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
27(1). 54-57. https://doi.org/10.1501/Hukfak 0000001140

429 Saglam, 1. (2021). Medeni Hukuk Alamindaki Giincel Yargitay Kararlarimin Degerlendirilmesi Sempozyumlart
Cilt IlI-Dernekler ve Vakiflar. Engin, B.1. (Yay. haz.), Ultra Vires Anlayisinin Dernekler Hukukundaki Yeri ve Bu
Konudaki Baz1 Yargitay Kararlarmin Degerlendirilmesi, istanbul, 217.

430 Alper, G. (2013). Tiirk Ozel Hukukunda Ultra Vires (Anlami ve Kapsamu), Istanbul, 1.
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sekilde degerlendirildiginde bazi diizenlemelerin sendika i¢i demokrasi ilkeleri ve yasal
diizenlemelerle uyusmadigi goriilmektedir. Bu uyumsuzluklarin basinda STiSK uyarinca
tiiziikte agikgca diizenlenmesi gereken konularda genel kurulun veya bagka bir organin

yetkilendirilmesi gelmektedir.

Tiiziikte yer almasi gerektigi halde ilgili konunun bir organ tarafindan karara baglanmasi
yoniinde tiizik hiikiimleri basta sendika i¢i demokratik isleyisin zedelenmesine yol agmakta
bununla birlikte bu durum tiiziikte eksiklikler yaratmaktadir. Dolayisiyla STISK nin 7. maddesi
uyarinca tliziiglin eksikligi sebebiyle kurulusun faaliyetlerinin durdurulmasina kadar
varabilecek bir siire¢ giindeme gelebilecektir. Bu ¢ergevede inceledigimiz tiiziiklerde yer alan
ve sendika i¢i demokrasiye en ¢ok zarar verme ihtimali tasiyan yetki devirlerini ve yargi
kararlarina yansiyan usulsiiz yetki devirlerini bagliklar halinde ele alarak derinlemesine
incelemek, konunun tiim boyutlariyla anlasilmasi ve ¢6ziim onerilerinin gelistirilmesi agisindan

biiylik bir gereklilik arz etmektedir.
1. Profesyonelligi Diisiirme Yetkisi

Sendikalarin zorunlu organlarinda goérev yapacak biitiin iiyelerin se¢cimle géreve gelmesi
ve tliziikkte buna iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi gerekmektedir. Sendika yoneticiligine
secilen merkez ve sube yonetim kurulu {iyeleri, amator veya profesyonel sendika yoneticisi

olabilecektir.*3!

Uygulamadaysa profesyonel kadroda yer alsa da mevcut yonetim kuruluna muhalif
faaliyetler yiirliten yoneticilerin bagli oldugu subelerin kapatildig1 veya profesyonelliklerine
farkli sebeplerle son verildigi goriilmektedir. Kural olarak, merkez yonetim kurulu, tiiziikte
veya genel kurulda alinmig bir karar bulunmadikga, sube ve merkez yonetim kurullarinda gorev
yapan profesyonel yoneticilerin profesyonel statiisiinii sona erdiremeyecektir.**? Aksi bir tutum
muhalif yoOneticilerin siirekli olarak cezalandirilmasina, profesyonel yoneticiligin sona

erdirilmesine sebep olabilecektir.

431 Bkz. 68.
432 Akyigit, a.g.e, 2024, 140; Ekin, a.g.e, 2019, 121; Yorulmaz, a.g.e, 2024, 194; Yargitay 9. Hukuk Dairesi, E.
2023/16284, K. 2023/16542, T. 02.11.2023. Legalbank, Erisim Tarihi 11.04.2025.
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Yargi kararlarinda bu durumun farkli degerlendirmelere tabi tutuldugu goriilmektedir. Bu
konuda temel ayrim ise yetkinin kullanilmasinin tiiziikte dayanagi bulunup bulunmadigidir.

Tiiziikte bu yetkinin sinirlari belirlenerek bir organa yetki devri yapilmalidir.
a. Yetkinin tiiziikte diizenlenmemesi

Sendikalar profesyonel yoneticilerin gorevlerine farkli sebeplerle son verme yoluna
gidebilmektedir. Buna iligkin Yargitay kararinda kurulus tiiziigiinde yetkilendirilmedigi halde
merkez yoOnetim kurulu tarafindan sube bagkan wvekilinin profesyonel yoneticiliginin
diisiiriilemeyecegine karar verilmistir.**® Karar daha sonra Hukuk Genel Kurulu (HGK) 6niine
gelmis; HGK’de tiiziikte yer almayan bir yetkinin y6netim kurulu tarafindan
kullanilamayacagina isabetli bir sekilde karar vermistir.*** Davali sendika, ekonomik zorluklar
yasadigimi destekleyen belgeler sunmus ve sube baskan vekilinin subesinin iiye sayisinin 2
353’e diistiigiinii, diger subelerin ise 5 243 ile 9 070 arasinda {iye sayisina sahip oldugunu 6ne
stirerek bunun objektif bir kosul olusturdugunu savunmustur. Yine de bu gerekgeler yeterli

kabul edilmemistir.

Somut olayda objektif sayilabilecek kosullarin varligina ragmen tiiziikte yer almayan bir
yetkinin y&netim kurulu tarafindan kullanilmas1 hakli goriilmemistir. Ote yandan profesyonel
yoneticiligin sona erdirilmesi sube diizeyinde asgari iiye sayisinin altina diisiilmesi, aidat geliri
elde edilen liye olmamasi, bir siiredir toplu is s6zlesmesi imzalanmamasi gibi belirli 6l¢iitlere
ya da tiiziik hiikiimlerine ve genel kurul kararina bagh olabilecektir. Bu durumda, yetkili organ,
ilgili kriter ve kurallara uygun sekilde hareket ederek yoneticinin profesyonel niteligini sona

erdirebilecektir.
b. Yetkinin tiziikte diizenlenmesi

Kurulus tiiziiklerinde yoneticilerin profesyonel olarak atanmasi veya profesyonelliginin
sona erdirilmesi konusunda organlara yetki taninmasi1 miimkiindiir. Bununla birlikte tiiziikte bu
yetkinin hangi hallerde kullanilabileceginin objektif kriterlere dayandirilmasi gerekecektir. Bu

nedenle, Ornegin bir subenin iliye sayisina bagli olarak profesyonel yonetici sayisinda

433 Yargitay 9. Hukuk Dairesi, E. 2022/1540 K. 2022/6011 T. 12.5.2022, Lexpera, Erisim Tarihi 11.02.2025. Aym
yonde Yargitay 9. Hukuk Dairesi, E. 2023/13466 K. 2023/17839 T. 23.11.2023, Lexpera, Erigsim Tarihi 12.01.2025;
Yargitay 22. Hukuk Dairesi., E. 2015/6967 K. 2015/11937 T. 30.03.2015, Lexpera, Erisim Tarihi 03.03.2025.

434 Yargitay Hukuk Genel Kurulu, E. 2022/1222 K. 2023/1044 T. 1.11.2023, Lexpera, Erigim Tarihi 14.04.2025.
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degisiklige gidildiginde, bu islemin ayn1 iiye sayisina sahip diger subelerde de uygulanmasi
zorunlulugu dogacaktir. Aksi halde yalnizca tiiziikte taninan soyut yetkiye dayanarak veya
diirtistliik kuralina aykir1 alinan organ kararina karst TMK nin 83. maddesinde yer alan siireler

igerisinde ilgililer tarafindan dava agilabilecektir
2. Is Yeri Sendika Temsilcisi Atama ve Gorevden Alma YetKisi

Is yerindeki iscilerle siirekli iletisim halinde olan is yeri sendika temsilcileri, sendikalar
i¢in bilyiik dnem tasimaktadir. Toplu is sozlesmesi yapma yetkisi alan sendika, STISK nin 27.
maddesi geregince is yeri sendika temsilcisi atayabilecektir. Temsilci, sendikanin is yerindeki
uzantis1 gibi ¢alisacak ve is¢ilerin taleplerini dinlemek, sikayetlerini ¢ézmek, is birligini

saglamak gibi gorevler iistlenecektir.

Kural olarak is yeri sendika temsilcisi, atama yoluyla goreve gelecekse de sendika
tiizigiinde is yeri sendika temsilcisinin goéreve gelmesi igin is yerinde secim yapilmasi
Ongoriilmiisse temsilei segimle belirlenecektir. Ancak bu halde dahi se¢im sonucunda atama
is¢i sendikasmin yetkili organi tarafindan yapilacaktir. Bu atamayi hangi organin

gerceklestirecegine iliskin bir diizenleme STISK’de yer almamaktadr.

Temsilci atama konusunda higbir organ yetkilendirilmediginden genel kurulun gérev ve
yetkilerine iligkin 11. maddenin 1. fikrasinin (k) bendi uyarinca baska bir organa birakilmamis
konular1 karara baglama yetkisinin genel kurulda olmasi sebebiyle bu yetkinin genel kurulda
oldugu diisiiniilebilecektir. Esasen bu yaklagim kanun hiikkmii dikkate alindiginda isabetli olsa
da pratik agidan biiyiik bir sorunu beraberinde getirmektedir. Toplu is so6zlesmesi imzalamak
tizere yetki belgesi alan sendikanin is yeri sendika temsilcisi atayabilmek icin her seferinde
genel kurulu toplamasi gerekecektir. Oysa sendika tiliziiklerinde genel kurullarin dort yilda bir
yapilacagina dair yapilan diizenlemeler goz 6niinde bulunduruldugunda bu yaklasimin bir

¢Ozlim getirdigi sdylenemeyecektir. Bu durumda iki farkli ¢oziim onerisi sunulabilecektir.

I1k olarak bu yetkinin genel kurula ait oldugunun kabulii halinde her genel kurulda karar
alinarak bir sonraki genel kurula kadar is yeri sendika temsilcisi atama yetkisi bir organa
devredilebilecektir. Ayrica genel kurula ait olan bu yetkinin zorunlu organlara mutlak devri
yapilabilecegi gibi secimlik organlara nispi devri yapilabilecektir. Ikinci olarak uygulamada

sikca karsilasildig iizere bu yetki sendika tiiziigiinde diizenlenerek bir organa taninabilecektir.
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Bizim kanaatimize gore, STISK’de hangi organ tarafindan kullanilacagi agikca
tanimlanmamig yetkilerin hi¢bir degerlendirmeye tabi tutulmaksizin genel kurula ait oldugu
yoniindeki bir goriis isabetli degildir. Nitekim STISK de toplu is sdzlesmesi yetkisi ve toplu is
uyusmazliklariyla ilgili siireglerde yapilacak basvurularin hangi organ tarafindan yiiriitiilecegi
belirtilmemis olmasina ragmen, bu yetkilerin sendika tiiziigiinde diizenlenmek suretiyle veya
herhangi bir diizenlemeye gerek duyulmadan yonetim kurulu tarafindan kullanildigi
gozlemlenmektedir. Bu dogrultuda, is yeri sendika temsilcisi atama yetkisinin de sendikanin
temsil ve yiiriitme organi olan yonetim kuruluna ait oldugu kabul edilmelidir. Bu yetki tiiziikte
acikca diizenlenebilecegi gibi, tiiziikkte herhangi bir hiikiim bulunmasa dahi yonetim kurulu
tarafindan kullanilabilmelidir. Bununla birlikte temsilci atama yetkisi tiiziikte herhangi bir

organa taninabilmelidir.

Is yeri sendika temsilcileri, atama veya secim yoluyla goreve gelmektedir. Gérevlerinin
dogas1 geregi temsilciler genellikle is yerinde saygi goren ve goriisleri dikkate alinan kisiler
arasindan secilmektedir. Bu sebeple, is yeri sendika temsilcileri, gelecekte sendika yonetiminde
yer alma olasiligi en yiiksek kisiler olarak goriilmektedir. Bu durum temsilcilerin bazen
antidemokratik yaptirimlara maruz kalmasina yol agabilmektedir. Antidemokratik yaptirimlarla
karsilasan is yeri sendika temsilcilerinin gerekcesiz sekilde gorevden alinmasini engelleyen bir

giivence mevzuatta bulunmamaktadir.
a. Gorevden alma yetkisinin tiiziikte sarta baglanmamasi

Sendika tiiziigiinde yetkilendirilen organin atamasi yoluyla is yeri sendika temsilciligi
gorevini yiirlitmekte olan iscilerin yine ayni organin iradesiyle gorevden alinmasi sik¢a
karsilasilan bir durumdur. Tiiziikte yetkilendirilen organ genelde higbir sebep gdostermeksizin
is yeri sendika temsilcisini gorevden alabilmektedir. STISK de veya KGSTSK’de buna iliskin

bir glivence bulunmamaktadir.

Is yeri sendika temsilcisinin gorevine gerekcesiz olarak son verilmesi isleminin iptali
talebiyle agilan bir davada Yargitay, sendika tiiziigline gore is yeri sendika temsilcilerini atama
ve gerekli hallerde degistirme yetkisinin yonetim kurulunun gorev ve yetkileri arasinda yer
aldigini belirtmistir.**® Kararin devaminda is yeri sendika temsilcilerinin sendikanin segilmis

yoneticiler arasinda bulunmadigina dikkat ¢ekilmis tiizlik uyarinca temsilci atama ve gérevden

435 Yargitay 9. Hukuk Dairesi, E. 2024/13937 K. 2024/15911 T. 09.12.2024, Lexpera, Erisim Tarihi 05.04.2025.

100



alma yetkisinin yonetim kurulunda oldugunu ve bu yetkiyi kullanan kurulun takdir hakkini sakli
tuttugunu degerlendirmistir. Buna gore, tiiziige uygun sekilde atanan bir is yeri sendika
temsilcisinin, yine tliziikk hiikiimleri ¢ercevesinde gerekgesiz olarak yetkili organ tarafindan

gorevden alinmasi miimkiin goriinmektedir.

Karar1 iki yonden degerlendirmek gerekmektedir. Ilk olarak sendika tiiziigiinde yonetim
kurulunun is yeri sendika temsilcisi atamak i¢in yetkilendirilip yetkilendirilemeyecegi
saptanmalidir. Bizim goriisiimiize gore atama yetkisi yonetim kurulunun olagan islerinden olup,
tiiziikte yer almasa dahi bu yetkiyi kullanabilmelidir. Ote yandan bu yetkinin is¢i sendikasi

tiiziikklerinde diizenlendigi ve yonetim kuruluna devredildigi goriilmektedir.

Ikinci olarak hicbir objektif kosula dayanmadan gérevden alma yetkisinin kullanilip
kullanilamayacaginin tartisilmas: gerekmektedir. Kanaatimizce, is yeri sendika temsilcileri her
ne kadar se¢ilmis yoOnetici olmayip atama yoluyla goreve gelse de gorevden alma yetkKisinin
keyfi sekilde kullanilmasi hakli goriillmemelidir. Bu kisilerin gérevden alinmasina dair sendika
tiiztiglinde bir diizenleme bulunmamasi halinde ancak hakli sebeplerin varligi halinde gérevden
alinabileceklerinin kabulii, sendika i¢i demokrasi a¢isindan daha isabetli olacaktir. Zira
uygulamada bazen bu kisilerin gorevine son verilmesinin arkasinda yatan sebebin yalnizca
muhalif tavirlar1 oldugu ve bu nedenle gorevlerine son verildigi goriilmektedir. Boyle bir
durumun varligi halinde is yeri sendika temsilcisi TMK’nin 83. maddesi uyarinca kararin iptali

i¢in dava acgabilmelidir.
b. Gorevden alma yetkisinin tiiziikte sarta baglanmasi

Is yeri sendika temsilcisini gorevden alma yetkisinin hangi kosullarin varhig halinde
kullanilabilecegi tiiziikte diizenlenebilecektir. Sendika tiiziigiinde is yeri sendika temsilcisinin
gorevden alinabilecegi durumlar diizenlenmis olmasina ragmen, bir uyusmazlikta yonetim
kurulu tarafindan higbir gerekce gosterilmeden is yeri sendika temsilcisinin gdérevden
almmasina karar verilmistir. Temsilci ise kararm iptali talebiyle dava agmustir. ilk derece
mahkemesi, i yeri sendika temsilcisinin gorevine son verilmesi kararmin iptaline karar
vermigse de BAM, tiliziikte bu yetkinin kullaniminin herhangi bir sarta bagli olmadig:
gerekgesiyle davayi reddetmistir. Yargitay ise tiiziikte yonetim kurulunun gerekli gordigii
hallerde is yeri sendika temsilcisinin goérevden alinacaginin diizenlendiginin bu sebeple
gorevdeki temsilcinin keyfi bir sekilde gorevden alinamayacagini; tliziikte gerekli gortildigi

takdirde ifadesine yer verilmis olmasi nedeniyle, sendikanin bu gereklilikleri agik¢a ortaya
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koymas1 ve ispatlamasi gerektiine hiikkmetmistir.*® Ayrica, sendikalarin demokratik
kuruluglar oldugu gerceginden hareketle, yonetim kurulu kararlarinin demokratik toplum
ilkelerine uygun, keyfi olmaktan uzak ve hukuka uygunlugunun denetlenebilir olmas1 gerektigi
de kararda yer almstir.

Olay degerlendirildiginde Yargitay’in ilk olarak tiiziikteki hiikiimleri incelemeye aldigi

3

goriilmektedir. Is yeri sendika temsilcisinin gorevden alimmasina iliskin “yonetim kurulu
gerekli gordiigii takdirde” ifadesinin keyfi uygulamalara izin vermemesi gerektigine dikkat
¢ekmistir. Bu ifade her ne kadar soyut nitelikte olsa da gerekliliklerin ortaya koyulmasi
gerektigi kararda ifade edilmistir. Bizim goriisiimiize goreyse atama yoluyla goreve gelen is
yeri sendika temsilcilerinin gérevden alinabilmesi i¢in sendika tiiziiglinde agik bir diizenleme

bulunsun ya da bulunmasin mutlaka objektif bir sebep bulunmalidir.
C. Secimle goreve gelen is yeri sendika temsilcisinin gorevden alinmasi

Isci sendikalarinin tiiziikleri incelendiginde genellikle is yeri sendika temsilcisinin atama
yoluyla gorevlendirildigi goriilmektedir. Fakat bazi tiiziiklerde is yeri sendika temsilcisinin i
yerinde yapilacak secimlerle belirlenecegi veya bazi hallerde se¢imle, bazi hallerde atama
yoluyla gorevlendirilecegi diizenlenmektedir. Sendika tiiziigiinde yonetim kurulunun uygun
gordiigli hallerde secimle veya atama yoluyla is yeri sendika temsilcisi gdrevlendirmesi karma
yontem olarak adlandirilabilecektir. Is yeri sendika temsilcilerinin secimle goreve gelecegine
iliskin tliziikte hiikiim bulundugu hallerde bu kisilerin gérevden alinma kosullarinin da
diizenlenmesi isabetli olacaktir. Zira bu kisiler atananlardan farkli olarak iiyelerin iradesiyle

goreve gelmektedir.
(1) Temsilcinin atanmasinda karma yontemin benimsenmesi

Sendika tiiziigiinde karma yontemin benimsenmesi halinde, yonetim kurulunun is yeri
sendika temsilcisinin se¢imle mi yoksa atama yoluyla m1 goreve gelecegi konusunda karar
mercii olarak yetkilendirildigi goriillmektedir. Bu durum, temsilci atama yetkisine sahip organin
keyfi uygulamalara yénelmesine zemin hazirlayabilecektir. Ornegin, yonetim kurulu baz is
yerlerinde iiyelerin demokratik katilimini yansitan se¢im yontemini tercih ederken, diger is

yerlerinde kendi ¢ikarlarina veya tercihlerine uygun atamalar yapabilecektir. Kanaatimizce,

436 Yargitay 9. Hukuk Dairesi, E. 2018/2891 K. 2018/6044, T. 22.03.2018, Calisma ve Toplum Erisim Tarihi
14.05.2025.
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tiiziikte hicbir objektif kosula baglanmayan bdyle bir diizenleme, sendika i¢i demokrasinin
temel ilkeleriyle bagdagmamaktadir. Yetkiye sahip yoneticiler, bu esnekligi kotiiye kullanarak,
15 yeri sendika temsilcisinin se¢imle goreve gelmesini istemedikleri yerlerde atama yoluna
gidebilecek; diger is yerlerinde ise se¢im yOntemini uygulayabilecektir. Bu durum tiyelerinin
esit temsil hakkini zedeleyebilecegi gibi sendikanin demokratik isleyisine golge

dustirebilecektir.

Hukuki acidan degerlendirildiginde de sendika tiiziiklerinin STISK’nin emredici
hiikiimlerine ve Anayasa’da yer alan demokratik toplum diizenine uygunluk gdstermesi
gerektigi agiktir. Objektif kriterlerden yoksun ve keyfilige olanak tantyan bu tiir diizenlemeler,
hukuka aykirilik teskil edebilecektir. Dolayisiyla, is yeri sendika temsilcilerinin

belirlenmesinde karma sistemin uygulanmasi miimkiin goriilmemelidir.
(2) Secimle atanan temsilcinin gorevden alinmasi

Ulkemizde faaliyet gdsteren sendikalarda, yonetimde gorev almayan iiyelerin karar alma
mekanizmalarina katilimi, grev oylamasi gibi istisnai durumlar disinda, genellikle sube genel
kurullari i¢in delege se¢imiyle sinirli kalmaktadir.**” Bu nedenle is yeri sendika temsilcilerinin
beraber calistiklar iiyelerin iradesi dogrultusunda goreve gelmelerinin sendika i¢i demokrasiyi
ve yoneticiler ile iiyeler arasindaki iletisim, katilim ve kararlarin etkin uygulanmasini
destekleyen bir koprii mekanizmasi olusturacag ifade edilmektedir.**® Ote yandan dgretide bazi
yazarlar, i yeri sendika temsilcilerinin secimle belirlenmesinin, sendika i¢i demokrasiye
katkida bulundugu izlenimini uyandirmakla birlikte, belirli sakincalar barindirabilecegini
savunmaktadir.**® Bu goriise gore, secimler sonucunda bilgisiz ve deneyimsiz kisilerin goreve
gelme ihtimali bulunmakta; dahasi, secimle goreve geldiklerini bilen temsilcilerin, kendilerini

sendika ydnetiminden iistiin gorerek uyumsuzluklara yol acabilecegi ifade edilmektedir.**°

Isci sendikasi tiiziigiinde is yeri sendika temsilcisinin secimle gdreve getirilecegine dair
bir hiikiim mevcutsa, atanan temsilcilerde de ifade ettigimiz {izere bu is¢ilerin goérevden
alinmasi yalnizca objektif kosullarin varligi halinde miimkiin olmalidir. Bu konuda 6rnegin is

yerindeki iiyelerin ¢ogunlugunun talebi lizerine veya diizenli olarak yoneticilere raporlama

437 Sipahi, a.g.m, 2019, 1193.

438 Sipahi, a.g.m, 2019, 1193.

439 Centel, T. (2014). 6356 Sayil Yasa Karsisinda Isyeri Sendika Temsilciligi. Sicil, (31), 8.
440 Centel, a.g.m, 2014, 8.

103



yapmamas halinde gorev almabilecegine iliskin tiiziik hiikiimleri koyulabilecektir. Ote yandan
bu kisiler de gorevden alma kararmin iptali icin TMK nin 83. maddesi hiikmii uyarinca dava

agabilmelidir.
3. Sube A¢ma, Kapama, Birlestirme ve Bagh Is Yerleri Degistirme Yetkisi

Sendikalarin sube a¢ma, kapatma, subeleri birlestirme konusunda yetkili organi
STISK’nin 11. maddesi uyarinca genel kuruldur. Ancak genel kurul sendika tiiziigiinde acik¢a
tanimlanmis esaslar ¢ergevesinde ve bir sonraki genel kurula kadar gecerli olmak sartiyla bu
yetkiyi yonetim kuruluna devredebilecektir. Genel kurul tarafindan boyle bir yetki devrinin
yapilmasi halinde yonetim kurulu tiiziikteki diizenlemelere uymak sartiyla uygun gordigi
yerlerde sube kurabilecek, iki veya daha fazla subeyi tek bir sube halinde birlestirebilecek,
subeleri kapatabilecektir. Ayrica yetki verilmesi halinde subelerin yetki alanlarinda degisiklik

yapilabilecektir.

Buna iligkin bir olayda STISK'nin 11. maddesi ¢ercevesinde, bir sendika genel kurulu,
subelerin kapatilmasi, birlestirilmesi ve bu siireglerle ilgili islemlerin yiiriitiilmesi konularinda
genel yonetim kuruluna oy birligiyle yetki vermistir. Yonetim kuruluna devredilen yetkiler,
kapatilabilecek subelerin belirlenmesi, uygun goriilen zamanlarda kapatilmasi, kapatilan
subelere bagl is yerlerinin baska subelere baglanmasi, birlestirilebilecek subelerin tespiti ve
birlestirme islemlerinin yiriitilmesini kapsamaktadir. Davacilar, bu yetkilerin yonetim
kuruluna devredilemeyecegini iddia ederek dava ag¢mis, ancak Yargitay, genel kurul
kararlarinin genel nitelikte oldugunu ve belirli bir subeyi dogrudan hedef almadigini,
dolayisiyla hukuka aykir1 bir yon tasimadigina hiikkmetmistir.**! Ayrica, sendikalarmn yénetim
ve isleyisinin demokratik esaslara uygun olmasi gerektigini belirten Yargitay, genel yonetim
kuruluna taninan bu soyut yetkinin kullanimindan dogacak somut kararlarin ileride yargisal

denetime agik oldugunu vurgulamistir.

Sendika yonetim kuruluna tanian bu yetkinin sendika i¢i demokrasiyi zedeleyici sekilde
kotiiye kullanildigi durumlarla karsilagilmaktadir. Ozellikle, yonetim kurulunun, genel
kuruldan aldig1 bu yetkiyi, muhalif sesleri bastirmak veya sendika i¢indeki giic dengelerini
kendi lehine degistirmek amaciyla sube agma, kapatma, birlestirme veya subelerin yetki

alanlarin1 degistirme islemleri i¢in kullandig1 goriilmektedir. Bazi hallerde bu yetkiler genel

441 Yargitay 22. Hukuk Dairesi, E. 2018/15476 K. 2018/27114 T. 13.12.2018, Lexpera, Erisim Tarihi 25.02.2025.
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kurul tarafindan yonetim kuruluna devredilmese de yonetim kurulu tarafindan kullanilmakta,
bazi hallerdeyse yalnizca sube agma konusunda yetkilendirilen yonetim kurulu sube kapatma
yoluna gitmektedir. Bu noktada sube agma, kapatma, birlestirme ve subelere bagli is yerlerinin
degistirilmesinin her birinin farkli yetkiler oldugu ve bu yetkilerin her birinin ayr1 ayri

devredilmesi gerektigi soylenmelidir.

Yargitay da sendika genel kurulu tarafindan yonetim kuruluna sube agma, kapama veya
birlestirme yetkisi verilmesi halinde bu yetkinin subelere bagli is yerlerinin degistirilmesi
yetkisini icermedigine hiikkmetmistir.**? Kararlara gére genel kurulda yalnizca sube agmak igin
yetkilendirilen yonetim kurulunun ayrica sube kapatma veya birlestirme konusunda da
yetkilendirildigi sdylenemeyecektir. Yonetim kurulu tarafindan bu ydnde bir yetki
kullanildiginda ve bunun iptali talep edildiginde genel kurulda hangi yetkinin devredildigi

muhakkak mahkemece incelenmelidir.

Bizim diislincemize gdreyse sube agma, kapatma veya subeleri birlestirme yetkisi 6ziinde
subelere bagli is yerlerini degistirme yetkisini igermektedir. Gergekten de sendika yonetim
kurulunun genel kuruldan aldig1 yetkiye dayanarak bir sube agmasi halinde bu subeye belirli ig
yerlerini baglamas1 gerekecektir. Ayni sekilde bir subenin kapatilmasi durumunda kapatilan
subeye bagh is yerleri yeni bir subenin yetki alanina devredilmelidir. Son olarak birlesme
halinde de subelere bagh is yerlerinde degisiklikler olabilecektir. Bu sebeple sube a¢cma,
kapatma ve birlestirme yetkilerinin her birinin birbirinden bagimsiz yetkiler oldugunun
kabuliiyle birlikte bu yetkilerin 6zii itibariyla subelere bagl is yerlerinin de degistirilmesine
imkan verdiginin kabulii yerinde olacaktir. Fakat sube agma, kapatma, birlestirme olmaksizin
yapilacak subeye bagli is yeri degisiklikleri igin genel kurulda yonetim kuruluna yetki verilmesi
gerekecektir.

a. Genel kurul karar1 olmadan yetkinin kullanilmasi

STiISK’nin 11. maddesi uyarinca sube agma, kapama, birlestirme ve subeye bagl is
yerlerini degistirme yetkisi genel kurulundur. Ote yandan bu yetkinin ydnetim kuruluna devri

miimkiindiir. Genel kurulda yetkilendirilen yonetim kurulu, bir sonraki se¢imleri kazanabilmek

442 Yargitay 9. Hukuk Dairesi, T. 22.06.2023, E. 2023/11508, K. 2023/9810, Yargitay Karar Arama, Erisim Tarihi
02.04.2025; Ayn1 yonde Yargitay 22. Hukuk Dairesi, E. 2015/10624 K. 2015/13237 T. 13.04.2015, Lexpera, Erigim
Tarihi 10.03.2025; Yargitay 9. Hukuk Dairesi, E. 2024/11201 K. 2024/13823 T. 17.10.2024, Lexpera, Erisim Tarihi
30.01.2025; Ekmekei, Yigit, a.g.e, 2024, 119; Sur, a.g.e, 2024, 130.
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adina subelerin yetki alanlarimi degistirebilmekte, kapatabilmekte veya baska bir subeyle
birlestirebilmektedir. Her sube, tiiziikte yer alan esaslar dogrultusunda bir bolgeye miinhasiran
acilmakta, acilan subenin yetki alani i¢ yonetmeliklerle ve genelde yonetim kurulu karariyla

diizenlenmektedir.

Y 6netim kurulunun bu yetkileri kullanabilmesinin 6n sart1 genel kurulda bu yonde karar
alinmasidir. Yargitay kararina konu bir olayda, genel kurul tarafindan yetkilendirilmedigi
halde, genel merkez yonetim kurulu bir subeye bagh is yerini baska bir subeye baglamis ve
profesyonel sube sekreterligi gorevini amator statiiye doniistiirmiistiir. Bu kararin iptali talep
edilmistir. Yargitay ise bu tiir bir yetkinin kullanilabilmesi i¢in genel kurulun agikea yetki devri
yapmast gerektigini, aksi halde alinan kararlarin hukuka aykiri sayilacagini hiikme
baglamistir.**3 Kararda genel kurulun yetki devri olmadan yapilan islemlerin, subeler ve
yoneticiler {izerinde baski olusturabilecegi ve sendika i¢i demokratik isleyisi zedeleyebilecegi

ifade edilmistir.

Gorildiigii lizere, baz1 sendika yoneticileri yetkileri olmadigi halde yetkisiz sekilde sube
yoneticilerini gérevden alma yoluna gitmekte veya subenin yetki alani i¢erisindeki is yerlerini
degistirerek subenin iiye sayisini azaltma yoluna gidebilmektedir. Bu uygulamalar sonucunda,
sube resmen kapatilmasa dahi yetki alan1 o kadar daralmaktadir ki, bazen subeye bagl tek bir
tiye kalmamakta ve sube iglevsiz hale gelebilmektedir. Sendika tiiziigiinde, iiye sayisinin belirli
bir saymin altina diisen subelerin profesyonel yoneticilerinin kadrosuna son verilecegi ve
kapatilacagir diizenlenmisse, bu yolla yoneticilerin profesyonel statiileri de sona

erdirilebilmekte, subeler kapatilabilmektedir.
b. Genel kurul karar1 olmaksizin yetkinin tiiziikte devredilmesi

Sendika tiiziikleri sendikalar igin anayasa niteligindedir. Isleyise iliskin diizenlemeler
tiiziikkte yer almaktadir. Baz1 sendika tiiziiklerinde sube agma, kapatma, birlestirme ve subelere
bagl is yerlerinde degisiklikler yapma yetkisinin tiiziik ile yonetim kuruluna devredildigi
goriilmektedir. STISK’nin 11. maddesinin birinci fikrasinin (h) bendinde yer alan agik hiikiim
bu konuda genel kurulun yonetim kuruluna yetki verebilecegini diizenlemektedir. Bu durumda
genel kurul tiiziik degisikligi yapma yetkisini kullanarak bu iradesini tliziikte ortaya koyabilmeli

ve yonetim kurulunu yetkilendirebilmelidir.

43 Yargitay 9. Hukuk Dairesi E. 2008/27044 K. 2008/19802 T. 10.07.2008, Legalbank, Erisim Tarihi 11.04.2025.
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Sube agma, kapama, birlestirme yetkisinin genel kurulda oldugu STISK’nin 11.
maddesinde acik bir sekilde diizenlenmektedir. Bir goriise gore bu konuda yonetim kurulu
tiziikte yetkilendirilse bile, genel kurul karar1 olmaksizin yonetim kurulu bu yetkiyi
kullanamayacak ve ilgili tiiziik hiikkmii gegersiz sayilacaktir.*** Ancak bizim goriisiimiize gére
kurulus tiiziigiiniin anayasal niteligi, genel kurulun tiiziigli degistirme yetkisi, kurulusg
tiiziikklerine taninan 6zgiirliik ve ILO’nun 87 No.lu Sozlesmesi dikkate alindiginda, bu yetki
tiiziik yoluyla yonetim kuruluna devredilebilmelidir. Bu halde sendika tiiziiglinde yer alan
yetkiye dayanarak yonetim kurulu yetkiyi kullanabilecektir. Ayrica her seferinde genel kurulda
bu konuda karar alinmasi gerekmeyecektir. Zira tiiziikte yonetim kuruluna devredilen yetki

zaten genel kurulun iradesidir.
c. Genel kurul karariyla yonetim kurulunun yetkilendirilmesi

STiISK’nin 11. maddesinde genel kurulun sube agma, kapatma ve birlestirme konusunda
yonetim kuruluna yetki verebilecegi diizenlenmistir. Genel kurul karartyla yonetim kuruluna,
belirli subelerin agilmasi, kapatilmasi veya birlestirilmesi konusunda yetki verilebilecegi gibi,
objektif kosullara bagl olarak genel anlamda sube acma, kapatma ve birlestirme yetkisi de
verilebilecektir. Ancak bu durumda yonetim kurulu kendisine taninan bu yetkiyi, diiriistliik

ilkesine riayet ederek ve sendika ici demokrasiyi gézeterek kullanmakla yiikiimliidiir.*4°
(1) Yetkinin gerekceli ve diiriistliik kuralina uygun kullanilmasi zorunlulugu

Yonetim kurulu, s6z konusu yetkileri kullanirken, yalnizca genel kurulun iradesine sadik
kalmakla yetinmeyip, ayn1 zamanda sendikanin uzun vadeli ¢ikarlarini ve tiyelerin haklarini
koruma amaci dogrultusunda hareket etmelidir. Genel kurul tarafindan taninan yetkinin

kullanimi higbir sekilde keyfi kararlar alinmasina neden olmamalidir.

Yargitay, oniine gelen bir uyusmazlikta genel kurul tarafindan sube agma, kapatma ve
birlestirme konularinda yetkilendirilen yonetim kurulunun, bu yetkisini gerekcesiz
kullanmasinin, sendika i¢i demokrasi ilkesiyle bagdasmadigi gerekgesiyle, yonetim kurulu

kararmin iptaline iliskin karar1 isabetli bulmustur.*4® Bu karar olduk¢a énemlidir, zira yonetim

44 Yorulmaz, a.g.e, 2024, 157.

45 Yorulmaz, a.g.e, 2024, 157.

46 Yargitay 9. Hukuk Dairesi, E. 2024/7172 K. 2024/10205 T. 27.06.2024, Lexpera, Erisim Tarihi 13.04.2025;
Ayni yonde Yargitay 9. Hukuk Dairesi, E. 2024/13996 K. 2024/16118 T. 12.12.2024, Lexpera, Erisim Tarihi
10.02.2025.
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kurulu her ne kadar STISK’nin 11. maddesinin 1. fikrasinin (h) bendine gore, genel kurul
tarafindan yetkilendirilmisse de bu devir yetkinin gerekcesiz kullanilabilecegi sonucunu
dogurmamaktadir. Somut olayda mahkeme, yetkilendirildigi halde merkez yonetim kurulu
tarafindan yonetime muhalif olan sube yoOneticisinin subesinin hi¢bir gerek¢e sunulmadan
kapatilarak bolge temsilciligine ¢evrilmesini sendika i¢i demokrasinin ihlal edildigi

diistincesiyle iptal etmistir.

Sendika tiiziiklerinde subelerin hangi hallerde acilabilecegi, kapatilabilece§i veya
birlestirilebilecegine iliskin diizenlemelerin yer aldig1 goriilmektedir. Ornegin bir ilde toplu is
sOzlesmesi imzalanmasi, aidat alinan {liye sayisimin belirli bir sayiyr asmasi halinde sube
acilabilecegi veya iiye sayisinin diismesi halinde subenin kapatilabilecegi tiiziiklerde
diizenlenebilmektedir. Genel kurul tarafindan yetkilendirilen bazi sendika yoneticileri tiiziikte
yer alan diizenlemelerin etrafindan dolasabilmek adina bu yetkiyi kétiiye kullanma yoluna
gidebilmekte bu sayede muhalif gruplar etkisiz hale getirmek amaciyla farkli yontemler
kullanabilmektedir. Bu yoneticiler, dncelikle subeye bagli is yerlerini degistirerek tiye sayisinin
azalmasina yol agmakta, ardindan tiiziikte belirtilen asgari iiye sayisinin altina diisen subeleri
kapatabilmektedir. Elbette diiriistliikk ilkesiyle bagdasmayan bu yonde yetki kullanimlari
mahkemelerce iptal edilmektedir. Nitekim Yargitay, yakin tarihli bir uyusmazlikta, subeye
bagl illerin yetkisiz bir sekilde ayrilmasi sonucu iiye sayisinin azalmasi ve yonetim kurulu
karariyla subenin kapatilmasi siireclerini degerlendirmis; bu eylemlerin sendikanin demokratik
isleyis ilkelerine aykir1 olduguna hiikmederek, BAM’in yonetim kurulu kararinin iptaline

iliskin kararini onamustir.*’

Yonetim kurulu, genel kurul tarafindan devredilen yetkiyi diiriistlik kurallarina ve
celigkili davranma yasagina uygun sekilde kullanmak durumundadir. Buna dair bir
uyusmazlikta yonetim kurulu bir subenin kapatilmasina karar vermis, sonrasindaysa kapatilan
subenin yerine ii¢ farkli sube agilmasina karar vermistir. Yargitay yonetim kuruluna genel kurul
tarafindan devredilen yetkinin igerigini denetlemistir.**® Incelenen genel kurul kararinda
yonetim kuruluna, genel kurul dénemi igerisinde yalnizca yeni teskilatlanilacak bolgelerde sube

acma ve gerekli goriilen yerlerde bolge temsilciligi kurma yetkisi verildigi tespit edilmistir. Bu

47 Yargitay 9. Hukuk Dairesi, E. 2024/11201 K. 2024/13823 T. 17.10.2024, Lexpera, Erisim Tarihi 27.01.2025.
448 Yargitay 22. Hukuk Dairesi, E. 2014/32327 K. 2014/32911 T. 24.11.2014, Lexpera, Erisim Tarihi 09.03.2025.
Ayn1 yonde Yargitay 22. Hukuk Dairesi, E. 2015/10624 K. 2015/13237 T. 13.04.2015, Lexpera, Erisim Tarihi
13.03.2025.
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tespit sonrasinda genel kurulda taninan bu yetkinin smirlarinin asilarak yeni teskilatlanilan
bolgeler yerine, halihazirda 6rgiitlenmis bir bolgede mevcut subenin kapatilmasi ve yerine {i¢
yeni sube agilmasi yoniinde yonetim kurulu karar1 alindigi ve genel kurulun verdigi yetkiye

aykir1 olan yonetim kurulu kararimin iptal edilmesi gerektigine hiikkmetmistir.

Kararda da goriildiigii lizere Yargitay yalnizca yetkinin devredilmis olmasini yetkinin
kullanilmasi i¢in yeterli gormemektedir. Ayni1 zamanda devredilen yetkinin igerigini detayl bir
sekilde ele almakta, somut olayla kiyaslayarak bir sonuca gitmektedir. Bu sebeple yalnizca yeni
teskilatlanilacak yerlerde sube agilmasi konusunda yetki devredilen yonetim kurulunun, bu
yetkiyi agarak halihazirda sube bulunan yerlerde sube agabilmek i¢in mevcut subeleri kapatmasi

miimkiin degildir.

Yetki devri, tek basina yetkinin kullanilmasi i¢in yeterli goriilmemektedir. Devredilen
yetkinin mutlaka gerekgeli sekilde kullanilmasi sendika i¢i demokrasi agisindan biiyiik bir
onem arz etmektedir. Buna iliskin bir kararda sendika genel kurulu, yonetim kurulunu sube
acma, kapatma ve subeleri tagima konusunda yetkilendirmistir. Yonetim kurulu ise Adana’daki
bir subeyi Kahramanmaras’a tasiyarak ve Adana’da yeni bir sube kurarak liye dagilimini
degistirmistir. Yonetim kurulu kararimin iptali icin acilan davada Yargitay, Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasast’nin 51. maddesine atifla, sendikalarin ydnetim ve isleyisinin
demokratik esaslara uygun olmasi gerektigini vurgulamig; yonetim kurulunun, yetki devri
kapsaminda dahi olsa, kararlarim1 objektif ve somut gerekcelerle desteklemesi gerektigini
belirtmistir. Mahkeme, iiye dagilimini keyfi bir sekilde degistiren bu kararlarin sendika ici
demokrasiyi zedeledigine hiikkmederek, mahkeme kararlarin1 bozmus ve yonetim kurulunun
ilgili kararlarin1 iptali gerektigine hiikmetmistir.**® Gercekten de herhangi bir konuda yetki,
usuliine uygun olarak bir organa devredilmisse de bu yetkinin bir sinir1 bulunmakta olup, sinir1
sendika i¢i demokrasi ¢izmektedir. Ilgili organ sendika i¢i demokrasiyi zedeleyecek sekilde ve

objektif kosullar olmaksizin bu yetkiyi kullanamayacaktir.*>°

(2) Yonetim kurulu kararinin genel kurul kararimin 6niine gecemeyecek olmasi

Genel kurulda yetki yonetim kuruluna devredilmis olsa da yonetim kurulu bu yetkiyi

genel kurul iradesine uygun bir sekilde kullanmak zorundadir. Buna iliskin bir kararda sendika

49 Yargitay 9. Hukuk Dairesi, E. 2023/8702, K. 2023/9235, T. 15.06.2023, Legalbank, Erisim Tarihi 23.03.2025.
40 Ekmekei, Yigit, a.g.e, 2024, 148; Sur, a.g.e, 2024, 130.
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genel kurulu, belirli bir subenin kapatilmasina karar vermis ve ayni zamanda merkez yonetim
kuruluna sube agma ve kapatma yetkisini devretmistir. Ancak, genel kurul tarafindan

kapatilmasina karar verilen bu sube, merkez yonetim kurulu tarafindan yeniden acilmistir.

Y onetim kurulunun, genel kurul karariyla kapatilan subeyi yeniden agmasi karsisinda bu
kararin iptali i¢in yargi yoluna bagvurulmustur. Yapilan incelemede, davali sendikanin merkez
yonetim kurulunun, subenin tekrar agilmasini gerektiren kosullar1 yeterli ve ikna edici delillerle
ortaya koyamadig1 belirlenmistir. Ozellikle, yeniden agilmayr mesru kilacak nesnel bir
gerekgenin sunulmadigi ve bir sonraki olagan genel kurulun yedi ila sekiz ay gibi kisa bir siire
icinde gergeklesecegi goz dniinde bulunduruldugunda, yonetim kurulu kararinin hukuka aykiri
olduguna hiikmedilmistir. Bu baglamda Yargitay, merkez yonetim kurulu kararinin iptali

yoniinde karar verilmesi gerektigini vurgulamisgtir. 4°

Bu karar, sendika genel kurulunun belirli bir subeyi kapatma yoOniindeki iradesinin,
merkez yOnetim kuruluna taninan yetkinin kullanilmasi suretiyle gegersiz kilinamayacagin
ortaya koymasi ac¢isindan biiylik 6nem tasimaktadir. Karara gore genel kurulun kapatma karari,
aksi yonde bir tasarrufu hakli kilacak nesnel ve acik kosullarin ortaya konmamasi halinde, en
azindan bir sonraki genel kurula kadar gecerliligini koruyacaktir. Dolayisiyla, her ne kadar
genel kurul, yonetim kuruluna sube agma ve kapatma yetkisi vermis olsa da Yargitay, genel
kurul iradesinin yonetim kurulu iradesinden iistliin oldugunu ve bu iradenin bir sonraki genel

kurula kadar baglayici oldugunu teyit etmistir.
d. Temsilciliklerin yonetim kurulu karariyla kapatilmasi

Il veya bélge temsilcilikleri, subelerden tamamen farklilik bir yapiya sahiptir. Ilk olarak
temsilcilikler atama yoluyla gorev yapmaktadir. Subelerde ise kurulustan itibaren alti ay
icerisinde ilk genel kurulun yapilmasi gerekecektir. Diger bir fark ise temsilciliklerin
subelerden farkli olarak zorunlu organlari bulunmamaktadir. Bu sebeple tamamen merkez

yonetim kurulunun bir alt dairesi gibi gorev yaptig1 sdylenebilecektir.

Sendika subeleri gibi temsilciliklerin de kapatildigi durumlarla karsilasilmaktadir. Buna
iligkin bir uyusmazlikta gerekce gosterilmeden il temsilciligi gorevinden alinan sendika

tiyesinin a¢tig1 davada ilk derece mahkemesi gerekgesiz sekilde gorevden almanin iptali

41 Yargitay 22. Hukuk Dairesi, E. 2013/31 K. 2013/425 T. 23.1.2013, Lexpera, Erisim Tarihi 26.01.2025.
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yoniinde karar vermigse de Yargitay bu karar1 bozmustur.*? Gerekge olarak, sendika tiiziigiinde
temsilci atama ve gorevden alma yetkisinin yonetim kuruluna ait oldugu belirtilmis, ayrica
temsilciliklerde gorev yapan kisilerin sendikanin zorunlu organ lyeleri ya da se¢ilmis
yoneticileri olmadig1 bu nedenle sendika tiiziigiine gore temsilci atama ve gorevden alma
yetkisinin yonetim kuruluna ait oldugu ve yoOnetim kurulunun takdir hakkini elinde

bulundurdugu ifade edilmistir.

Bizim goriistimiize gore is yeri sendika temsilcilerinin gorevden alinmasi basligi altinda
ifade ettigimiz tizere her ne kadar yonetim kurulu karariyla kurulsa da temsilciliklerin yine
yonetim kurulu kararryla higbir gerekge olmaksizin kapatilmasi hakli gériilmemelidir.*> Béyle
bir durumun varhigr halinde TMK’nin 83. maddesi uyarinca kararin iptali i¢in dava
acilabilmelidir. Zira temsilciliklerin yonetim kurulu karartyla kurulmasi gerekgesiz olarak
yonetim kurulu karariyla kapatilmasi yaptirnmiyla karsilasmalart sonucunu dogurmamalidir.
Boyle bir uygulamanin hakli goriilmesi halinde sendikalar subelesmek yerine temsilcilikler
araciligiyla faaliyetlerini yiiriitme yoluna gidebilecek, muhalif gruplari kolaylikla bertaraf
edebilecektir.

4. Genel Kurul Cagris1i Yapma Yetkisi

Sendika ydneticilerinin yonetimde olduklar1 doneme iliskin hesap verecegi ve sendikanin
gelecegine iliskin en 6nemli kararlarin alinacagi yer genel kuruldur. Genel kurul ¢agrisinda
bulunma yetkisi STISK’nin 12. maddesinin 5. maddesi uyarinca ydnetim kuruluna aittir. Bu
yetkinin TMK’nin 74. maddesi uyarinca derneklerde ve KGSTSK’nin 10. maddesi uyarinca

kamu gorevlileri sendikalarinda da yonetim kurulu tarafindan kullanilacagi diizenlenmistir.
a. Genel kurula ¢agr yetkisinin devredilmesi

STISK de yer alan genel kurul ¢agrismin ydnetim kurulu tarafindan yapilacagina iliskin
diizenlemeye ragmen genel kurula cagri yetkisinin diger organlar tarafindan da kullanilip
kullanilamayacagi 6gretide tartisma konusudur. Bir goriise gore yonetim kuruluna ait genel

kurula ¢agr1 yetkisi emredici nitelikte olup, tiiziikle bu yetkinin kaldirilmas1 miimkiin degilse

42 Yargitay 9. Hukuk Dairesi, E. 2023/10386 K. 2023/8881 T. 08.06.2023, Calisma ve Toplum, Erisim Tarihi
15.04.2025.
453 Bkz. 105-110.
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de yonetim kuruluyla birlikte baska bir organa taninmasina engel yoktur.*** Yani kural olarak

yonetim kuruluna ait olan bu yetki baska bir organ tarafindan da kullanilabilecektir.*>®

Ikinci goriise gore genel kurula ¢agr yetkisi devredilebilecekse de bu devir yalnizca
zorunlu organlara yapilabilecektir.**® Bu durumda tiiziikte belirtilmek kaydiyla disiplin kurulu
veya denetleme kurulu da genel kurul c¢agrisinda bulunabilecektir. Uciincii goriise gdreyse
yonetim kuruluna ait genel kurula cagri yetkisinin yonetim kurulundan baska bir organ

tarafindan kullanilmas1 miimkiin degildir.*>’

Bizim goriistimiize gore de her ne kadar zorunlu organlara ait yetkilerin diger zorunlu
organlara mutlak devri veya segimlik organlara nispi devri miimkiinse de STISK’nin 12.
maddesinin besinci fikrasinda, genel kurulun toplantiya ¢agrilmasinin yonetim kurulunun
sorumlulugunda oldugu, altinci fikradaysa yukaridaki hiikiimlere aykirt hareket eden kurulus
veya sube yonetim kuruluna genel kurulu kanun ve tiiziik hiikiimlerine uygun olarak en kisa
siirede toplamak ve yeni bir yonetim kurulu segilene kadar kurulusun yonetimini saglamak
amaciyla, kayyim atanacagi diizenlenmistir. Kanaatimizce besinci fikrada bu yetkinin yonetim
kuruluna ait oldugu ifadesi degil, altinci fikrada yer alan diizenleme genel kurul cagr1 yetkisinin
devrinin miimkiin olmadigin1 gdstermektedir. Ote yandan genel kurula ¢agr1 yetkisinin bagka
bir organa devredilemeyecegi goriisiindeysek de denetleme kuruluna ve liye veya delegelerin
beste birine taninan olaganiistii genel kurul ¢cagrisi talebinin bagka organlara devri miimkiindiir.
Oyle ki bu yetkinin kurulacak secimli organlara birakilmasinda dahi sendika i¢i demokrasi

acisindan bir sakinca oldugu sdylenemeyecektir.
b. Sube genel kuruluna cagri yetkisi

Sube genel kurullarma ¢agri STISK’nin 12. maddesi uyarinca sube ydnetim kurulu
tarafindan yapilmalidir. Ne var ki incelememize konu olan is¢i sendikasi tiiziiklerinde sube
genel kuruluna ¢agrida bulunma yetkisinin sube yonetim kuruluna birakilmadigi goriilmektedir.
Bunun yerine ¢agrida bulunma yetkisi tiiziikle merkez yonetim kuruluna birakilmakta ya da

sube yOnetimi karar alsa dahi bu karar1 merkez yonetim kuruluna sunarak onay almak

454 Sahlanan, a.g.e, 2020, 110; Akyigit, a.g.e, 2024, 127; C6ldemli, a.g.e, 2016, 127; Tuncay, Kutsal Savas, Bozkurt
Gilimriikgiioglu, a.g.e, 2025, 66; Sur, a.g.e, 2024, 113; Yorulmaz, a.g.e, 2024, 168; Esener, Bozkurt Giimriik¢iioglu,
a.g.e, 2017, 147; Engin, a.g.e, 1995, 138.

455 Oguzman, Selici, Oktay Ozdemir, a.g.e, 2024, 398.

456 Akyigit, a.g.e, 2024, 127.

47 Aric, a.g.e, 2022, 76; Kiligoglu, Tiifek, a.g.e, 2023, 113.
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durumunda kalmaktadir. Oysa subenin olaganiistli genel kurul toplantis1 alma karar1 merkez
yonetim kuruluna birakilmamalidir.**® Merkez yonetim kuruluna tanmacak bdyle bir yetki
uygulamada antidemokratik uygulamalara sebep olabilecegi gibi STISK nin 12. maddesine de

uygun diismeyecektir.

Genel kurula ¢agrida bulunma yetkisinin devredilmesi baslig1 altinda ifade ettigimiz
tizere genel kurula cagri yetkisi, yonetim kurulundan baska bir organ tarafindan
kullanilamayacaktir. Dolayisiyla merkez genel kurula ¢cagri, merkez yonetim kurulu tarafindan;
sube genel kuruluna ¢agri ise sube yonetim kurulu tarafindan yapilmalidir. Sube genel kuruluna
cagrida bulunma yetkisinin tiiziikle veya herhangi bir sekilde sube yonetim kurulu disinda bir
organa taninmasi halinde ilgili tiiziik maddesinin gecersizligi talep edilebilecegi gibi STISK ’nin
12. maddesinde yer alan ¢agriya iliskin usule uyulmamasi gerekcesiyle genel kurulun iptali de

glindeme gelebilecektir.

Sendika subeleri, farkli gerekcelerle, merkez yonetim kurulu tarafindan kapatilma veya
yetki alanlarinin daraltilmas: tehlikesi altinda faaliyet yliriitmektedir. Boyle bir tehlikenin
varlig1 karsisinda bir de sube yoneticileri, merkez yonetim kurulu tarafindan iradeleri disinda
olaganiistii genel kurula gotiiriilme riski altinda birakilmamalidir. Bir goriise goreyse sube
yonetim kurulunun olaganiistii genel kurul karar1 almamasi nedeniyle merkez yonetim kuruluna
subede olaganiistii genel kurul karar1 alma yetkisi taninabilecektir.**® Bununla birlikte sube
yonetim kurulunun olaganiistli genel kurul karar1 almasi halinde daha sonra merkez yonetim

kurulunun bu karar1 iptal etmesine imkan verilmemelidir.
5. Yetkilerin i¢ Yonetmeliklerle Devri

Ulkemizin tarafi oldugu ILO’nun 87 No.lu Sendika Ozgiirliigii ve Sendikalasma
Hakkinin Korunmasi S6zlesmesi’nin 3. maddesinde, kuruluslarin tiiziik ve i¢ yonetmeliklerini
olusturma, temsilcilerini 6zgiirce segme, yonetim ve faaliyetlerini diizenleme, is programlarini
belirleme hakkina sahip oldugu diizenlenmektedir. STISK’nin 8. maddesi ise kuruluslarn
tiiziigiinde bulunmasi gereken asgari unsurlara yer vermektedir. Buna gore sendika tiiziiklerinde
yer almasi gereken zorunlu unsurlar tiiziikte diizenlenmeli, bu unsurlar iiyeler ve delegeler

tarafindan tiiziikte agikga gortilebilmelidir. Ne var ki sendika tiiziiklerinde, tiyelikten ¢ikarilma

458 Sahlanan, a.g.e, 2020, 110.
“9 Basterzi, S. (2019). Prof. Dr. Savas Taskent’e Armagan. K. Dogan Yenisey (Yay. haz.), Sendika Yonetim Kurulu
Kararlarimin Yargisal Denetimi, Istanbul, 639.
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dahil olmak iizere disiplin cezalari; sube veya bolge subelerinin kurulus, birlesme ve kapanma
usulleri; organlarin olusumu, gorev, yetki ve sorumluluklari; genel kurulun yapisi, toplanma
zamanyi, yetkileri; yonetici ticretleri gibi 6nemli hususlarin i¢ yonetmeliklerle yonetim kurulu
tarafindan diizenlenecegi yoniinde hiikiimler yer almaktadir. i¢ yonetmeliklerse cogu zaman

tiyelerle paylasilmamaktadir.

STISK nin 8. maddesinin 1. fikrasinda “Kuruluglarin tiiziiklerinde asagidaki hususlarin
yver almasi gerekir.” hilkkmiine yer verildikten sonra maddenin devaminda tek tek tliziikte
bulunmas1 gereken unsurlar sayilmistir. Bu hiikiimden anlasilmasi gereken, STISK’nin 8.
maddesindeki diizenlemelerin agik ve anlasilir bir sekilde tiiziikte yer almasi olmalidir. Fakat
kurulus tiiziiklerinde bu hiikiimlerin STISK’nin 8. maddesinde yer aldigi sekliyle
diizenlenmedigi; tliziikkte bulunmasi gereken bir konuda sendika organlarinin karar verme
konusunda yetkilendirildigi ve bu organlarin yonetmelikler ¢ikararak tiiziikte bulunmasi
gereken konular hakkinda tasarrufta bulunmasi saglandigi goériilmektedir. Bizim goriisiimiize
gore tiiziikte bulunmas1 gereken konularda yapilan bu diizenlemeler yalnizca STISK’nin 8.
maddesinde yer alan hiikmiin etrafinda dolanmaktan ibaret olup, gegersizdir. Dolayisiyla
kuruluslar, STISK’nin 7. maddesinde yer alan tiiziikkte eksiklik bulunmasindan dogan

yaptirimlarla karsilagabilecektir.

Yukarida yer verilen agiklamalar elbette kuruluslarin yonetmelikler ¢ikaramayacagi
anlamina gelmemektedir. Zira boyle bir yaklasim orgilitlenme 6zglirliigliniin ve ILO’nun 87
No.lu S6zlesmesi’ne aykiri diisecektir. Y onetim kurulunun veya tiiziikte yetkilendirilen organin
sendikanin i¢ isleyisine iligkin personel yonetmeligi, temsilcilik kurulacak yerlere iliskin
yonetmelikler veya se¢imlik organlarin isleyisine iligkin yonetmelikler ¢ikarmast miimkiindiir.
Ancak ¢ikartilan i¢ yonetmeliklerle yapilan diizenlemeler ve yonetmeliklere verilecek hukuki
deger biiylik Oonem arz etmektedir. Tiiziikte bulunmasi zorunlu konularda ydnetmelik
cikartilmasit hukuken miimkiin degildir. Tiiziikte hiikim bulundugu halde ¢ikartilacak

yonetmelikler ise gegersizdir.
a. Secim yonetmelikleri

STiSK’nin 8. maddesinin 1. fikrasinin (e) bendi uyarinca genel kurulun olusumu,
toplanma zamani, gorev ve yetkileri, liye ve delegelerin oy kullanma usulleri, ¢caligma esaslar1
ile toplant1 ve karar yeter sayilari; (f) bendine uyarinca genel kurul diginda kalan organlarin

olusumu, toplanti ve karar yeter sayilar1 sendika tiiztigiinde agik¢a diizenlenmelidir. Ancak bazi
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sendika tliziiklerinde bu hususlarin belirtilmedigi, bunun yerine yonetim kurulunun se¢im
yonetmeligi c¢ikarma yetkisiyle donatildigr goriilmektedir. Bu yetkiye dayanarak yonetim
kurulu, delege sayilarini degistirerek se¢cim miithendisligi yapabilmekte hem merkez genel kurul
hem sube genel kurullarinda se¢im sonuglarini etkileyebilmektedir. Boylece sendika igi

demokrasiyi zedeleyen uygulamalar ortaya ¢ikabilmektedir.

Oncelikle belirtmeliyiz ki bu durumda bir yetki devri gergeklestiginden
bahsedilemeyecektir. Ciinkii tiiziikte diizenlenmesi gereken bir konuda herhangi bir organa
yetki verilmesi miimkiin degildir. Bu yonde diizenlemelerin varlig1 halinde kurulus tiiziigiinde
bulunmas: gereken zorunlu unsurlarda eksiklik olustugu séylenmelidir. Dolayistyla STISK *nin
7. maddesi uyarinca Valilik eksikliklerin giderilmesi i¢in bir aylik siire tanimali, eksikligin
giderilmemesi halinde Bakanligin veya ilgili Valiligin basvurusu iizerine is mahkemesi,

kurulusun faaliyetinin durdurulmasina karar vermelidir.

Yargitay, sendika yonetim kurulunun sube delege se¢im siirecine iliskin i¢ yonetmelik
cikarma yetkisini degerlendirdigi bir uyusmazlikta, delege se¢im usul ve esaslarin sendika
tiiziigiinde agik¢a diizenlenmesi gerektigini hikkme baglamistir.*®® Aksi bir uygulamanin,
sendika i¢i demokratik isleyise aykir1 olacag: belirtilmistir. Yapilan degerlendirmede ayrica
tilkemizin de tarafi oldugu 87 No.lu ILO Sézlesmesine atifta bulunulmus, niteligi geregi
demokratik kuruluglar olarak kabul edilen sendikalarin, tiiziik ve i¢ yonetmeliklerini kendi
iradeleriyle belirleme hakki, 6zgiir ve serbestge faaliyet gdstermelerinin temel sart1 olan sendika
ici demokrasi ilkesiyle smirlandirildigr ifade edilmistir. Kararin devamindaysa hem
KGSTSK ’nin tiiziige iliskin 7. maddesi ve STISK’nin genel kurulun olusmasma iliskin 10.
maddesi uyarinca delege se¢iminin usul ve esaslarina iligskin diizenlemelerin tiiziikle yapilmast
gerektigi acgikca ortaya konulmus; bu diizenlemelerin mutlak emredici nitelikte oldugu
belirtilmigtir. O halde hem yargi karar1 hem de yapilan diizenlemeler gbéz Onilinde
bulunduruldugunda delege secimlerine iliskin diizenlemelerin yalnizca kurulus tiiziigiiyle

yapilabileceginin kabulii gerekmektedir.*!

Secimlere iliskin yonetmeliklerle diizenlemelerin yapildig1 bagka bir uyusmazlikta genel
kurul disinda gerceklestirilen delege se¢imlerinin sonucglarina bazi sendika tiyeleri tarafindan

genel merkeze itiraz edilmistir. Genel merkez, yapilan inceleme sonucunda, genel baskan ve

460 Yargitay 9. Hukuk Dairesi, E. 2021/4070 K. 2021/9348 T. 20.5.2021, Lexpera, Erigim Tarihi 02.03.2025.
46! Ekmekei, Yigit, a.g.e, 2024, 117;
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genel teskilatlanma sekreteri tarafindan imzalanan bir raporla, se¢im siirecinde usulsiizliikler
tespit edildigini ve secimin yenilenmesi gerektigini ifade etmistir. Bu dogrultuda, merkez
yonetim kurulu, itirazlari hakli bularak delege secimlerinin tekrarlanmasina karar vermis ve
se¢imler buna uygun olarak yenilenmistir. Yonetim kurulu, bu kararini kendi ¢ikarttigi sendika
delege se¢im yonetmeliginin 13. maddesine dayandirmaktadir. S6z konusu yonetmelik
maddesinde se¢ime katilan {iyelerin, itiraz sebeplerini de belirterek se¢im tarihini izleyen ii¢ is
giinli icerisinde sube baskanligina yazili dilekg¢eyle itirazda bulunabilecegini diizenlenmistir.
Ayni maddenin dordiincii fikrasi ise, itirazin kabul edilmesi durumunda, sendika yonetim
kurulunun ilgili is yerindeki delege se¢imini iptal edecegini ve se¢imlerin en kisa siirede

yenilenmesi i¢in sube baskanligina talimat verilecegini Ongormiistiir.

Yargitay ise STISK nin 16. maddesinin ikinci fikrasmin, genel kurul disinda yapilan
se¢cim sonuglarma yonelik itirazlarin, sonuglarin ilanindan itibaren iki giin i¢inde mahkeme
tarafindan kesin olarak karara baglanacagmi acik¢a hiikme bagladigini vurgulamustir,??
Dolayistyla, kanunun emredici niteligine aykir1 diisen sendika yOnetmeliginin
uygulanamayacagina ve delege sec¢imlerinin iptal yetkisinin miinhasiran mahkemeye ait

olduguna hiikkmetmistir.
b. Yonetici iicret yonetmelikleri

Kurulus tiiziikleri incelendiginde ortaya ¢ikan sorunlardan bir digeri ise genel kurul
karariyla veya kurulus tiiziigiiyle iicretli yoneticilerin {icretinin belirlenmesine iliskin yonetim
kuruluna i¢ yonetmelik ¢ikarma yetkisi verilmesidir. Tiizel kisiligin organlarinda yonetici
konumunda bulunmak, ilgili orgiitiin imkanlarinm kisisel ¢ikarlar dogrultusunda sonuna kadar
kullanmanin veya is¢i sendikasi biinyesinde orantisiz menfaat elde etmenin bir yolu olarak
algilanmamalidir.*%® Aksine, bu pozisyon, drgiitiin amaglarina hizmet etme sorumlulugunu ve
iiyelerin haklarmni koruma yiikiimliiliigiinii gerektirmektedir. Ozellikle sendikal yapilar gibi isci
haklarin1 temsil eden oOrgiitlerde, yoneticilerin bu tiir bir yaklasimi benimsemesi, sendika i¢i

demokrasiyi ve giiveni zedeleyecektir. Bu konuyu iki yonden ele almakta fayda vardir.

[1k olarak tiiziige iliskin STISK 'nin 8. maddesinin 1. fikrasinin (&) bendine gére sendika

tiiziigiinde sendika yoneticilerinin iicretleri ile ilgili usul ve esaslar belirtilmelidir. Yani

462 Yargitay 22. Hukuk Dairesi, E. 2015/17874 K. 2015/22274 T. 29.6.2015, Lexpera, Erisim Tarihi 14.04.2024.
463 Odaman, a.g.m, 2011, 206.

116



yoneticilerin ticretleri aleni olmali, sendika liyeleri yayimlanacak tiiziikte yoneticilerin ticretleri
hakkinda bilgi sahibi olabilmelidir. Ayrica sendika yoneticilerine ddenecek iicretlerin de
sendika tiiziigiinde giderler arasinda gosterilmesi gerektigi ifade edilmektedir.*5* Aksi takdirde
sendika tiiziigiinde yer almasi gereken zorunlu bir unsurun eksikligi dogacak, STISK nin 7.

maddesinde diizenlenen siireg isletilebilecektir.

Ikinci olarak STISK ’nin 11. maddesinin 1. fikrasmnin (f) bendinde genel kurulun; ydnetim
kurulu, denetleme kurulu ve disiplin kurulu tiyelerine verilecek iicret, tazminat, 6denek ve
yolluklar ile sosyal haklarin belirlenmesi konusunda yetkili kilindig1 goriilmektedir. Bir goriise
gore, zorunlu organlarda bulunan {yelerin iicretlerini belirleme yetkisi bagka bir organa

devredilemeyecektir.*®®

Miilga 274 sayili Sendikalar Yasasi’nin yiirtirlikte bulundugu donemde yasanan eski
tarihli bir uyusmazlikta bu yetkinin devredildigi gériilmektedir. Oncelikle belirtmeliyiz ki 274
sayih miilga Kanun’un “Géreviilerin Ucretleri” baslikli 26. maddesi, STISK’nin 11.
maddesinin 1. fikrasinin (f) bendiyle paralellik gostermektedir. Bu sebeple karar glinlimiizde
de 6nemini korumaktadir. Karara gore sendika genel kurulunun, idarecilere ve temsilcilerine
Odenecek iicret ve 0denekleri belirleme yetkisinin baska bir organa devretmesi miimkiin olsa
da bu devrin smirsiz bir sekilde kabul edilmesinin maddenin amaci ile bagdasmayacag: ifade
edilmistir. Ayrica ticret tespiti i¢in genel kurulca yetki verilen organin mensuplariyla ilgili iicret
ve ddeneklerin, sendikanin genel kurulu tarafindan belirlenmesi gerektigi; ¢iinkii bir kimsenin
kendi kisisel alacagi hakkinda karar veremeyecegi ifade edilmistir.*®® Bu karara gére genel
kurul, yonetim kuruluna kendisi disindaki organlarin iiyelerinin ticretlerini belirlemesi igin
yetki verebilecektir. Ancak bu halde yonetim kurulu iiyelerinin iicretleri yine genel kurul

tarafindan belirlenecektir.

Kararda her ne kadar genel kurulun yonetim kuruluna yetki devri tizerinde durulmussa da
bizim goriislimiize gore bu yetkinin diger bir zorunlu organa devri de sonucu
degistirmeyecektir. Ancak Yargitay kararindan da anlasildigi lizere bu durumda da yetki

devredilen organ kendi licretini belirleyemeyecektir. Bu durumda usul ve esaslar tiiziikte

464 Odaman, S. (2011). Sendika Yéneticisinin Ucretinin Belirlenmesi. Sicil, (21), 205.
465 Esener, Bozkurt Giimriik¢iioglu, a.g.e, 2017, 163.
466 Yargitay 4. Hukuk Dairesi, E. 1979/8176 K. 1980/3149 T. 11.03.1980, Lexpera, Erisim Tarihi 08.04.2025.
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diizenlenmek kaydiyla genel kurula ait bu yetkinin diger zorunlu organlara devri miimkiin

goriinmektedir.
c. Disiplin yonetmelikleri

Sendika tiiziikleri incelendiginde, sendikalarin disiplin cezalarini i¢ yonetmeliklerle
diizenleme yoluna gittigi goriilmektedir. Kuruluslarin i¢ yonetmeliklerine erismek miimkiin
olmasa da Ogretide ve yargi kararlarinda bu cezalar uyari, kinama, para cezasi, gegici ihrag ve
ihra¢ oldugu goze ¢arpmaktadir. Ote yandan sendika tiiziigiinde bu cezalar belirlenmemis olsa
da kurulusun her zaman TMK’nin 87. maddesi uyarinca hakli sebeplerin varlig1 halinde iiyeyi
¢cikartabilmesi miimkiindiir.*” Hakl1 sebebin hangi durumlarda olusacagi énceden tam olarak
belirlenemese de iiyelik iliskisinin devaminin sendika tiizel kisiligi i¢in siirdiiriilemez ya da
telafist  miimkiin  olmayan zararlara yol acabilecek haller bu kapsamda

degerlendirilebilecektir.4®8

STISK nin tiiziige iliskin 8. maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde ve KGSTSK ’nin
ise 7. maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde iiyelikten c¢ikarilma sartlarinin tiiziikte
belirlenmesi gerektigine iliskin diizenlemeler bulunmaktadir. O halde {iyelikten ¢ikarilmaya
iliskin diizenlemeler yalmzca tiiziikle diizenlenebilecektir. Ote yandan diger disiplin cezalari

kurulus i¢i yonetmeliklerle diizenlenebilecektir.

STISK’de disiplin kurulunun gérev ve yetkilerine iliskin herhangi bir diizenleme
bulunmadigindan tiiziik veya genel kurul kararlar1 araciligiyla birtakim yetkilerle donatilmasi
gerektigi agiktir. Bu nedenle kuruluslarin ihrag disindaki disiplin cezalarini i¢ yonetmeliklerle
belirlemesi ve bu yetkilerin disiplin kurulu tarafindan kullanilmas1 gerekmektedir. Boylece
disiplin kurulu disiplin yonetmeliginde veya kurulus tiiziigiinde yer alan ihrag¢ disindaki disiplin

cezalarii uygulayabilecektir.

Kuruluslar, kurum igerisinde disiplini saglayabilmek ve kurulus aleyhine durumlara
miidahale edebilmek, organlara iliskin nizami saglayabilmek adina disiplin yonetmelikleri
¢ikartmaktadir. Ornegin bir sendika tarafindan cikartilan i¢ disiplin yonetmeliginde yer alan
cezanin uygulanmasindan kaynaklanan uyusmazlikta disiplin kuruluna sevk edilen veya ihrag

istemiyle genel kurula yonlendirilen yonetim, denetleme ve disiplin kurulu {iyelerinin

47 Demir, a.g.m, 2013, 97.
468 Demir, a.g.m, 2013, 98.
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sorusturma siiresince sendikal haklarini kullanamayacagi; ihrag cezasi alan yoneticilerin ise ilk
genel kurula kadar bu haklardan mahrum kalacagi diizenlemektedir.*®® Bu yonetmelik
hiikiimlerinin iptali i¢in acilan davada, bu hiikkiimlerin Anayasa’nin 51. maddesine,
KGSTSK’ye ve sendika tiiziigiine aykir1 oldugunu ileri siiriilmiis; ilk derece mahkemesi ve
BAM, ihra¢ karar1 kesinlesmeden sendikal haklarin kisitlanmasinin demokratik isleyise ve
orgiitlenme Ozgiirliigline zarar verdigi gerekcesiyle bu hiikiimlerin iptaline karar vermistir.
Yargitay da KGSTSK’nin 16. maddesi uyarinca iiyelikten ¢ikarma yetkisinin yalnizca genel
kurula ait oldugunu ve bu karar kesinlesmeden hak kisitlamasinin sendika i¢i demokrasiyi
zedeledigini ifade etmistir. Ancak, sendikalarin 6zel hukuk tiizel kisisi niteligi geregi
yonetmelik hiikiimlerinin dogrudan iptal edilemeyecegini; yalmizca hukuka aykiriligin
tespitiyle yetinilmesi gerektigini vurgulayan Yargitay, iptal karar1 yerine gecersizlik tespiti

yapilmasi gerektigine hiikmetmistir.

Sendika tiiziikleri ve i¢ yonetmelikler, disiplin dnlemlerini diizenlemede 6nemli bir rol
oynamaktadir. Uyelikten ¢ikarmaya iliskin diizenlemeler yalnizca tiiziikle, diger cezalar ise ic
yonetmeliklerle tanimlanabilecektir fakat bu yonetmelikler STISK ve demokratik ilkeler ile
uyumlu olmalidir. Thrag yetkisinin kullanilmasina iliskin degerlendirmelere asagida yer
verildiginden bu basglikta yalnizca disiplin yonetmeliklerine iliskin degerlendirmelere yer

vermeyi yeterli gormekteyiz.
6. Uyelik Aidatinin Belirlenmesi

STISK nin tiiziige iliskin 8. maddesinin 1. fikrasinin (g) bendinde ve KGSTSK nin 7.
maddesinin 1. fikrasinin (k) bendinde is¢i igveren kurulusu iiyelerinin O6deyecegi aidat
miktarmin, kamu gorevlileri sendikasi liyelerinin ise 6deyecegi iiyelik 6dentisi oraninin tiiziikte
belirlenecegi diizenlenmistir. Ulkemizde is¢i sendikalarinin yalmzca yetki aldiklari is
yerlerinde aidat toplama yoluna gittikleri goriilmektedir. Ote yandan STISK’de bu yénde bir
diizenleme bulunmadigindan sendikalar, iiyelerinin yararlandigi bir toplu is sozlesmesi

bulunmasa da aidat 6demelerini talep edilebilecektir.

STISK’nin 18. maddesine gore iiyelik aidatinin miktari kuruluslarm tiiziiklerinde
belirtilen usul ve esaslara gore genel kurul tarafindan belirlenecektir. Kurulus tiiziikleri

incelendigindeyse aidat miktarin1 belirleme ve belirlenen tutarda degisiklik yapabilme

469 Yargitay 22. Hukuk Dairesi., E. 2019/6923 K. 2019/19042 T. 15.10.2019, Lexpera, Erigim Tarihi 18.02.2025.
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konusunda merkez yonetim kuruluna yetki tanindig1 goriilmektedir. Sube agma, kapama ve
birlestirme yetkisinde ve yonetici licretlerinin belirlenmesi konusunda ifade ettigimiz iizere
genel kurul bu iradesini tiiziikte diizenlemek kaydiyla yonetim kuruluna devredebilmelidir.
Boylece tiiziikte belirlenen usul ve esaslara gore yonetim kurulu, sahip oldugu temsil ve tiiziikte

taninan yetkiye dayanarak iiyelik aidatlarinda degisiklik yapabilmelidir.
7. Uyelige Kabul Yetkisi

Kuruluslar amaglarina ulagabilmek ve etki alanlarin1 genisletmek adina liye kazanmak
zorundadir. Ciinkii sendikalar ve dernekler yalnizca iiyeleriyle var olabilecektir. Bununla
birlikte bes farkli is kolunda kurulu olan sendikalar bir araya gelerek tist kuruluslar
olusturabilmekte; yine bu sekilde kurulmus iist kuruluslara iiye olabilmektedir. STISK’de
tiyelige iliskin detayli diizenlemeler yapilmissa da iist kurulus tiyeligi basvurusunun ve sendika
iiyeligi basvurusunun hangi organ tarafindan kabul edilecegine dair bir diizenleme

yapilmamigtir.
a. Sendika iiyeligine kabul yetkisi

Isci ve isveren sendikalarina iiyelik, elektronik basvuru sistemi iizerinden e-Devlet kapis1
araciligiyla gerceklestirilmektedir. Aktif ¢alisma kaydi bulunan isgiler ile isveren sifatina sahip
kisiler, e-Devlet’teki sendika fiyelik islemleri meniisiinii kullanarak sendika {iyeligine
basvurabilmektedir. Sendika iiyeligi i¢in gerceklestirilen bagvuru eszamanli olarak ilgili

sendikaya iletilmektedir.

STISK’nin 17. maddesinin besinci fikrasma gore, bu basvuru sendika tiiziigiinde
belirtilen yetkili organin kabuliiyle e-Devlet kapisi iizerinden kazanilmaktadir. Uyelik
basvurusu sendika tarafindan otuz giin i¢inde reddedilmezse, bagvuru sahiplerinin iiyelik talebi
kabul edilmis sayilmaktadir. Sendika tiyeligine bagvuran kisinin bagvurusu hakli bir neden
gosterilmeksizin reddedilirse, bu kisiler kararin kendilerine tebliginden itibaren otuz giin i¢inde
is mahkemesinde dava agma hakkina sahiptir. Mahkemenin verecegi karar kesin olup, davaci
lehine hiikiim verilmesi halinde tiyelik, ret kararinin alindigi tarihten itibaren kazanilmis kabul

edilmektedir.

Sendika iiyeligi basvurusunu, STISK *nin 17. maddesinin besinci fikrasi uyarinca sendika

tiiziiglinde yetkilendirilen organ degerlendirecektir. Kurulus tiiziikleri incelendiginde bu
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yetkinin genellikle yonetim kuruluna verildigi goériilmektedir.*’® Ote yandan STISK’de bu
yetkinin hangi niteliklere sahip bir organ tarafindan kullanilabilecegi yoniinde bir diizenleme
bulunmadigindan, tliyelik kabulii tiiziikte diizenlenecek zorunlu ya da se¢imlik organ tarafindan
gergeklestirilebilecektir. Bu durumda STISK’nin 9. maddesinin 2. fikras1 uyarinca kurulacak

herhangi bir se¢imlik organ iiyelik islemlerini takip konusunda tiiziikte yetkilendirilebilecektir.

STISK "nin tiiziige iliskin 8. maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi uyarinca iiye olmaya
iligkin diizenlemelerin sendika tiiziigiinde yer almasi bir zorunluluktur. Her ne kadar kurulusun
temsil ve yiiriitme organi olsa da hem STISK ’nin 8. maddesi hem 17. maddesi uyarinca sendika
tiiztiglinde yer almadig1 halde bu yetkinin re’sen yonetim kurulu tarafindan kullanilamamasi
gerekmektedir. Kurulus tiiziigiinde iyelige kabule hangi organin yetkili oldugunun

diizenlenmemesi halinde kurulus tiiziiglinde eksiklik oldugu soylenebilecektir.

Hukuki a¢idan, iiyelige kabul yetkisinin tiiziikte sube organlarina devredilmesi ve bu
organlarin kendi bolgelerindeki iiyelik bagvurularini onaylamasi 6niinde herhangi bir engel
bulunmamaktadir. Ancak, tilke genelindeki tiim iiyelik bagvurularinin yalnizca tek bir e-Devlet
paneli lizerinden goriintiilenmesi, subelerin bu panele erisimde yasayabilecegi zorluklar
nedeniyle teknik imkansizliklara yol agabilecektir. Bu durum hig siiphe yok ki yetki devrinin

pratikte etkin bir sekilde uygulanmasini zorlastiracaktir.
b. Ust kurulus iiyeligine kabul yetkisi

Calismamizin baglarinda tist kurulus kavraminin konfederasyonlar1 ifade etmek icin
kullanildigini ifade etmistik. Sendikalarin {ist kurulus olusturmasi veya kurulmus olan iist
kurulusa iiye olmas1 miimkiindiir. Bunun i¢in 6ncelikle sendikanin genel kurul karari almasi

gerekmektedir.*"!

Sendika iiyeligine iliskin diizenlemeye paralel bir sekilde STISK’nin 20. maddesinin

birinci fikrasinda, st kurulus iiyeligi i¢in yapilacak basvuruyu degerlendirecek organ

472

konfederasyon tiiziigline birakilmistir. Ulkemizde kurulan konfederasyon tiiziikleri

incelendigindeyse yonetim kurullarinin yetkilendirildigi goriilmektedir. Bununla birlikte

470 Sipahi, a.g.e, 2024, 89; Basterzi, a.g.e, 2019, 646.
471 Bkz. 19.
472 Yorulmaz, a.g.e, 2024, 156.
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konfederasyon {iiyeliginde de tiiziikte herhangi bir organ iiyelige kabul islemlerini yerine

getirmek i¢in yetkilendirilebilecektir.

Sendikalarin iist kurulusa liye olduktan sonra iiyelikten ¢ekilmesi de yine sendikanin
genel kurul karan ile gerceklestirilecek olup ¢ekilme islemi, iist kurulusa yapilan bildirimin
lizerinden bir ay gectikten sonra gecerli olacaktir. Uyelige kabul yetkisi tiiziikte belirtilen
herhangi bir organ tarafindan kullanilabilecekse de STISK’nin 20. maddesinin 3. fikrasi
uyarinca ist kurulus tyeliginden cikarilma yetkisi yalmizca iist kurulusun genel kurulu

tarafindan kullanilabilecektir.
8. Uyelikten Cikarma Yetkisi

Uyelikten ¢ikarma yani ihrac, kurulus iiyeleri agisindan karsilasabilecekleri en ciddi
yaptirimdir. Bu durumda iiye, kurulustan tamamen uzaklastirilmakta ve ilisigi kesilmektedir.
Sendika organlarinin bu yetkiyi kullanimi yalnizca hukuki bir prosediir meselesi olmaktan
¢ikip, ayn1 zamanda sendika i¢i demokrasinin ve liyelerin giivenini korumanin bir geregi haline
geleceginden lyelikten c¢ikarma kararmin muhakkak diiriistlik kurallarina uygun olarak
alinmasi1 gerekmektedir.*”® Ogretide, iiyelerin haksiz yere ve onur kirici bir sekilde iiyelikten
cikarilmasinin kisilik haklarini ihlal ettigi gerekgesiyle, bu durumun sendikal kuruluslardan

manevi tazminat talep etme hakkini1 dogurdugu ifade edilmektedir.*’

STISK’nin 19. maddesine gore is¢i isveren sendikalarinda genel kurulun ¢ikarmaya
iligkin kararim teblig alan tiye, bu karara kars1 teblig tarithinden itibaren otuz giin iginde is
mahkemesinde dava acabilecektir. Uyelikten cikarilan {iyenin dava yoluna basvurmasi halinde
ilk derece mahkemesi davay1 iki ay iginde kesin olarak karara baglayacak olup, davacinin
tiyeligi mahkeme karar1 kesinlesinceye kadar devam edecektir. Kanun’un 6n gordiigii bu
diizenleme, sendika igerisinde yer alan muhalif gruplarin veya istenmeyen kisilerin keyfi bir
sekilde sendikadan uzaklastirilmasinin engellenmesi agisindan biiyiik bir 6neme sahiptir.
Bununla birlikte tiiziikte yer alan disiplin hiikiimleri veya hakli sebeplerin varligina ragmen

kurulus iiyeyi ¢ikarmak zorunda degildir.*”® Uyelikten ¢ikarma kararinm hakl1 sebebe dayanip

47 Demir, a.g.m, 2013, 99.
474 Serozan, a.g.e, 1990, 75.
475 Engin, a.g.e, 1995, 111.
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dayanmadiginin degerlendirilmesi noktasinda iiyenin ka¢ yildir sendikaya iiye oldugu, daha

once bir ceza alip almadig1 etkili olabilecektir.*"®

Sendika tiiziiklerinde sendikaya kars1 yiikiimliiliikklerini ihlal eden tiyelerin ihrag edilecegi
yoniinde diizenlemelere yer verilmektedir. Bu yiikiimliiliikklerin baginda aidat 6dememek,
sendikanin menfaatlerini ve sayginligini zedeleyecek faaliyetlerde bulunmak, sendikanin bagl

bulundugu konfederasyon aleyhinde s6ylemlerde bulunmak gelmektedir.

Kurulusun birlik ve beraberligine zarar veren tliyelerin ihra¢ edilmesi hakli gériilmeliyse
de bu yontemin kurulus icerisindeki muhalifleri dagitmaya ve susturmaya yonelik
kullanilabilecegi gergegi gz ardi1 edilmemelidir.*”” Cikarma sebeplerinin tiiziikte diizenlenmesi
halinde ¢ikarma kararina karst kanun yoluna basvurulmasi durumunda mahkemenin tiiziikte yer

alan cezalarin orantil1 olup olmadigim muhakkak degerlendirmelidir.*"®

a. Kesin ¢ikarma ve gecici ¢ikarma

Uyelikten gecici olarak ¢ikarma ile kesin ¢ikarma arasindaki temel fark, gecici ¢cikarma
halinde kisinin {iyeliginin devam etmesine ragmen iiyelik hak ve yilikiimliliiklerinin
durmasidir.*”® Diger bir fark ise gecici ¢cikarmada, cezanin siiresinin sona ermesiyle herhangi
bir isleme gerek olmadan iiye haklarina kavusacakken; kesin ¢ikarma halinde iiyelik sona

ermektedir.*®0

STISK’in tiiziige iliskin 8. maddesinde, KGSTSK’nin 7. maddesinde ve DK’nin 4.
maddesinde liyelikten ¢ikarilma sartlariin tiiziikte yer almasi gerektigi diizenlenmistir. Bu
nedenle, isci ve igveren kuruluslari, kamu gorevlileri kuruluslar1 ve dernekler, hakli sebeple
tiyelikten ¢ikarilma hali sakli kalmak kaydiyla, {iyelikten ¢ikarilmanin sart ve sekillerini
tiiziiklerinde belirlemelidir.*® Uye hakkinda ¢ikarilma karari alimabilmesi i¢in muhakkak
tiiziikte yer alan yonteme uyulmasi gerekmektedir. Aksi takdirde ¢ikarma kararinin iptali

giindeme gelebilecektir.*®?

476 Engin, a.g.e, 1995, 120.

477 Sipahi, a.g.e, 2024, 112; Sahlanan, a.g.e, 2020, 168.
478 Sipahi, a.g.e, 2024, 89.

479 Engin, a.g.e, 1995, 110.

480 Engin, a.g.e, 1995, 110.

48! Engin, a.g.e, 1995, 113.

482 Engin, a.g.e, 1995, 132-133.
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b. Cikarma yetkisinin kullanilmasi
(1) Derneklerde ¢cikarma yetkisinin kullanilmasi

(Cikarma yetkisinin hangi organ tarafindan kullanilacagi tiizel kisiler i¢in biiytik bir 6Gneme
sahiptir. Buna iliskin olarak TMK’nin 80. maddesinde genel kurulun iiyeyi ¢ikarma yetkisine
sahip oldugu, 58. maddesinde ise dernek tiiziiglinde diizenlenmemis konularda kanun
hiikiimleri uygulanacag: diizenlenmistir. Dernek {iyelerinin ihracina iligkin olarak TMK ’nin 80.
maddesinde yer alan diizenlemenin emredici nitelikte olmadig1 bu nedenle ¢ikarma yetkisinin
tiiziikte belirlenen organ tarafindan da kullanilabilecegi ancak tliziikte bir organ
yetkilendirilmemisse genel kurulun yetkili oldugu ifade edilmektedir.*®® O halde dernek
tiiziglinde yonetim kurulunun ihra¢ yetkisiyle donatilmasi halinde dernek {iiyesi hakkinda
¢tkarma karar1 yonetim kurulu tarafindan verilebilecektir.®®* Ote yandan TMK’nin 72.
maddesinin 2. fikras1 uyarinca bu yetki se¢imlik organlara devredilemeyecektir.*®® Tiiziikte
cikarma yetkisinin se¢imlik organ tarafindan kullanilacaginin diizenlenmesi halinde genel
kurulun ¢ikarma yetkisinin secimlik organla birlikte devam edecegi savunulmaktadir.*®® Zira
bu halde ¢alismamizda daha once ifade ettigimiz lizere mutlak devir degil, nispi devir soz
konusu olmaktadir. Diger baz1 yazarlar da genel kurula ait ihrag yetkisinin tiiziikte belirtilmesi
sartiyla baska organlar tarafindan da kullanilabilecegini, bu halde dahi genel kurulun ihrag

yetkisini muhafaza edecegini ifade etmektedir.*8’

(2) Sendikalarda cikarma yetkisinin kullanilmasi

Sendikalar acisindan ihrag yetkisini ele aldigimzda, STISK’nin 19. maddesinin 4.
fikrasinda ve KGSTSK’nin, 16. maddesinin 4. fikrasinda dernekler hukukuna benzer bir
yaklasimla, {iyelikten ¢ikarma yetkisinin genel kurula ait oldugu diizenlemektedir.*®® Bununla
birlikte SK’nin 25. maddesinin ii¢lincii fikrasinda da bu yetkinin genel kurula verildigi

goriilmektedir. Ote yandan SK’nin 18. maddesinin iigiincii fikrasinda STISK’den farkl1 bir

483 Engin, a.g.e, 1995, 132-133

484 Engin, a.g.e, 1995, 134.

485 Engin, a.g.e, 1995, 134-135.

486 Engin, a.g.e, 1995, 136.

487 Dural, Ogiiz, a.g.e, 2024, 315; Oguzman, Selici, Oktay Ozdemir, a.g.e, 2024, 382; Akipek, Akintiirk, Ates, a.g.e,
2024, 637.

488 Demir, a.g.m, 2013, 98.
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diizenleme yer almaktadir. Bu diizenlemeye gore disiplin kurulu, iiyelikten ¢ikarma cezasi

disindaki disiplin cezalarin1 verme yetkisine sahiptir.

SK’de disiplin kurulunun yetkilerine dair hiikiim bulunurken, STISK’de bu diizenlemeye
yer verilmemistir. Bu fark, calismamiz acisindan oldukga dikkat ¢ekicidir. STISK ’nin SK’ye
kiyasla daha fazla serbestlik taniyan bir yapiya sahip oldugu ve Tirkiye’nin taraf oldugu
ILO’nun 87 No.lu Sozlesmesi dikkate alindiginda, bu diizenlemenin kaldirilmasi sonucunda
disiplin kuruluna ihra¢ yetkisinin devredilip devredilemeyecegi 6nem kazanmustir. Nitekim,
yukarida agikladigimiz iizere dernekler hukukunda da ¢ikarma yetkisinin tliziikle bagka

organlara devredilebilmesi miimkiin goriinmektedir.

Dernekler hukukunda genel kurulun g¢ikarmaya iliskin yetkisinin emredici nitelikte
olmadigr bu sebeple yetkinin diger zorunlu organlar tarafindan kullanilabilecegi ifade
edilmektedir. Hem TMK hem STISK birlikte incelendiginde paralel diizenlemeler icerse de
dernek tiyeligi ile sendika tiyeliginin icerdigi haklar oldukg¢a farklidir. Sendika iiyeligi, bireylere
sendika yonetiminde s6z sahibi olma, hukuksuz islemlere karsi dava agma, is yeri sendika
temsilcisi olma, grev ve egitim yardimlarindan yararlanma, sendika faaliyetlerine katilma ve en
Oonemlisi toplu is sozlesmesinden yiiriirliik tarihinden itibaren yararlanma firsati sunmaktadir.
Bu sebeple STISK’nin 19. maddesinin 4. fikrasinda yer alan hiikmiin emredici nitelikte
olmadig1 kanaatimizce sdylenemeyecektir. Bu nedenle ¢ikarma yetkisi sendikalar hukukunda
herhangi bir sekilde dier zorunlu organlara devredilememelidir. Bu yaklasim STISK’nin

yaninda sendika i¢i demokrasinin korunmasi i¢in de daha isabetli goriilmelidir.

Heniiz SK’nin yliriirliikkte bulundugu bir uyugsmazlikta sendika disiplin kurulu, sendika
tiyesi hakkinda sendika tliziigline aykir1 davrandig1 gerekgesiyle iiyeligi ii¢c y1l sonraki genel
kurula kadar askiya alma karar1 almistir. Yargitay, disiplin kurulu tarafindan verilen bu kararin
fiilen ihra¢ anlamina geldigini ve bu ihracin SK’nin 18 ile 25. maddelerine aykir1 olduguna
hiikmetmistir.*8® Kararda, SK’nin 25. maddesi geregince ihrag yetkisinin yalmzca genel kurula
ait oldugu ve 18. madde uyarinca disiplin kurulunun sadece tiiziikte ongoriilen, ¢ikarma
disindaki cezalar1 uygulayabilecegi vurgulanmistir. Yargitay’in her iki maddeye dayanarak
verdigi karar, ¢ikarma yetkisinin kullanimina iligkin yukarida agikladigimiz goriislerimizi

desteklemek acisindan 6nemlidir. Ciinkii kararda ihra¢ yetkisinin genel kurula ait oldugu

489 Yargitay 9. Hukuk Dairesi, E. 2010/30925 K. 2010/34411 T. 23.11.2010, Calisma ve Toplum, Erisim Tarihi
13.04.2025.
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vurgulanmakla birlikte SK’nin 18. maddesindeki agik diizenleme nedeniyle disiplin kurulunun

bu yetkiyi kullanamayacagini degerlendirme kapsamina alinmistir.
C. Organ Uye Sayisinda Yasanacak Eksilmenin Organin Yetkisine Etkisi
1. Uye Sayisimin Orgam Islevsiz Hale Getirecek Kadar Eksilmesi

Sendika organlarini olusturan iiyelerin farkli sebeplerle organ iiyeligi sona erebilecek,
organin iiye sayisinda eksilmeler yasanabilecektir. Bunlarin basinda 6liim, istifa, milletvekili
secilme gibi haller gelse de bunlarin tamammin dngdriilmesi miimkiin degildir. Uye sayist
eksilen, yedek tiyelerle de yeterli iiye sayisi tesis edilemeyen ve neticede karar alamayacak hale

gele organin yetkilerinin akibetinin ne olacagi cevaplanmaya muhtagtir.

Kurulusun zorunlu organ iiyelerinde yasanacak eksilmeler karsisinda STISK’de ve
KGSTSK’de herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir. SK’de ise yonetim kurulu {iyelerinin
tam sayisinin altina diismesi hali diizenlenmekteydi. SK’nin 17. maddesinin iiglincii fikrasinda
yer alan diizenlemeye gore yonetim kurulunun iiye sayisinin yedek iiyelerin de goreve
cagrilmasindan sonra da tam iiye sayisinin yarisindan az olmasi durumunda kalan yonetim
kurulu veya denetim kurulu iiyeleri tarafindan genel kurul bir ay ig¢inde toplantiya cagrilmalidir.
Toplant1 ¢gagrisinin yapilmamasi halindeyse kurulus iiyesi is mahkemesine bagvurabilecektir.
Bu durumda mahkeme, iiyeler arasindan segecegi ii¢c kisiyi, bir ay i¢inde genel kurulu
toplamakla gorevlendirecektir. Ayni durumun sube yonetim kurulunda yaganmasi halindeyse

gerekli islemler, sendika yonetim kurulu tarafindan ytiriitiilecektir.

STISK de, yénetim kurulunun bosalmasina iliskin bir diizenleme bulunmadigindan 80.
maddede yer alan yollamadan yola ¢ikarak TMK nin derneklerin yonetim kuruluna iliskin 84.
maddesi sendika yonetim kurullari icin de uygulanacaktir.*®® Sube yonetim kurullarinda ortaya
cikabilecek eksilmeler karsisindaysa TMK’nin 84. maddesinde bir diizenleme
bulunmadigindan, SK’de yer alan diizenlemenin uygulanmasi gerektigi ifade edilmektedir.*%
TMK’nin 84. maddesine gore yonetim kurulu iiye sayisi, bosalmalar sebebiyle iiye tam
sayisinin yarisinin altina diiserse; genel kurul, kalan yonetim kurulu iyeleri veya denetim

kurulu tarafindan bir ay i¢inde toplantiya cagrilacaktir. Cagr1 yapilmazsa, liyelerden birinin

istemi iizerine, sulh hakimi, ii¢ iiyeyi genel kurulu toplantiya ¢agirmakla gorevlendirecektir.

4%0 Sahlanan, a.g.e, 2020, 143.
491 Sahlanan, a.g.e, 2020, 144.
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TMK gorevli mahkemeyi sulh hakimligi olarak diizenlemisse de STISK’nin 79. maddesi
uyarinca is¢i isveren kurulusu yonetim kurullarinda yasanacak eksilmeler sebebiyle TMK nin
84. maddesinin uygulama bulmasi halinde gorevli mahkeme is davalarina bakmakla mahkeme
olacaktir. Bu durumda bir ay igerisinde genel kurulun toplantiya ¢agrilmamasi sonucunda
tiyelerden birinin istemi iizerine is mahkemesi {i¢ liyeyi genel kurulu toplantiya ¢cagirmak tizere

gorevlendirecektir.

Sendika yonetiminin faaliyetlerinden memnun olmayan disiplin veya denetleme kurulu
tiyeleri yonetime tepki gostermek adina istifa ederek iiyesi olduklar1 organi bosaltabilmektedir.
Bununla birlikte kurulus tiiziiklerinde bu organlara son derece énemli ve stireklilik arz eden
yetkiler devredilmektedir. Farkli sebeplerle yasanacak eksilmeler sonucu bu organlarin
yetkilerinin hangi organ tarafindan kullanilacaginin agikliga kavusturulmasi gerekmektedir.
TMK ’nin 84. maddesinde yer alan diizenleme yonetim kurulunun yedek tiyeler getirildigi halde
tam say1sinin yarisina diismesi haline iliskin oldugundan disiplin ve denetleme kurulunda ayn1
eksikligin yagsanmasi halinde TMK’nin 84. maddesinde yer alan hiikmiin uygulanip
uygulanamayacag1 belirsizdir. Bizim diisiincemize gore bu uygulama yalnizca yOnetim
kurulunda yasanan eksilmeler i¢in gecgerli olup, disiplin ve denetleme kurulunda yasanacak

eksilmeler karsisinda olaganiistli genel kurula gidilmesi gerekecektir.
2. Uye Sayis1 Eksilen Organin Yetkileri

Sendika tiiziikleri incelendiginde sendika organlarinda eksilme olmasi halinde yedek
iiyelerin goreve hangi sekilde gelecegine iliskin diizenlemeler yer almaktadir. Ote yandan
organlarin yedek liyelerle dahi doldurulamamasi ve bosalan organin yetkilerinin hangi organ
tarafindan kullanilabilecegi sendika tiiziiklerinde diizenlenmemektedir. Kanaatimizce boyle bir
diizenlemeye tiiziikte yer verilemeyecektir. Zira yukarida ifade ettigimiz lizere yoOnetim
kurulunda bu yonde bir eksiklik yasanmasi halinde TMK’nin 84. maddesi uygulanacakken,

diger zorunlu organlar yoniinden olaganiistii genel kurula gidilmesi gerekecektir.

Organlarda yasanan eksilmeler sebebiyle olaganiistii genel kurul ¢agrisinda bulunulmasi
ve eksilen organ segimlerinin gerceklestirilmesi giindemiyle toplanilmasi elbette miimkiindiir.
Bu halde yalnizca ilgili organ i¢in se¢imler ger¢eklestirilmek zorundadir. Yargitay buna iliskin

bir davada, sube denetleme kurulu iiyelerinin istifasi nedeniyle yalnizca denetleme kurulu
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secimleri i¢in ¢agrilan olaganiistli genel kurulda, giindem dis1 olarak tiim organlar i¢in se¢im

yapilmasi nedeniyle genel kurulun iptaline karar vermistir.*%

Calismamizda daha &nce inceledigimiz iizere olaganiistii genel kurul karar1t STISK ’nin
12. maddesinin 4. fikrasi uyarinca olagan genel kurula alt1 aydan kisa bir siire olmas1 halinde
alimamayacaktir. Dolayisiyla karar alamayacak duruma gelen organin yetkileri atil
kalabilecektir. Belki bu noktada sendika tiiziiklerinde bu duruma dair diizenlemeler
yapilmasmin bir ¢6ziim olusturacagi diisiiniilebilecektir. Ancak bizim goriisiimiize gore,
tiiziikte yapilacak diizenlemeler sonucunda bir organ islevsiz hale gelirse, bu organin yetkileri
diger organlar tarafindan kullanilamayacak ve bu yonde tiizige konulan hiikiimler gegersiz
sayilacaktir. Ciinkii her seyden oOnce boyle bir devrin tlizilkle veya kendiliginden
gercekleseceginin kabulii, giicii elinde bulunduran yonetim kurulu iiyelerinin diger zorunlu
organlarda yer alan iiyeleri istifaya zorlayarak sahip olduklar1 yetkileri kendi himayeleri altina
almak istemeleriyle neticelenebilecektir. Bununla birlikte sendikanin yiiriitme organi bu yolla
hem disiplin kuruluna ait disiplin yetkisine hem de denetleme kuruluna ait kendi islemlerini
denetleme yetkisine sahip olabilecektir. Bu durumun sendika i¢i demokrasi agisindan pek ¢ok

sorun yaratacag aciktir.

Ote yandan sendika organlarinin islevsizligine ragmen sendika genel kuruluna alt: aydan
az bir siire kalmasi1 nedeniyle olaganiistii genel kurul karar1 alinamiyor olmasi farkli hukuki
sorunlar1 beraberinde getirecektir. Her seyden once olagan genel kurul tarihine kadar bu
organlarin karar alamamasi1 sebebiyle sendikanin faaliyetlerinde aksakliklar olusacaktir.
Ornegin denetleme kurulunda bir eksilme olmasi durumunda, STISK nin 12. maddesinin 3.
fikrasina gore genel kurul tarihinden en az 15 giin once iiye veya delegelere iletilmesi zorunlu
olan denetleme kurulu raporlari hazirlanamayacaktir. Bu durumda STISK’nin 12.
maddesindeki sartlar1 tastyan bir genel kurul yapilmast miimkiin olamayacagindan
gerceklestirilecek genel kurulun iptali glindeme gelebilecektir. Bu siire¢ sonucunda sendikaya

kayyim atanmasi gerekecektir.

Hal boyleyken iki farkli ¢oziim giindeme gelecektir. ilk olarak bu durumun tiiziikte
diizenlenebilecegi ve yetkinin diger organlar tarafindan kullanilabilecegi kabul edilecektir.
Ikinci olarak ise genel kurula alti aydan az bir siire kalmigsa da sendikanin organlarini

kaybetmesi sebebiyle genel kurul karari almasi hukuka uygun kabul edilecektir. Bizim

492 Yargitay 9. Hukuk Dairesi, E. 2010/46135 K. 2011/3861 T. 18.02.2011, Lexpera, Erigim Tarihi 01.03.2025.
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diisiincemize gore ilk durum sendika i¢i demokrasi agisindan biiyiik bir sorun yaratacagindan
hukuka uygun goriilemeyecek ve bu yonde tiiziik hiikiimleri gecersiz sayilacaktir. Bu sebeple
altt aydan az bir siire kalmigsa da organlar1 karar alamayan bir sendikanin genel kurul karari

alabilmesi somut olay karsisinda daha demokratik bir yaklasim sunacaktir.
3. Yargitay’in Konuya Dair Degerlendirmesi

Disiplin ve denetleme kurulu farkli sebeplerle yedek tiyelerle dahi doldurulamayacak hale
gelebilecektir. Buna iligkin olarak disiplin kurulu iiyelerinin istifasi sonucu organin ¢alisamaz
hale geldigi bir uyusmazlikta yonetim kurulu disiplin yetkilerini kullanarak yonetim kurulu
liyesine gorevden el ¢ektirmistir. Bu kararin iptali i¢in agilan davada ilk derece mahkemesi,
sendika tiizliglinde bu yetkinin yonetim kuruluna verilmedigini gerek¢e gdstermis, davanin
kabuliine karar vermistir. Karara kars1 istinaf kanun yoluna bagvurulmus, BAM da ilk derece
mahkemesi kararinin isabetli oldugunu vurgulayarak, yonetim kurulunun disiplin kuruluna ait
yetkiyi kullanarak dogrudan karar aldigini, tiiziikte bdyle bir yetki devrine izin verilmedigini
ve genel kurulun 40 giin i¢inde toplanacak olmasi nedeniyle yonetim kurulunun gérevden el
cektirme yetkisini kullanamayacagina hiikmetmistir. Karara karsi temyiz yoluna
basvurulmussa da Yargitay, disiplin kuruluna ait yetkinin yonetim kurulu tarafindan

kullanilmasinin miimkiin olmadigina karar vermistir.*%

Karar1 farkli ydnlerden ele almak gerekecektir. ilk olarak BAM tarafindan yapilan
degerlendirme, genel kurula 40 giin kala disiplin kuruluna ait yetkinin yonetim kurulu
tarafindan kullanildig1 yoniinde dikkat ¢ekici bir tespit yer almaktadir. Bizim goriisiimiize gore
bir organin islevsiz hale gelmesi durumunda yetkilerinin bagka bir organa devri agisindan genel
kurula kalan siire devrin gegerlilik kosulu olarak goriilmemelidir. Bir organda {iiyelerin
eksilmesi nedeniyle ortaya ¢ikan islevsizlik, o organin yetkilerinin baska bir organa devrine yol
acmamali ve bu ilke bir sonraki genel kurula kalan siire ne olursa olsun gegerliligini

korumalidir.

4% Yargitay 9. Hukuk Dairesi, E. 2024/5336 K. 2024/6591 T. 4.4.2024, Lexpera, Erisim Tarihi 07.03.2025.
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Ikinci noktaysa kararda disiplin kurulu iiyelerinin istifa etmesi halinde yetkinin hangi
organ tarafindan kullanacaginin tiiziikte diizenlenmedigi ifade edilmistir. Her ne kadar Yargitay
bu durumun tiiziikte diizenlenebilecegi yoniinde yorumlanabilecek bir tespite yer vermisse de
daha 6nce de ifade ettigimiz lizere zorunlu bir organin tamamen bosalmasi halinde yetkilerinin

baska bir organ tarafindan kullanilacagina iligkin tiiziik hiikiimleri gegerli gortilmemelidir.
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V. BOLUM:
SONUC

Calismamiz, calisma hayatinin temel dinamiklerinden olan sendikalarin kurumsal
yapisini, faaliyetlerini ve Ozellikle organlar arasi yetki devirlerinin hukuki ve islevsel
boyutlarini incelemeyi amaglanustir. 6356 sayili Sendikalar ve Toplu s Sézlesmesi Kanunu,
4688 sayilt Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu ve 4721 sayili Tiirk
Medeni Kanunu, 2821 sayili Sendikalar Kanunu, 5253 sayili Dernekler Kanunu, Dernekler
Yénetmeligi ve 87 No.lu Sendika Ozgiirliigii ve Sendikalasma Hakkinin Korunmasi S6zlesmesi
cergevesinde yapilan bu kapsamli degerlendirme, yetki devrinin sendikal faaliyetler i¢in bir
yandan O6nemli bir islevsel arac¢ olabilecegini ve karar alma siireglerini hizlandirabilecegini
ortaya koyarken , diger yandan demokratik ilkelerden sapmalara ve sendika i¢i demokrasiyi

zedeleyecek kullanim risklerini de biinyesinde barindirdigini ortaya koymaktadir.

Calismamizin ilk boliimiinde sendikalarin temel unsurlar1 ayrintili olarak ele alinmistir.
Sendikalarin, 1982 Anayasasi'nin 51. maddesi ve STiISK'nin 2. maddesi uyarinca isci ve
igverenlerin ortak ekonomik ve sosyal hak ve ¢ikarlarini koruma ve gelistirme amaciyla
kurulmus 6zel hukuk tiizel kisileri oldugu ifade edilmistir. Serbest¢e kurulabilme ilkesinin, 87
No.lu ILO Sézlesmesi ile uyumlu oldugu fakat sézlesmenin tanidigi serbestinin mutlak
olmadigi, kanuni asgari sartlarin yerine getirilmesini gerektirdigi vurgulanmistir. Bagimsizlik
unsurunun kapsaminin sendikalarin devlet, siyasi partiler, dini gruplar ve diger sosyal
taraflardan bagimsiz hareket etme kapasitesi oldugunu incelenmistir. Demokratik esaslara
uygunlugun sendika i¢i demokrasinin temel taglarindan birisi oldugu ve sendikal faaliyetlerin

vazgecilmez bir unsuru oldugu ortaya konulmustur.

Sendikalarm faaliyetleri baglaminda ise, STISK'nin sendikalarin amaglariyla smirh
olmak kaydiyla tiiziiklere genis bir serbesti tanidigi; sendikalarin toplu is s6zlesmesi akdetme
ve uyusmazliklar1 yonetme gibi asli faaliyetlerin yani sira, liyelerini temsilen dava acabilme, is
yeri sendika temsilcisi atama, kamu ve diger sosyal taraflar lizerinde baski olusturma, komisyon
ve kurullara katilma, mesleki kurslar diizenleme ve tesisler kurma gibi serbest faaliyetler
incelenmistir. Ayrica bu faaliyetlerin icrasinda esitlik ilkesi, ayrimcilik yasagi ve toplumsal
cinsiyet esitliginin gozetilmesi gerektigi ifade edilmistir. Yasak faaliyetler arasinda ise sinirl
siyaset yapma, ticaret yapma, zit sosyal gruplar arasindaki yasaklar ve gelir paylasma yasagi

ele alinmustir.
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Calisgmanin ikinci boliimiinde sendika organlarinin olusum siiregleri ve yetki alanlar
detayli bir sekilde ortaya koyulmustur. Sendikalar genel kurul, yonetim kurulu, denetleme
kurulu ve disiplin kurulu gibi zorunlu organlarin yani sira ihtiyaglarina gore se¢imlik organlar
da olusturabilecektir. Genel kurul, sendikanin en genis yetkilere sahip, en tist karar alma organi
olarak demokratik isleyisin kalbinde yer almaktadir. Genel kurulun olusumunda iiyelerin veya
delegelerin temsiline iligskin yasal serbesti ve bu konudaki tiiziikk diizenlemelerinin 6nemi
vurgulanmustir. Ozellikle delege se¢imlerinde seffaflik ve esit katilimin sendika i¢i demokrasi
acisindan kritik oldugu belirtilmistir. Yonetim kurulunun sendikanin yiiriitme ve temsil organi
olarak giinlikk isleyisi ve stratejik hedeflerin gerceklestirilmesindeki rolii agiklanmistir.
Denetleme kurulu, i¢ ve dis denetim mekanizmalariyla sendikanin mali ve idari seffafligini
saglayan bir yap1 olarak ele alinmistir. Disiplin kurulunun ise iiye davranislarini denetleme ve
sendika i¢i disiplini saglama gorevini iistlendigi ancak ihrag¢ yetkisinin genellikle genel kurula

ait oldugu belirtilmistir.

Secimlik organlarin sendikalarda esneklik ve etkinligi artirma potansiyeli tasidigi ancak
bu organlara verilecek yetkilerin yasal sinirlamalara ve demokratik ilkelere uygun olmasi
gerektigi vurgulanmustir. Ozellikle STISK'e tabi sendikalarda zorunlu organlara ait yetkilerin
secimlik organlara devredilemeyecegi ancak KGSTSK'ye tabi kamu gorevlileri sendikalarinda
bu konuda daha genis bir serbesti bulundugu tespit edilmistir. Bu durum, farkli sendikalara

uygulanan mevzuat arasindaki yetki devri farklarini ortaya koymustur.

Calismanin {gilincli bolimiinde sendika organlar1 arasindaki yetki devrinin hukuki
siirlarini ve sendika i¢i demokrasi lizerindeki etkileri incelenmistir. Buna gore yetki devrinin
mutlak devir ve nispi devir seklinde ikiye ayrildigi yoniinde Ogretideki tartismalara yer
verilmistir. Ayrica STISK ve TMK'nin derneklere iliskin hiikiimlerine gére zorunlu organlara
ait yetkilerin secimlik organlara mutlak olarak devredilmesinin miimkiin olmadig1 ancak nispi
devrin miimkiin goriilebilecegi sonucuna varilmistir. Bu durumda, se¢imlik organ tarafindan
kullanilan yetkinin asil yetkili organin onay1 olmaksizin askida gegersiz sayilacagi ancak asil

yetkili organin icazet gostermesi halinde gegerlilik kazanacagi ifade edilmistir.

Incelenen bazi is¢i sendikast tiiziiklerinde STISK ’nin 8. maddesi uyarinca tiiziikte acik¢a
diizenlenmesi gereken konularin i¢ yOnetmeliklere birakilarak veya dogrudan organlarin
yetkilendirilerek sendika i¢i demokrasinin zedelendigi agiklanmistir. Bu tiir uygulamalarin,

tiiziikte eksiklik yaratacagi ve STISK'nin 7. maddesi uyarinca faaliyetlerin durdurulmasi gibi
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yaptirimlara yol acabilecegi belirtilmistir. Yargitay kararlar1 da bu tiir tiiziik hiikiimlerinin veya
organ kararlarinin hukuka aykirt oldugunu tespit ederek, sendika i¢i demokrasinin korunmast
gerektigini vurgulamistir. Ozellikle is yeri sendika temsilcisi atama ve gorevden alma yetkisinin
yonetim kuruluna ait oldugu kabul edilirken, bu yetkinin keyfi kullanilmamasi gerektigi ve
objektif kosullara baglanmasinin sendika i¢i demokrasi agisindan daha isabetli olacagi
belirtilmistir. Sube agma, kapatma, birlestirme ve subeye bagli is yerlerini degistirme yetkisinin
genel kurula ait oldugu ancak genel kurul karariyla yonetim kuruluna devredilebilecegi ve bu
yetkinin de diiriistlik kuralina uygun ve gerekgeli bir sekilde kullanilmasi gerektigi yargi
kararlartyla desteklenmistir. Genel kurula ¢agri yetkisinin ise yalnizca yonetim kuruluna ait
oldugu ve diger organlara devredilemeyecegi yoOniindeki goriisiimiiz gerekgeleriyle

savunulmustur.

Uyelikten ¢ikarma yetkisinin sendikalarda genel kurula ait emredici bir yetki oldugu ve
diger zorunlu organlara devredilemeyecegi sonucuna varilmistir. Son olarak sendika
organlarindaki iiye eksilmelerinin organin iglevselligini etkilemesi durumunda, TMK'nin 84.
maddesinin kiyasen uygulanabilecegi, ancak bu durumun sendika i¢i demokrasiyi zedeleyici

yetki devirlerine yol agmamasi gerektigi belirtilmistir.

Yetki devri sendikal yapilar icin potansiyel faydalar sunsa da bunun seffaflik, hesap
verebilirlik ve katilimcilik ilkelerine siki sikiya bagli kalinarak yapilmasi gerekmektedir.
Mevcut yasal cercevede, sendikalara taninan genis tiizilk serbestisi, zaman zaman
antidemokratik uygulamalara zemin hazirlayabilmektedir. Bu kapsamda, sendika ici
demokrasinin giiclendirilmesi ve yetki devrinin daha saglam bir zemine oturtulmasi igin
birtakim ¢dziim 6nerileri sunulmaktadr. {1k olarak STISK'de, yetki devrine iliskin hiikiimlerin
daha detayli ve agik bir sekilde diizenlenmesi gerekmektedir. Hangi yetkilerin hangi organlar
arasinda ve hangi kosullar altinda devredilebilecegine dair emredici hiikiimler getirilmelidir.
Ikinci olarak sendika tiiziikleri, sendika i¢i demokrasiyi gii¢lendirecek sekilde yenilenmelidir.
Kanun koyucunun STISK’nin 8. maddesi uyarinca tiiziikte bulunmasmi zorunlu kildig
diizenlemelere yalnizca tiiziikte yer verilebilmeli, bu konularda i¢ yonetmelikler
cikartilamamalidir. Uye ve delege se¢im usulleri, yonetici iicretleri, disiplin cezalar1 gibi temel

konular tiiziikkte detaylandirilmali ve iiyelerin kolayca erisimine sunulmalidir.

Yetkisiz organ kararlarina karsi agilan davalarin hizli ve etkili bir sekilde

sonuglandirilmasini saglayacak yasal diizenlemeler ve yargi kapasitesi artirilmalidir. Yargi
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kararlarindaki siirelere uyulmamasi gibi sorunlar giderilmeli ve sendika davalarina bakan is
mahkemelerinin sayis1 artirilmali, uzmanlig: giiclendirilmelidir. Son olarak sendika yoneticileri
ve tiyeleri, sendika i¢i demokrasi, yetki devri smirlar1 ve hukuki sorumluluklar konusunda
egitilmelidir. Bu egitimler, hem yasalara uygun bir isleyisi saglamak hem de sendika i¢inde

demokratik kiiltiirii yerlestirmek i¢in hayati dneme sahiptir.

Kanaatimizce bu Onerilerin hayata gegirilmesiyle is¢i ve isveren sendikalart hem daha
demokratik ve seffaf yapilar haline gelebilecek hem de is¢i ve igveren haklarini koruma ve
gelistirme misyonlarini daha etkin bir sekilde yerine getirebilecektir. Bu yonde atilacak adimlar
Tiirkiye'nin sosyal ve ekonomik kalkinmasi i¢in de biiylikk bir 6nem tasimaktadir.
Unutulmamalidir ki, "Sendikalarda demokrasi sahip olunmaya deger bir seydir." Bu degerin
korunmas1 ve gelistirilmesi, gelecekteki calisma hayatinin daha adil, dengeli ve katilimci

olmasina zemin hazirlayabilecektir.

134



EXTENDED ABSTRACT

The Organs of the Trade Union and the Delegation of Authority Among Them

In Tirkiye, trade unions function as key institutions within the labor landscape,
committed to safeguarding and promoting the economic and social rights of workers and
employers. As private law entities, their operations fall under statutory frameworks, primarily
Law No. 6356 on Trade Unions and Collective Bargaining Agreements, alongside internal
bylaws serving as their constitutional foundation. Bylaws, together with the law, outline the
structure and powers of union organs, including the general assembly, executive board, audit
board, and disciplinary board. Yet, the legal framework often leaves specifics of organ authority
vague, allowing unions significant freedom to shape governance through bylaws. This
autonomy, while encouraging independence, may foster undemocratic practices, especially
when authority delegation among organs occurs improperly via bylaws, general assembly
decisions, or internal regulations. This study is particularly relevant in light of recent changes
to Turkish labor laws, which have aimed to modernize and streamline union governance. By
examining the delegation of authority within trade unions, this thesis contributes to the ongoing
discussion about how to balance efficiency and democracy in union management. The study
explores the powers of trade union organs and mechanisms of authority delegation among them,
seeking to promote a more transparent and democratic framework for union governance. By
examining legal and practical aspects of delegation, it aims to understand how such practices
influence internal democracy and member participation. Research draws on a thorough review
of Turkey’s labor laws—Law No. 6356, Law No. 4688 on Public Servants’ Trade Unions and
Collective Agreement Law, and Turkish Civil Code (Law No. 4721)—combined with empirical
analysis of 67 trade union bylaws and relevant judicial decisions.

Research adopts a dual methodology, integrating legal analysis with empirical
investigation. It starts with a detailed review of statutory provisions governing trade unions,
referencing the Turkish Constitution, Law No. 6356, and international standards such as the
International Labour Organization’s Convention No. 87 on Freedom of Association. To anchor
the study in practice, bylaws of 67 trade unions—those meeting the collective bargaining
threshold under Law No. 6356 according to the Ministry of Labor and Social Security’s January
2025 statistics—undergo careful scrutiny. Bylaws stem from official announcements published
by the Ministry. Analyzing the bylaws of 67 trade unions was a complex task, as each union
has its own unique governance structure and delegation practices. However, this comprehensive
approach allowed for a thorough understanding of the variability in delegation practices across
Turkish trade unions. Additionally, judicial rulings interpreting delegation practices receive
analysis to evaluate how courts handle disputes tied to authority transfers. This method offers
comprehensive insight into the theoretical foundations and practical outcomes of delegation
within Turkish trade unions.

The study first examines the core elements of trade unions, distinguishing them from
entities like associations. Under Law No. 6356, a trade union emerges as an entity formed by
at least seven workers or employers to protect shared economic and social interests within a
specific industry. This purpose-driven definition, paired with constitutional safeguards ensuring
freedom of establishment without prior permission, highlights unions’ distinct legal status.
Unlike associations pursuing diverse objectives, trade unions focus solely on labor-related
goals, shaping their governance and activities. The study identifies five essential elements—
common purpose, freedom of establishment, independence, commitment to democratic
principles, and legal personality—as critical to their identity and function. These five essential
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elements are crucial in distinguishing trade unions from other entities, such as associations or
political parties, and underscore their unique role in the labor landscape.

Trade unions operate via a structured set of mandatory organs, as required by Law No.
6356: the general assembly, the supreme decision-making body comprising all members or
delegates; the executive board, handling daily management and external representation; the
audit board, overseeing financial and compliance matters; and the disciplinary board,
addressing member conduct. Optional organs, such as a board of presidents, may emerge based
on union needs. While the law defines these organs, their specific powers and interactions
depend heavily on bylaws, leading to variability in authority distribution and exercise across
unions.

Delegation of authority among union organs stands as the central focus of the study.
Delegation occurs in two forms: partial delegation (nispi devir), where the delegating organ
maintains oversight, and absolute delegation (mutlak devir), where authority transfers fully
without control. While delegation may enhance efficiency—such as streamlining financial or
disciplinary decisions—it risks undermining democratic governance if unchecked. The study
identifies common delegated powers, including budget approvals and disciplinary actions, and
assesses their legal foundation under Law No. 6356 and union bylaws. It contends that absolute
delegations, especially those lacking transparency or member input, may concentrate power in
the executive board, diminishing the general assembly’s role and weakening democratic
accountability.

Empirical analysis of 67 union bylaws reveals notable differences in delegation practices.
Some unions establish clear, member-focused processes, ensuring delegations remain
transparent and reversible, while others display centralizing tendencies, with bylaws granting
the executive board broad, unchecked powers. Judicial decisions offer further clarity: courts
uphold delegations improving operational efficiency but strike down those exceeding legal
boundaries or eroding member rights, such as efforts to delegate the general assembly’s
exclusive power to amend bylaws or dissolve the union. These rulings stress the need for a clear
legal separation between delegable and non-delegable powers, though they also expose the
judiciary’s uneven capacity to address all delegation disputes thoroughly.

The study emphasizes the profound effect of authority delegation on union democracy.
While delegation may accelerate decision-making, it often reduces member participation,
particularly when significant powers concentrate in few hands. This may foster member
disillusionment, lower engagement, and weaken the sense of ownership over union activities.
Research points to examples from bylaws where delegations suppress dissent or centralize
control, arguing that such practices jeopardize unions’ credibility as democratic institutions
representing members’ interests.

Research concludes that authority delegation serves as a double-edged sword: a practical
tool for union management that, if mismanaged, threatens democratic principles. Key findings
suggest that while delegation may enhance efficiency, its misuse—evident in some of the 67
bylaws analyzed—results in reduced member involvement and potential legitimacy crises. To
address these risks, the study proposes several reforms: Clearer legal guidelines: Law No. 6356
should define permissible delegations and their conditions, minimizing ambiguity and curbing
abuses. Member consultation: Significant delegations should require member approval or input,
ensuring democratic legitimacy. Enhanced judicial oversight: Specialized labor courts could
offer consistent supervision of delegation disputes, bolstering accountability. Democratic
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bylaws: Unions should adopt bylaws prioritizing transparency, member participation, and
reversible delegations to protect internal democracy.

By adopting these measures, trade unions can balance efficiency with democratic
governance, strengthening their role as advocates for workers’ rights and pillars of a democratic
society. This study adds to the labor law discourse in Tiirkiye by offering a fresh perspective
on delegation’s impact on union democracy and laying the groundwork for future research and
policy reform.
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