ANKARA
HACI BAYRAM VELI UNIVERSITESI
1 LISANSUSTU EGITiM ENSTITUSU

=)

KADIN ISTIHDAMINI ARTIRMAYA YONELIK
POLITIKALARDA SENDIKALARIN ROLU:
ANKARA’DA GIDA SANAYI iS KOLUNDA FAALIYET
GOSTEREN SENDIiKALAR UZERINE BiR INCELEME

Cansu Merve EGRI

Tez Damismani

Doc. Dr. Banu METIN

YUKSEK LiSANS TEZi

CALISMA EKONOMISi VE ENDUSTRI iLISKIiLERI
ANABILIM DALI
CALISMA EKONOMISi VE ENDUSTRI iLISKIiLERI BiLiM
DALI

SUBAT 2023






KADIN iSTIHDAMINI ARTIRMAYA YONELIK POLITIKALARDA
SENDIKALARIN ROLU: ANKARA’DA GIDA SANAYI iS KOLUNDA
FAALIYET GOSTEREN SENDIKALAR UZERINE BiR iINCELEME

Cansu Merve EGRI

YUKSEK LISANS TEZI

CALISMA EKONOMISI VE ENDUSTRI ILISKILERI
ANABILIM DALI
CALISMA EKONOMISi VE ENDUSTRI iLISKILERI BiLiM DALI

ANKARA HACI BAYRAM VELI UNIVERSITESI
LISANSUSTU EGITIM ENSTITUSU

SUBAT 2023



ETiK BEYAN

Ankara Haci Bayram Veli Universitesi Tez Yazim Kurallarina uygun olarak
hazirladigim bu tez calismasinda; tez ig¢inde sundugum verileri, bilgileri ve
dokiimanlar1 akademik ve etik kurallar ¢ergcevesinde elde ettigimi, tiim bilgi, belge,
degerlendirme ve sonuglar1 bilimsel etik ve ahlak kurallarina uygun olarak
sundugumu, tez ¢alismasinda yararlandigim eserlerin tiimiine uygun atifta bulunarak
kaynak gosterdigimi, kullanilan verilerde herhangi bir degisiklik yapmadigimi, bu
tezde sundugum g¢alismanin 6zgiin oldugunu, bildirir, aksi bir durumda aleyhime

dogabilecek tiim hak kayiplarini kabullendigimi beyan ederim.

Cansu Merve EGRI
24.02.2023



TEZ ONAY SAYFASI

Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi Lisanstistii Egitim Enstitiisii Calisma Ekonomisi ve Endiistri
iliskileri Anabilim Dali Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri Programi Yiiksek Lisans dgrencisi
Cansu Merve EGRI tarafindan hazirlanan “Kadin istihdamini Artirmaya Yénelik Politikalarda
Sendikalarin Rolii: Ankara'da Gida Sanayi Is Kolunda Faaliyet Gosteren Sendikalar Uzerine Bir
Inceleme” bashkii tez calismasi, 24/02/2023 tarih ve 11.00 saatinde yapilan tez savunma sinavinda

asagidaki jiiri tarafindan OY BIRLIGI ile YUKSEK LISANS olarak KABUL edilmistir.

Kabul Ret
Baskan: Dog. Dr. Hande Bahar AYKAC- Ankara Haci Bayram Veli Universitesi ¥ n
ﬁye: Dog. Dr. Banu METIN- Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi M D

ﬁye: Dr. Ogr. Uyesi Mehmet Atilla GULER-Aydin Adnan Menderes Universitesi M D




KADIN ISTIHDAMINI ARTIRMAYA YONELIK POLITIKALARDA SENDIKALARIN
ROLU: ANKARA’DA GIDA SANAYI iS KOLUNDA FAALIYET GOSTEREN
SENDIKALAR UZERINE BIR INCELEME
(Yiiksek Lisans Tezi)

Cansu Merve EGRI

ANKARA HACI BAYRAM VELI UNIVERSITESI
LISANSUSTU EGITIM ENSTITUSU
Subat 2023

OZET

Sendika faaliyetleri tarihsel olarak ¢ok eskilere dayanmakla beraber esas itibariyle Sanayi
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edilerek is hayatina kazandirilmasi i¢in sendikalarin bircok calisma ve faaliyetleri
bulunmaktadir. Kadin istihdami konusunda bir sosyal politika aktorii olarak sendikalar
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vermekte, gerekli desteklerin saglanmasi i¢in demokratik, adil, siirdiiriilebilir ¢6ziimler bulma
noktasinda ¢aba gdstermektedirler. Bu ¢alismada Ankara’da Gida Sanayi sektoriinde faaliyet
gostermekte olan sendikalarin kadim istihdamim artirmak {izere yaptig1 ¢alismalar ele alinarak
analiz edilmistir.
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ABSTRACT
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1. GIRIS

Kadinlarin ¢aligsma hayatina emegiyle katkida bulunmasi siireci tarih boyunca getrefilli
bir sekilde gergeklesmis, 6zellikle {iretim asamalarinda bulunabilmesi pek ¢ok engel
ve risk ile kars1 karsiya kalmasina sebep olmustur. Istihdamda yer almalar1 genellikle
evde aile gelirine katkida bulunacak sekilde tlicretsiz aile ig¢isi konumunda veya nitelik
diizeyi diisiik herhangi bir vasif gerektirmeyen isler lizerinde yogunlagsmistir. Cogu
zaman sigorta gibi giivencesi dahi olmayan kayit dis1 ve enformel sektorlerde calisma

alan1 bulabilmis kadinlar, isttihdam sonras1 da pek ¢ok zorlukla kars1 karsiya kalmastir.

Kadinlarim is giicli ve istihdam sorunlarinin ¢éziimiine yonelik pek ¢ok diizenleme
mevcuttur; ancak yine de is giicli piyasasi istenen seviyede dengelenmemektedir.
Sosyal imkanlara erisim, gelirin adil dagitilmasi, sosyal adalet gibi konular is giicii
piyasalarinin diizenlenmesinde ve kadinin istihdamda yer almasinda Onem
kazanmaktadir. Bu noktada sosyal politika aktorlerinin yapici ¢oziimler sunmast ve

stireci demokratik yiiritmesi gerekmektedir.

Sendikalar gegmisten giliniimiize ¢alisma hayat1 sartlarinin iyilestirilmesi igin ticret
pazarliklar1 ve toplu is sozlesmeleriyle sagladiklart ekonomik ve sosyal haklar
araciligiyla bireylerin yaninda olmaktadir. Ozellikle dezavantajli gruplardan
kadinlarin hak ve menfaatlerinin korunmasi noktasinda caba gostermektedirler.
(Calisma hayatinda haklarin gelistirilmesi ve genisletilmesi icin miicadele veren
kurumlar olarak sendikalar, kadin istthdamina yonelik politikalarda da gesitli
diizenlemeler yapmakta ve faaliyetler yiirlitmektedirler. Bu diizenlemelerin tespit
edilmesi ve kadin istthdami konusunda ytiriitiilen politikalarin neler olduguna dair
sendikal bir bakis agis1 getirilmesi dogrultusunda arastirmada Ankara’da gida sanayi

is kolunda faaliyet gosteren 2 isci sendikasi lizerine inceleme yapilmaktadir.

Arastirma, icerik analizine dayali nitel arastirma yOntemine gore tasarlanmistir. Bu
kapsamda konunun teorik incelenmesi ile veri toplama araci olarak arastirmact
tarafindan hazirlanan 11 soruluk yar1 yapilandirilmis goriisme formu kullanilmastir.
Amaci, kadin istthdamini artirmak i¢in uygulanan politikalarda sendikalarin roliinii
Ankara’da gida sanayi is kolunda faaliyet gosteren sendikalar araciligiyla belirlemek
olan arastirma, diger politika wuygulayicilarinin konuya iligkin goriislerini
icermemektedir. Dolayisiyla, bu arastirma sonucu tespit edilenler ve ulasilan nihai

bilgiler yalnizca Ankara ilinde gida sanayi is kolunda faaliyet gosteren isci



sendikalarini kapsamaktadir. Bu nedenle Ankara’da toplamda gida sektoriinde yetkili
2 is¢i sendikasi olmasi sebebiyle, bu sendikalarda yonetici pozisyonunda gorev alan

kisilerle Goriisme Formu kapsaminda goriismeler gergeklestirilmistir.
Bu baglamda calisma ti¢ boliimden olugmaktadir.
Tezin birinci boliimii giris kismini1 kapsamaktadir.

Ikinci boliimde bir dezavantajli grup olarak kadinlarin genel olarak emegi ve
istihdamdaki goriiniimii, istihdam Oncesi ve sonrasi karsilastiklari sorunlar
biitiinlestirilerek belirtilmistir. Ikinci olarak diinyada ve iilkemizde kadmn istihdaminin
nicel ve nitel egilimleri saptanarak 6zellikle kadinlarin is giicline katilimini etkileyen
faktorler degerlendirilmistir. Daha sonra kadin istihdamii artirmaya yonelik
uygulanan politikalar ulusal ve uluslararas1 ¢apta incelenmistir. Ikinci boliimiin son
kisminda sendikalar 6nemi bakimindan incelenerek tarihsel gelisimleri agisindan
degerlendirilmistir. Ayrica kadmnlarin sendikal oOrgiitlenmesi ve sendika-istihdam
iligkisi irdelenmis olup kadin istthdamina yonelik politikalarda sendikalarin

konumunun ne oldugu ortaya konulmaya ¢alisilmistir.

Ugiincii ve son bdliimde ise, Ankara’da gida sanayi is kolunda faaliyet gdsteren
sendikalarla yapilan saha ¢aligmasinin amacina, 6nemine, sinirliliklarina, yontemine,

bulgularina ve degerlendirmelerine yer verilmistir.



2. BIR DEZAVANTAJLI GRUP OLARAK KADINLAR VE KADIN
ISTIHDAMINI ARTIRMAYA YONELIK POLITIKALAR

2.1. Kadin Emegi ve Istihdam

Kadimlar i¢in istthdamda yer aliyor olmak ekonomik 6zgiirliik, 6zgliven ve sosyal
kazamimlar elde etmektir. (Kilig ve Oztiirk, 2014, s. 108). Bununla birlikte kadinin
iretken ve aktif bir sekilde ¢alisma hayatinda rol alarak ekonomik bagimsizligini elde
ediyor olmasi bireysel oldugu kadar toplumsal gelismislik acisindan da son derece
onemlidir. Calisma donanim ve yeterliligine sahip kadinlarin sayisi toplumlarin
gelismisligi baglaminda 6nemli dlgiitler arasinda kabul edilmektedir (Karakaya, 2018,
S. 75). Kadinlarin is giicine katilimi, ayn1 zamanda ekonomik ve sosyal agidan
kalkinmay1 saglayarak yoksullugun azaltilmasinda rol oynayan en 6nemli etkenlerden
birisidir.

Gegmisten giinlimiize kadin olmak ve kadinlik olgusu dogustan gelen analik
ozellikleriyle iliskili olarak ev ve aile isleriyle bagdastirilirken, kadin emegi ve onlara
atfedilen sorumluluklar ¢alisma hayatinda karsilik bulamamaktadir. Hayatin bir¢ok
alaninda karsimiza c¢ikabilen toplumsal cinsiyet temelli esitsizlik ve toplumun
cinsiyete dayali olarak bireylere atfetmis oldugu roller, giindelik hayatta oldugu kadar
caligma hayatina da yansimaktadir. Bu durum ise is giicii piyasasinda kadinlarin

erkeklere nazaran geri planda kalmasina sebebiyet vermektedir.

Ekonomik kalkinmanin temel kosullarindan biri tiretim faktorlerinin etkin ve adaletli
sekilde kullanilmasi ve 6zellikle i giiciiniin kullaniminda kadinlara yonelik olumsuz
ayrimciligin ortadan kaldirilmasidir (Karakog, 2022, s. 1); ancak kadinlar tam ve 6zgiir
olarak is diinyasina katilma imkanindan yoksun kalmaktadir. Bu duruma cinsiyet
ayrimciligiin da kapsamina giren karar alma mekanizmalarina katilamama, kamusal
olanaklardan yararlanamama, isyerinde taciz ve haksizliga ugrama, mobbing gibi
cesitli faktorler sebebiyet vermektedir. (Yilmaz ve Zogal, 2015, s. 6). S6z konusu
faktorlerle birlikte isttihdamin yapisindan kaynaklanan gegici, kisa siireli, giivencesiz
islerde ve enformel sektorde yogun is giicli yaratilmas: kadinlarin sendikalagma
egilimini ve imkanlarin1 da azaltmaktadir (Kopuk ve Tasogullari, 2019, s. 78).
Bununla birlikte is giiciine katilim oraninin erkeklere nazaran oldukga diisiik olmasi,

yeterli egitim alamamalart, aile sorumluluklar1 ve geleneksel roller ile her tiirlii ayrimci



muameleler kadinlarin sendikal Orgiitlenmesi Oniindeki engelleri olusturmaktadir

(Eres ve Oztiirk, 2020, s. 78).

Kadinlar 6zellikle savas ve kriz gibi donemlerde hizla ¢alisma hayatina entegre
edilirken, bu durum ortadan kalktiginda 6ncelikli olarak isten ¢ikarilmaktadir. Calisma
hayatinda ve diger yasam alanlarinda kadina yonelik bu tarz ayrimci uygulama ve
davranislar, ortaya c¢ikardigi sonuglar bakimindan oldukca 6nem arz eden bir
durumdur (Yilmaz, 2019, s. 23). Ozellikle son yillarda gittikce derinlesen bir sorun
olarak igsizlik ve yoksullugun 6nlenmesine kars1 miicadelede kadin emeginin is giicii
piyasasina dahil edilmesi, toplumsal siirdiiriilebilirlik ve refah diizeyinin
korunmasinda 6nem kazanmaktadir. Buna ragmen sorumluluklari yalnizca ev isleri ile
siirli olan kadinlarin emeklerinin karsiligint maddi olarak bulabilmesi ancak Sanayi
Devrimi ile gerceklesebilmistir. (Saglik ve Celik, 2018, s. 97). Dolayisiyla ancak
sanayilesme ile birlikte kadinlarin geleneksel rollerinin disina ¢ikarak ticret
karsiliginda ““ig¢i” statiisii ile ¢alismalarinin miimkiin oldugunu sdylemek yanlis

olmayacaktir (Ozer ve Bigerli, 2003, s. 56).

Sanayilesme siireci ile birlikte bir taraftan kadinlarin ¢alisma yasamina katilma istegi
ve gerekliligi, diger taraftan ekonominin is giicii ihtiyaci, kadinlarin ig giicii piyasasina
girisini hizlandirmistir (Ozdemir, Yalman ve Bayraktar, 2012, s. 115). Boylelikle
sanayilesmenin ilk donemlerinde hizmet sektoriinde ucuz is giicii olarak kullanilan
kadin emegi giderek nitelikli ve vasifl ig giicii olarak istihdam edilmeye baslamistir.
Bu siiregte toplumda ve ekonomide yeni rollerin istlenilmesiyle birlikte kadin
istihdam yapis1 da degisime ugramistir (Bulut, 2020, s. 14). Bunun yam sira
sanayilesme ile birlikte kadinlar geleneksel rollerinden siyrilirken sosyal haklar da
elde etmeye baslamiglardir (Engin, 2017, s. 4). Boylece Sanayi Devrimi ile birlikte
toplumsal roller yeniden konumlandirilarak modernlesmeye bagli toplumsal tiiketim
anlayisi, aile yapilari, kiiltiirel degerler ve kadinlarin konumu degisiklige ugramistir

(Korkmaz, 2007, s. 39).

Sanayi Devrimi ile beraber degisen toplumsal yapi ile birlikte farkli bir konuma
gelmeye baglayan kadinlar olusan bu yeni yapmin ilerlemesi ile birlikte egitim ve
mesleki gelisim gibi imkanlardan da yararlanmaya baslamislardir. Kadinlarin ¢alisma
hayatinda ticret karsilig1 aktif bir sekilde yer almasi ve iiretkenligi ile ekonomide bir

katma deger yaratmasi, kadin istthdaminin temelini olusturmakta ve devletin de is



giicli kapasitesini artirmaktadir (Engin, 2017, s. 36). Bununla birlikte kiiresellesme ile
birlikte yeni ortaya ¢ikan ftretim Ornekleri iilkeler arasinda rekabeti artirirken
teknolojinin gelismesiyle birlikte kadinlara vasifli islerde duyulan ihtiyac1 da

artirmistir (Cavusculu, 2022, s. 94).
2.2. Kadinlarin Isgiicii Piyasasinda Karsilastigi Sorunlar

Kadinlarin is giictine katilimi ve istihdami, toplumsal konumunun giiglenmesine olan
katkis1 bir yana, kalkinmayla olan iligkisi sebebiyle de ayrica dnem kazanmaktadir
(Sahbaz Kiling, 2015, s. 132). Ozellikle yash niifusun yogun olarak goriildiigii
iilkelerde, kadinlarmn artan is giiciine katilimi ve emek arzi, ekonomik biiyiimeyi ve

sosyal giivenlik uygulamalarini yakindan etkilemektedir (Karaguka, 2018, s. 135).

Genelde kisilerin tercih ettigi veya edildigi meslekler, isin geregi ya da toplumun
cinsiyete gore uygun gérmesi nedeni ile siniflandirilma olarak karsimiza ¢ikmaktadir
(Oztiirk ve Karatas, 2020, s. 185). Bu noktada bir toplumun kalkimabilmesi ve
ilerleyebilmesi i¢in kadin istthdaminin 6neminin biiyiik oldugu g6z ardi edilmemelidir
(Sar, 2021, s. 22). Gegmisten giiniimiize degisen iiretim siiregleri kadin istihdamina
yonelik olumlu etkiler yaratsa da bu artig yeterli seviyelerde degildir. Kadin istihdami
hala sosyal politikalarla desteklenen ve tesvik edilen bir konumda olmaya devam
etmektedir (Zengin ve Kogoglu, 2018, s. 166). Ozellikle sosyal devletin yiikselisiyle
birlikte kadin isttihdami sorununun, devletlerin politikalarinda yer aldigi ve ekonomik
stratejilerinin hedefi olan istihdamin artirilmasi1 6zelinde kadin istihdaminin
artirilmasinin ayrica dnem arz ettigi gorilmektedir (Tilev, 2018, s. 121). Buna ragmen
kadinlar, toplumsal otoriter disiplin ve ekonomik zay1fligin da etkisi ile daha az statiilii,
glivencesiz, kayit dis1 ve diisiik ticretli islerde istihdam edilirken ayn1 zamanda ticretsiz
ev isi yaparak da liretken emek olmaya devam etmektedirler (Hiz ve Karatas, 2016, s.
25). Oysaki kadin istthdaminin 6nemi sadece ekonomik alan ile siniri olmamakla
birlikte ayn1 zamanda sosyal sermayenin degerlendirilmesi acisindan da 6nem arz

etmektedir (Ozmen, 2012, s. 110).

Kadinlarin is giicline katilim oranlar {ilkelerin dengeli bir biiylime ve siirdiiriilebilir
kalkinma saglayarak gelismislik diizeylerini artirmasi bakimindan oldukg¢a 6nemli
olmasina karsin is hayatina dahil olabilmeleri gelismis iilkelerle sinirli kalarak diinya
geneline yayillamamustir (Ak, 2021, s. 476). On Birinci Kalkinma Plan1 (2019-2023)

“Ozel Ihtisas Kalkinma Raporu’nda giiniimiizde toplumsal cinsiyet ayrimciligimin



toplumsal ve ekonomik kalkinmanin 6niinde biiylik bir engel teskil ettigi ortaya
konmus ve bu tarz ayrimci uygulamalarin son bulmadigi siirece toplumsal ve

ekonomik kalkinmanin miimkiin olamayacagi belirtilmistir (T.C. Kalkinma Bakanligi,
2018, s. 125).

Kadinlarin is giiciine katilimlarinin diisikk seviyelerde seyretmesinin temelinde
geleneksel toplum yapis1 ve ise alim siirecindeki ayrimcilik uygulamalar1 oldugu
sOylenebilir. Erkek egemen toplum yapisi ve gegmisten giinlimiize varligini siirdiiren
geleneksel goriisler, kadinlari bir birey olarak kendi hiir iradeleriyle karar almalarina
engel olmaktadir. Kadinlar geleneksel toplumlarda ¢alismaya baslamak igin ailedeki
erkek bireylerden izin almak zorunda kalmakta ve istihdama yalnizca aileye ek gelir
adi1 altinda katkida bulunmaktadirlar. Bu durum ise niteliksiz islerde ve diisiik
ticretlerle ¢alisma hayatinda yer almalarina sebep olmaktadir (Ayta, 2022, s. 29).
Bununla birlikte kadinlarin ¢gogunlukla kadin islerini iceren mesleklerde yogunlagmasi
onlarin is bulmakta zorlanmasina, yliksek issizlik oranlarina ve is giiciiniin disina
itilmelerine yol agmaktadir (KEIG, 2018, s. 4). Dolayistyla kadin istihdamina yonelik
bu tarz ayrimcilik uygulamalar1 kadinlarin hem istihdama katilimini zorlastirmakta

hem de nitelikli islerden uzaklagmalarina sebep olmaktadir (Tiryaki, 2018, s. 15).

Kadinlar genel olarak yasamin her aninda; egitimde, calisma hayatinda ve ¢alismasinin
karsihigin1 almada, toplumsal etkinliklere katilmada “kadin” oldugu i¢in
engellenmekte, ayrimciliga ugramakta ve sinirlandirilmaktadir (Can, 2010, s. 54). S6z

konusu engelleri degerlendirecek olursak;
1.Cinsiyet ayrimcilig ve ticretlendirmede esitsizlik
2.Egitim imkanlarina erisimde esitsizlik
3.Isyerinde psikolojik ve cinsel taciz

4.1s bulma ve yiikseltilmede esitsizlik

5.Kayit dis1 calistirma

6.Sosyal haklardan yararlanmada esitsizlik

7.Is giivencesizligi

seklinde basliklar halinde incelenebilir.



2.2.1. Cinsiyet Ayrimciligi ve Ucretlendirmede Esitsizlik

Kadin ve erkege sosyal acgidan verilmis olan roller bireyleri hayatinin her asamasinda
farkli sekillerde etkilemektedir (Pekel, 2018, s. 30). Cinsiyet ayrimi kadin ve erkek
bireyler arasinda rollerin bdliistimiine neden olmaktadir. Bu durum kadinin yasamini
ev ve aile hayat1 ile sinirlandirirken, erkegin ise gelir getiren ve kararlarda s6z sahibi
olan bir role biirlinmesine sebebiyet vermektedir (Kocacik ve Gokkaya, 2005, s. 205).
Toplumda ataerkil kiiltiirtin hakim olmasi1 ve ev islerinin kadinin dogal géreviymis gibi
algilanmasi, kadmn istihdaminin yillar boyunca 6zel alanla tanimlanmasina sebep
olmustur (Derdiyok, 2014, s. 2). Ailede gelir saglayan kisinin erkek olarak belirlendigi
ataerkil toplumlarda genel itibariyle issizlik orani yiikseldik¢e cinsiyet ayrimi da

kendiliginden ortaya ¢ikabilmektedir (Erkek ve Karagoz, 2009, s. 19).

Kadinlarin, ¢aligma hayatinda karsilagsmis olduklar1 problemlerin basinda sirf kadin
olmalarindan &tiirii maruz kaldiklar1 cinsiyete dayali ayrimcilik uygulamalari
gelmektedir. Kadmlar is giiciine katilim siirecinin her asamasinda istihdamdan
dislanmaktadir. Bazi is ilanlarina yalmizca erkek c¢alisan kriterinin konulmasi,
kadmlarin annelik durumunun gerekce gosterilerek ise kabul edilmemeleri, isten
¢ikarilma durumlarinda oncelik olarak yari zamanl ¢alisan kadinlarin se¢ilmesi gibi
durumlar cinsiyete dayali ayrimciligin  istthdam siirecindeki  Orneklerini
olusturmaktadir (Ak, 2021, s. 98). Bu nedenle ¢alisma hayatina “anne” ve “es”
kimlikleriyle katilmak durumunda kalan kadmnlar igverenlerce ©On yargiyla
karsilanmakta, isci c¢ikarilacagi zamansa gozden ¢ikarilan ilk kesim olmaktadirlar
(Y1lmaz, 2022, s. 46). Bu yolla emek siirecinde ezilmeye acik, ucuz is giiciinii

olusturan kadinlar yedek is¢i ordusu kesimini olusturmaktadir (Erarslan, 2009, s. 43).

Cinsiyete dayal1 ayrimcilik uygulamalari igerisinde en belirgini ayni egitim seviyesine
sahip kadin ve erkek bireyler arasinda gerceklesen iicret esitsizligi sorunudur (Sen,
2018, s. 295). Cinsiyetler arasindaki iicret farkliligi; kadinlarin genellikle niteliksiz,
diisiik tcretli islerde yogunlagmalar1 ve esit ise farkli licret 6denmesi seklinde

goriilmektedir (Dogan Giinday, 2011, s. 48).
2.2.2. Egitim imkanlarina Erisimde Esitsizlik

Kadmnlarin ¢alisma hayatinda mesleki ilerlemesinin Oniinii kesen en Onemli
etkenlerden biri egitime katiliminin az olmasidir. Kadinlara geleneksellesmis birtakim

rollerin yiiklenmesi onlar1 belli basli bazi kaliplara sokmakta ozellikle ataerkil



toplumlarda bu durum daha da belirginleserek ¢ok kiiciik yaslardan baslayarak etkisini
gostermektedir. Bu durum daha ¢alisma hayatina atilmadan egitim siirecinde bile
ayrimci bir uygulama olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ozellikle toplumdan kaynaklanan
bazi 6n yargilar kadinlarin egitim olanaklarini kisitlayarak kariyer gelisimlerine biiyiik
Olciide engel olmaktadir (Yilmaz, 2006, s. 90). Erkeklere oranla egitim firsatlarindan
daha az faydalanan kiz c¢ocuklarinin durumu toplumsal cinsiyet esitsizlikleri
kapsaminda degerlendirilmektedir (Yamli, 2021, s. 86). Dolayisiyla egitimde firsat
esitliginin saglanabilmesi 6zellikle sonuglar itibariyle, gelir, isttihdam gibi alanlarda
bireyin durumunda degisikliklere yol agabileceginden olduk¢a énem arz etmektedir
(Inan ve Demir, 2018, s. 339).

2.2.3. isyerinde Psikolojik ve Cinsel Taciz

Istihdam edilen kisilerin calisma hayatinda istek ve verimliliklerini azaltan sorun
alanlarindan birisi de isyerinde karsilastiklar1 psikolojik tacizdir (Tiryaki, 2018, s. 53).
Bu durum giiniimiizde gerek mali agidan gerekse saglikli 15 giiciiniin korunmasi
acisindan ¢alisma hayatinda biiyiik olumsuzluklara yol agmakta ve gittikge 6nemli bir
durum halini almaktadir (Ertiirk Arslan, 2014, s. 334). Psikolojik taciz tiim kiiltiirlerde
ve lilkelerde yas, cinsiyet, kidem, hiyerarsik konum ayrim1 olmadan ig ahlakina aykiri,
sistematik yiiriitiilen bir isyeri sorunudur (CSGB, 2017, s. 5). Calistiklar1 ortamlarda
siddet, zorbalik, taciz gibi davranislara maruz kalan kadinlarin sosyal yasamlarinda bu
etkiden kurtulmalar ise olduk¢a zor gerceklesmektedir (Oztiirk ve Karatas, 2020,
5.195). Toplum tarafindan yiiklenen ev igi rollerinin verdigi sorumluluklarin yan1 sira
calisma hayatinda mobbing sorununun da eklenmesi kadinlar1 oldukga zor bir duruma
sokmaktadir (Aks6z ve Eroglu Durkal, 2021, 149). Kadinlar ise bu gibi durumlarda
istihdam piyasasindan dislanmamak i¢in psikolojik tacize ugradigimi dile
getirememektedir. Bu duruma maruz kalan kadinlarin ¢alisma istek ve hevesleri

diismekte, igyerinde etkin ve iiretken olamamaktadir (Tiryaki, 2018, s. 53).

Tacizin bir diger ¢esidi olan cinsel taciz ise fiziksel, sozel ya da davranis yoluyla
gerceklesebilmektedir (Ayta, 2022, s. 34). Calisma hayatinda cinsel taciz, buna maruz
kalan kiginin yasaminin olagan akisini etkileyerek cesitli saglik problemlerini de
beraberinde getirmekte ve magdurun ekonomik 6zerkligini kisitlamaktadir (Yilmaz

Oztiirk, 2019, s. 3).



2.2.4. Is Bulma ve Yiikseltilmede Esitsizlik

Is hayatinda yasanan esitsizliklerin temelinde, ayrimcilik uygulanan gruplara kars
olumsuz diisiince kaliplar1 ve 6n yargilar yer almaktadir (Cukur ve Sayilan, 2019, s.
211). Bu ayrimciligin bir sonucu olarak, is giicii piyasalarinda belirli meslekler
kadinlara uygun goriillmemekte ve kadinlar bazi sektdrlerde ucuz emek olarak
nitelendirilmektedir (Biner, 2022, s. 29). Yasanan bu durum kadinlarin istihdam

edildigi alanin oldukga sinirli kalmasina sebebiyet vermektedir.

Toplumdaki kaliplagmis yargilar, kadinlarin is hayatinda 6nemli pozisyonlardan
uzaklastirilmasina neden olmaktadir. S6z konusu toplumsal normlarin kadinlar
tarafindan benimsenmesi de Kariyerlerini ilerletmesini engellemektedir. ilk olarak
80’11 yillarda “Wall Street Journal”’da Cam tavan kavramiyla ortaya atilan bu durum,
kadmlarin is hayatinda yiikselmelerinin Oniine koyulan engelleri ve bu engellerin
arkasindaki nedenleri ifade etmektedir (Jackson, 2001, s. 30). Calisma hayatinda kadin
farkli sekillerde engellerle karsilasmaktadir. Erkek yoneticilerin negatif 6n yargilar
sonucunda da kadinlar, karmasik islerde yetersiz olarak algilanmaktadir. (Oriicii, Kilig
R. ve Kili¢ T., 2007 s. 119). Bu duruma 6rnek olabilecek olan yaygin inanis; sirketlerin
yonetici pozisyonlarda erkeklerin, destekleyen pozisyonlarda ise kadmlarin olmasi
gerektigi seklindedir. (Jackson 2001, s. 30). Bir ¢alismada ise biitiin bu diisiincelerin
temelinde kadinlara karsi olan basmakalip yargilar sebebiyle kadinlarin hem anne hem
calisan olmak gibi farkli rollerin sorumluluklarini iistlenmeleri sonucu olusacak rol
catigmalar1 sebebiyle is hayatinda birgok engelle karsilastigi yoniindedir (Anafarta,
Sarvan ve Yapici, 2008, s. 114-116; Yildiz, 2014, s. 74). Bu durumda nitelikli islerde
gorev alamayan kadinlarin kendilerini gelistirerek kariyerini ilerletmesi de

zorlagsmaktadir.

Calisma hayatinda ozellikle cinsiyet ayrimciliginin ortaya ¢ikarmis oldugu cam tavan
sendromu ile agiklanan bu tarz uygulamalar ve kariyer engelleri iilkeler ile isletmeler
arasinda farkli bicimlerde bulunmaktadir (Ugyildiz, 2017, s. 17; Ozgelik, 2017, s. 49).
Kisileri bulunduklar1 konumdan bir {ist konuma yiikselmek istediklerinde karsilarina
cikan goriinmeyen engeller 6zellikle ataerkil toplum yapisina sahip iilkelerde kadin

calisanlarin siklikla karsilagtigi bir durumdur (Atak, 2022, s. 1).



2.2.5. Kayit Dis1 Cahistirma

Genel olarak toplumlarda biirokratik islemlerin karmasikligt ve denetim
mekanizmasmin dogru kullanilmamasi, is¢i maliyetlerinin  yiiksekligi, gelir
dagilimindaki adaletsizlikler, yoksulluk ve issizligin {ist seviyelerde olmasi, niteliksiz
kadin is giicti gibi faktorler kayit disi istihdama sebep olmaktadir (Karakog, 2022, s.
64). Kayit dis1 istihdam iicretlerin diisik oldugu veya sosyal giivenlik yapisinin
yetersiz oldugu tilkelerde 6nem kazanmaktadir (Zergeroglu, 2004, s. 12). Kayit dis1
istihdamin yaygin olarak goriildiigii iilkelerde refah artirici gibi olumlu etkiler kisa
vadede ortaya c¢ikarken, sosyal ahlak olgusunun erozyona ugramasi gibi olumsuz
etkileri ise uzun vadede ortaya ¢ikmaktadir (Yanici Erdal, 2019, s. 225). Bu iilkelerde
kayit dist isttihdamin olumlu karsilanmasinin bir nedeni de enformel sektérde istihdam
artirildiginda issizligin azalacagi yoniindeki inanislardir (Cullu, 2009, s. 10). Diger
tilkelerde ise endiistriyel yapilanma siireglerinin bircogu taseron firmalara is
verilmesiyle iretim siireglerinin  par¢alanmasi  seklinde gerceklesmektedir
(Zergeroglu, 2004, 12). Yasamlarini1 idame ettirmek i¢in belli bir gelirden yoksun olan
ve diizensiz de olsa bir gelire ihtiyact olan kadinlar c¢alisacak baska alan
bulamadiklarindan islerin pargalar halinde gerceklestigi enformel sektore giris
yapmaktadirlar (Erken, 2020, s. 35). Kadinlarin aile igerisinde ve ev hizmetlerinde
calistirilmas1 da emek piyasasi noktasinda kayit dist1 ekonomiyi olusturmaktadir

(Aslan, 2016, s. 82).

Kayit dis1 istihdamda, istihdam faaliyetleri resmi belgelere yansimamakta veya
gerceklestirilen istihdam siiresi ve Odenen ticret miktar1 eksik bildirilmektedir
(Mahirogullar1, 2017, s. 548). Bu sebeple kayit dist isttihdamda yer aliyor olmak
kadinlarin ¢esitli sosyal haklarini kullanmalarina engel olmaktadir. Bu yolla kadinlar
annelik izni, gecici is goremezlik O0denegi gibi yasal pek cok diizenlemeden

faydalanamamakta, emeklilik imkanini da kaybetmektedirler (Ayta, 2022, s. 38).
2.2.6. Sosyal Haklardan Yararlanmada Esitsizlik

Kadinlarin toplum igerisinde ikinci sinif insan muamelesi gérmeleri ve buna baglh
olarak gelisen diisiik toplumsal statiileri, kaginilmaz olarak onlara verilen saglik ve
egitim gibi hizmetleri kullanmalarini ve bu hizmetlerden zamaninda faydalanmalarin
olumsuz etkilemektedir (Bal, 2014, s. 15). Bu durum c¢alisma hayatina da

yansiyabilmekte ve sosyal haklara ulasma konusu toplumsal cinsiyet boyutunda
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degerlendirildiginde kadin calisanlar agisindan olumsuz sonuglar ortaya ¢ikmaktadir
(Candir ve Islamoglu, 2014, s. 98). Bir sosyal hak olarak sendikal &rgiitlenme ve
sendikal faaliyetlere katilmada kadin is giiciiniin erkeklerin gerisinde kaldig
goriilmektedir (Kaya, 2009, s. 69). Bu noktada 6zellikle ¢aligma hayatinda sosyal
koruma, kadinlarin sosyal dislanmasini 6nlemede en 6nemli politika araglarindan biri
olarak goriilmektedir. Bu durum kadinlar agisindan gerek toplumsal cinsiyet esitliginin
gerekse firsat esitliginin saglanmasi noktasinda ve olumsuz kosullarin iyilestirilmesi

hususunda biiyiik 6nem arz etmektedir (Arkan ve Murat, 2021, s. 175).
2.2.7. Is Giivencesizligi

Toplumda giderek yayginlasan kiigiilme, yeniden yapilanma ve orgiitsel degisim ile
birlikte esnek ¢alisma diizenlemeleri gerek kamu gerekse 6zel sektérde pek ¢ok alanda
is gilivencesizligi problemini beraberinde getirmistir (Cakir, 2007, s. 117). Is
giivencesizligi, caligma yasamina katilan bireylerin birbirleriyle uyum igerisinde
belirli bir diizen ve istikrar1 siirdiirmesi agisindan lizerinde 6nemle durulmasi gereken
konulardan birisidir (Altay ve Tekin Epik, 2016, s. 1275). Ozellikle kadin ¢alisanlar
acisindan temelde is ve aile arasindaki dengeyi kuramamaktan kaynaklanan
giivencesiz, belirli calisma saat veya iicret diizeni olmayan islerde ¢alisma durumu
egitim veya beceri diizeylerine bagh diger pek ¢ok neden ile iliskilendirilmektedir
(Umutlu ve Oztiirk, 2020, s. 302). Bu durum ise toplumdaki giiciinii artirarak sosyal
statli elde etmek isteyen kadinlarin istthdamdaki siirdiiriilebilirligini azaltmakta ve is

diinyasindan uzaklasmalarina sebebiyet vermektedir.
2.3. Diinyada ve Tiirkiye’de Kadin Istihdaminin Durumu
2.3.1. Diinyada Kadinlarin Isgiicii Piyasasindaki Durumu

Toplumlarin diisiince yapisinda ve kiiltiirel kodlamalarda genel olarak kadinin erkek
egemenliginde yasayarak ailesine, evine ve ¢ocuklarina bakmakla yiikiimlii oldugu bir
diizenin hakim oldugu goriilmektedir (Sahbaz Kiling, 2015, s.126). Avrupa Birligi
iilkeleri kanunen kadin erkek esitligine yonelik politikalar konusunda daha hizlh
adimlar atmaktadir. Buna ragmen toplumsal cinsiyet¢i roller, geleneksel bakis agis1 ve
ayrimcilik giiniimiizde etkisini hala siirdiirmektedir (Tiitlincli ve Zengin, 2020, s. 4).
Kadinlar, diinyanin her yerinde istihdama ve is giiciine katilimda erkeklerin gerisinde

kalarak diisiik ticretli ve giivencesiz islerde ¢alisan niifusun ¢ogunu olusturmaktadir.
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Ev isleri, iicretsiz bakim iglerinin kadinlarin 6ncelikli sorumluluklar1 olarak kabul
edildigi bolgelerde is yasamindaki esitsizligin daha da belirginleserek iicretlerde de
cinsiyete dayali acigin giderek artmakta oldugu goriilmektedir (Petrol-Is Kadin
Dergisi, 2019).

Kadinlar 6zellikle gelismekte olan iilkelerde gelismis tilkelere oranla daha az isttihdam
edilmektedirler. Bunun sebepleri arasinda gelismekte olan iilkelerde baskin olan
ataerkil sistem, kadinlarin egitimine Onem verilmemesi ve toplumsal baski

gosterilmektedir (Cavusculu, 2022, 5.94).

Diinya genelinde toplam niifus icerisinde 15-64 yas arasindaki iretken niifusu
kapsayan is giicline katilma oraninin yiiksek oldugu iilkelere bakildiginda genellikle
bu iilkelerin gelismis iilkeler oldugu goériilmektedir (Aslan, 2016, s. 80). OECD
tilkelerinde yasayan 15-64 yas aralifindaki kadinlarin 2018-2021 yillar1 arasindaki is

giicline katilim oranlar1 Tablo 2.1° de yer almaktadir.
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Ulke 2018 2019 2020 2021
ABD 68,2 68,9 67,8 68,2
Almanya 74,3 74,9 74,5 74,6
Avustralya 73,2 73,9 73,4 75,1
Avusturya 72,0 72,3 72,1 72,6
Belgika 64,3 64,9 64,5 65,7
Birlesik Krallik 73,6 74,4 75,0 74,7
Cek Cumbhuriyeti 69,6 69,8 69,2 69,6
Danimarka 75,3 76,0 76,0 76,5
Estonya 75,5 75,7 76,9 76,8
Finlandiya 76,3 76,6 76,6 77,3
Fransa 68,2 68,2 67,6 70,0
Hollanda 75,8 76,7 77,0 80,2
Irlanda 67,1 67,2 65,9 69,6
Ispanya 69,7 70,1 68,7 70,8
Israil 69,2 69,2 67,7 68,5
Isveg 81,0 81,1 80,3 80,8
Isvigre 79,9 80,2 80,0 79,7
Italya 56,2 56,5 54,7 55,4
Izlanda 81,7 82,0 80,7 82,2
Japonya 71,3 72,6 72,5 73,3
Kanada 74,7 75,2 73,8 75,6
Kolombiya 62,9 62,2 56,8 58,5
Kore 59,4 60,0 59,1 59,9
Kosta Rika 53,9 57,6 55,7 56,6
Letonya 75,1 75,0 75,8 73,0
Litvanya 75,8 76,9 77,2 77,2
Liiksemburg 67,4 67,4 68,8 69,9
Macaristan 64,9 65,3 65,3 71,2
Meksika 47,3 48,8 46,7 48,3
Norveg 75,4 75,7 75,8 77,7
Polonya 63,3 63,4 63,6 66,1
Portekiz 73,0 73,5 72,6 73,9
Slovak Cumhuriyeti 65,9 66,4 66,4 70,6
Slovenya 71,7 72,2 71,9 72,0
Sili 57,9 58,0 52,5 54,0
Tiirkiye 38,3 38,7 35,1 37,3
Yeni Zelanda 76,6 76,7 76,1 77,5
Yunanistan 59,9 60,4 59,3 59,6
OECD Ulkeleri 64,4 65,0 63,7 64,8

Tablo 2.1. Ulkeler Bazinda 15-64 Yas Aras1 Kadinlarin Isgiiciine Katilim Oran1 (%)
Kaynak: OECD.Stat, 2018-2021 verileri kullanilarak aragtirmaci tarafindan olusturulmustur.
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Tablo 2.1.’de goriildigii gibi bu oranlar iilkeden iilkeye farklilik gostermektedir.
Ancak 2018-2020 yillarinda kadinlarin is giicline katilim orani en yiiksek olan ilk ii¢
iilke ve siralamasi degismemistir. Bu aralikta kadinlarin is giiciine katilim orani en
yiiksek olan iilke izlanda’dir. Izlanda’y1 sirasiyla Isveg ve Isvigre izlemektedir. 2021
yilinda ise ilk {i¢ siralamas1 degiserek oran Izlanda’da %82,2, Isve¢’te %80,8 ve
Hollanda’da  %80,2°  seklinde  gerceklesmistir (OECD.Stat, 2018-2021,
https://stats.oecd.org/). 2019 sonunda baslayan ve iki yildir kiiresel ekonomiyi
baskilayan COVID-19 kiiresel salgmi 2021 yilinda i giicii piyasalarinin tam ve
dengeli olarak toparlanmasini engellemistir (ILO, 2022). Salginin yayilmasi, kiiresel
olarak is giicii piyasalarimi siddetli bir bigimde etkilemistir. Son donemde yapilan
caligmalara gore, 0zellikle liretim faaliyetleri krizden yiiksek ve orta-yiiksek derecede
etkilenen sektorlerde istihdam edilenler; islerini kaybetme, {icretsiz izne ¢ikarilma,
haftalik ¢alisma saatlerinin diismesi gibi risklerle kars1 karsiya kalmistir (Kara, 2020,
s. 270). Pandemi siirecinde ev i¢i ¢alismada biiyiik rol iistlenen kadinlar, ekonomik ve

toplumsal alanda en ¢ok etkilenen kesim olmustur (Yolcu ve Sezgin, 2021, s. 56).
2.3.2. Tiirkiye’de Kadin Istihdami ve Gelisimi

Toplumda tarim sektoril ile gegici ve giivencesiz iglerde calisan egitimsiz bireyler,
kadinlar, ¢ocuklar, yaslilar ve engelliler gibi bazi kesimler iiretim etkinlikleri
igerisinde yer alma ve karar alma siireclerine katilmak agisindan sosyal digslanmaya
maruz kalmaktadir. Bu kesimler ayn1 zamanda yoksulluk riskiyle en fazla kars1 karsiya
kalan grubu olusturmaktadirlar. Ulkemizde mevcut duruma bakildiginda kadinlarin
s6z konusu korumasiz gruplarin basinda gelmekte oldugunu gérmekteyiz (Can, 2010,
s.11). Kiiresel diizeyde rekabet edebilir bir ekonomi ile ayn1 zamanda sosyal ve siyasi
alanlarda ilerlemek i¢in iilkemizde niifusun yarisini olusturan kadinlarin is hayatina
katilmasi ile sanayi ve hizmet sektorlerinde hak ettigi yere ulasmasi biiyliik 6nem

tagimaktadir (Ayvaz Kiz1lgol, 2012, s. 89).

Gelismekte olan iilkelerin genelinde goriilen “egemen erkek birey” algist
toplumumuzda da kadmlarin 6zel alanda ve ekonomik alandaki konumunu
belirleyerek is giiciiniin niteligini olusturmaktadir (Susam, 2013, s. 25). iskandinav
tilkelerinin politika hedefleri arasinda ise kadin istihdam oranlarinin artiritlmasi
acisindan, is ve aile yasaminin uyumlastirilmasina yonelik hedefler giindemde 6nemli

bir yer tutmaktadir. Bu iilkelerde 6zellikle cinsiyet esitliginin saglanmasi ile kadin
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istihdam oranlarinin artirilmasi  hedefleri arasindaki dengenin varligi dikkat
cekmektedir (Metin, 2017, s. 22). Bununla birlikte iskandinav iilkelerinde toplumsal
cinsiyet esitligini saglamaya yonelik politikalardan esnek istihdam politikalarina kadar
bir dizi politikalar paketinden olusan aile dostu politikalarin yer aldig1 goriilmektedir
(Colak, 2022, s. 187).

Ulkemizde cumhuriyetin ilk yillarinda kadinlar istihdamda tercih edilmeye baslarken
bu durum dalgali bir seyir izlemis ve 1950°1i yillara gelindiginde tilkemiz ekonomisi
icin devlet isletmelerinin yogun olarak kuruldugu ve buna bagli olarak kadin
istihdaminin da artig gosterdigi seneler olmustur (Kiigtikali, 2014, s. 2). Tiirkiye’ de
kadinlarin ¢alisma hayatina girisi cumhuriyetin ilani ile hiz kazanirken biiyiik sehirlere
yapilan gogler ile daha da 6nemli hale gelmistir. Bununla birlikte yasanan ekonomik
krizler ile kiiresel olarak diinyada ger¢eklesen olaylar sonrasinda tilkemizdeki is giicii
piyasasinda kadinlar kendilerine yer bulur hale gelmislerdir (Karakog, 2022, s. 9).
Kadinlar ger¢ek anlamda sanayilesmenin ve kdyden kente goclerin artis gosterdigi bu
yillardan sonra olusan degisimlerin etkisiyle is giicii piyasasi i¢erisinde de aktif olmaya
baslamis; ancak 1980’11 yillara gelindiginde kadinlarin ¢aligma talebine karsilik sanayi

sektorli ayni oranda istihdam firsatt sunamamistir (Kiigtikali, 2014, s. 4).

Ekonomik krizler, ekonomideki dalgalanmalar, kiiresel salgin, iilke i¢inde veya
uluslararas1 alanda gerceklesen gelismeler tiim diinyada oldugu gibi iilkemizde de
istihdamin etkilenmesine sebep olmaktadir (Karakog, 2022, s.6). Tiirkiye’de 2020
yilinda baglayan Covid-19 salgin hastalig1 istthdamda olan kadinlar1 biiyiik oranda
etkileyerek bu donem esnek calisma yapan veya evden calisan kadinlar i¢in yeni
sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur (Ayta, 2022, s.6). Oysaki iilkemizde
niifusun hemen hemen yarisin1 olusturan kadinlarin tilkemizde siirdiiriilebilir bir
biliylime yakalamada, kiiresel diinyadaki rekabet giiciinii ve toplumun refah diizeyini

artirma ve gelistirmede onemi oldukca fazladir.
2.3.2.1. Tiirkiye’de kadinin is giiciine katihmini etkileyen faktorler

Tiirkiye’de hizla ¢ogalan niifus, bolgeler arasindaki gelisme dengesizlikleri, gelir
dagilimindaki esitsizlikler, egitim-6gretim uygulamalar1, yatirim politikalarindaki
stratejiler gibi baslica sebepler is giicii ve istihdamin niteligini belirlemektedir (Kara,
S., Afsar, B. ve Kara, E., 2020, s. 591). Ulkemizde kadinlarin is giiciine katilimini

etkileyen ekonomik, kiiltlirel, siyasal ve sosyal tabanli olmak iizere ¢ok boyutlu
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faktorler bulunmaktadir (Yantur ve Ortay, 2021, s.14). Bu boliimde s6z konusu

faktorlere yer verilmistir.
2.3.2.1.1. Toplumun Kkiiltiirel yapisi

Toplumlarin kendine 6zgii kiiltiiriine ve tarihsel olusumuna gore cinsiyetler arasindaki
is boliimii farklilasmaktadir. Genellikle bireyler arasinda, kadini daha ¢ok ev igi tiretim
faaliyetlerinin yapildig1 6zel alan ile sinirlayan bir goérev paylasimi bulunmaktadir
(Giindogdu, 2018, s. 42). Ozelikle iilkemizde kirsal kesimdeki aile yapilar1 yas ve
cinsiyet degiskenlerine bagl olarak kurulmaktadir (Peker ve Kubar, 2012, 5.177). Aile
icerisinde goriilen erkek egemen anlayis cekirdekten baslayip toplum yapisim
sekillendirmekte ve bu durum ¢alisma hayatina yansimaktadir. Daha ¢ok kiiclik
yaslardan itibaren duydugumuz “erkek calisir evine bakar, kadin ise hem erkege hem
cocuga bakar” gibi kaliplagmis climleler, toplumda yayginlasmis diisiince ve kiiltiir
yapisini yansitmaktadir. Erkek bireyler bu mantiktan hareketle toplumda ekonomik
ilerlemenin bas kahramani haline getirilirken deger gdren bir statii elde etme imkam
da yakalamaktadirlar (Yerlikaya, 2021, s. 18). Tiirkiye’de cinsiyet temelli mesleki
ayrismaya bagl olarak sunulan sinirh ve diisiik ticretlerle istihdam segenegi, kadinlar
i¢in ¢aligma hayatini cazip olmaktan ¢ikarmaktadir (Toksoz, 2007, s. 58). Bu durum

ise kadinlar agisindan istihdami biiyiik 6l¢iide etkilemektedir.
2.3.2.1.2.Egitim

Kadinlarin toplumda karsilastiklart sorunlar 6ncelikli olarak, temel insan haklarina
sahip olma, toplumsal cinsiyet esitligi, is giiciine katilma, sosyal giivenceye sahip olma
vb. konularda yogunlagmaktadir. Bununla birlikte egitime katilim meselesi, sadece
Tiirkiye’nin degil diger diinya iilkelerinin de éncelikli sorunlarindandir (YOK, 2017,
S. 45).

Egitimli olmak hem bireysel anlamda kiginin toplumdaki konumunu belirlerken hem
de bir iilkenin gelismislik diizeyini dogrudan etkilemektedir. Ulkelerin kalkinmasi ve
gelismesi, bireylerin istihdamu ile tiretime katkida bulunmasina bagl olurken 6zellikle
kadinlarin egitilmis insan giicii olarak istithdamda bulunmasi ¢ok énemlidir (Kayadibi,
2011, s. 28). Ayn1 zamanda bu is giiciiniin toplam is giicli icerisindeki orani ile bu
kaynagin bilgi ve becerisini kullanmasi, lilkelerin gelisme gdsterebilmesi i¢in oldukca
onemli paya sahip olmaktadir (Pekel, 2018, s. 48). Bununla birlikte, egitim diizeyi

arttikca Ozellikle kadinlarin istihdam olanaklar1 genislerken egitim eksikligi iicret
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diizeylerini diistirmekte ve istihdam firsatlarin1 daraltmaktadir. Dolayisiyla egitim,
kadinlarin iicretlerini yiikselten bir degiskendir. Egitim ayni zamanda ¢ocuk bakim
hizmetinin satin alinmasi, ¢alismak i¢in yapilacak kisisel harcamalar gibi durumlardan
otiirti, iicret-firsat maliyeti hesaplamasi yapildiginda, istihdamda olmay1 evde kalmaya

tercih etmelerine neden olan bir faktordiir (Giinsoy ve Ozsoy, 2012, s. 24).

Tiirkiye’de kadinlarin is giicline katilim1 noktasinda 1980’lerden bu yana yasadigi
liberallesme siireci ile birlikte diistintildiiglinde, egitim oranlar arttikca kadinlarin
kars1 karsiya kaldig1 zorluklarin degisime ugradig goriilmektedir (Zengin ve Kogoglu,
2018, s. 170). Bu durum ozellikle kadinlarin is giiciine katiliminda belirleyici
olmaktadir. Kadinlar i¢in yiliksek egitim seviyesi vasifli islerde ve daha yiiksek
ticretlerde ¢alismalarina fayda saglamaktadir (Ayta, 2022, s. 8). Egitiminde cinsiyet
esitsizligi ile ilgili sorunlarmm var olmasi ise kadinlarin beserl sermaye ve

verimliliklerini azaltmaktadir (Giinsoy ve Ozsoy, 2012, s. 23).

Kent toplumlarinda egitim, sosyal ve ekonomik baglamda hizli bir de§isim i¢inde olan
sehir yasamina "uyum"a ve bu degismenin yarattigr ekonomik kosullarda "tiretken"
insana yonelmistir (Tatlidil, 1998, s. 24). Tiirkiye’de daha ¢ok kirsal alanlarda yasayan
kadinlar arasinda fazlasiyla yaygin olan iicretsiz aile isciligi statlisiinde istihdam
edilmek i¢in egitim diizeyi anlamli bir belirleyici olmazken; kentte ¢aligma hayatina

katilan kadinlar i¢in tam tersi bir etki yaratmaktadir (Peker, 2021, s. 120).
2.3.2.1.3. Yas ve medeni durum

Yas, kadmlarin istihdamda yer almasinda belirleyici bir faktor olurken tiim yas
gruplarinda, kadinlarin is giicii piyasasina ve istthdama katilimi erkeklerden farkli bir
seyir izlemektedir (Askin, 2015, s. 51). Ulkemizde kadinlar evlilik ve ¢ocuk sahibi
olma gibi nedenlerden dolay1 genelde 25-34 yas araliginda istihdam edilmektedirler
(Erdogan ve Yasar, 2018, s. 19). Evlilik ve ¢ocuk sorumlulugundan kaynaklanan is
giicli piyasasina katilim aksakliklari, 6zellikle kadinlart ekonomik olarak daha ¢ok

kocasina bagimli hale getirmektedir (Kiral ve Karlilar, 2017, s. 274).
2.3.2.1.4. Cinsiyetler arasi iicret diizeyi farkhihklar:

Kadinlar bir¢ok alanda pasif ve niteliksiz pozisyonlarda, “kadin isi” olarak
adlandirilan islerde calismay1 tercih etmekte ya da isverenler tarafindan bu

pozisyonlara yonlendirilmektedir. Baz1 durumlarda ise cinsiyete dayali olarak isten
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¢ikarilmada oncelikli se¢ilmekte ya da isi birakmak zorunda kalmaktadir. S6z konusu
adaletsiz uygulamalar yalnizca ise alimda degil, terfi etmede (cam tavan), egitim
almada ve tlicretlendirmede de ortaya ¢ikmaktadir (Halagh ve Karaalp Orhan, 2021, s.
66).

Cinsiyete dayali licret esitsizlikleri kadinlarin is giicline katilim oraninin diigiik olmast,
toplumda yayginlagsmis bilingsiz dnyargilar ve kadina bigilen toplumsal roller, is
hayatinda ¢esitlilik ve katilimecilik ilkesinin insan kaynaklar1 politikalarina
yansimamast, terfi ve kariyer firsatlarinin kadin ¢alisanlar nezdinde daha kisitli olmasi
gibi olas1 nedenlerden otiirli olabilmektedir (Women In Work Index, 2021, s. 6). Buna
ragmen hi¢bir sebep her konuda oldugu gibi {icretlendirme konusundaki esitsizligi

hakli kilmamaktadir.

PwC Tiirkiye ve PERYON isbirligi ile cinsiyet esitligi perspektifinden cesitlilik ve
kapsayicilik {lizerine 2022 Subat ayinda gergeklesen “Calisma Hayatinda Cinsiyet
Esitligi” arastirmasina katilan kisilerin %75°1 kadin, %25°1 erkek olmak tlizere 377
kisiye iicret yonetimi ile ilgili yonetilen sorulardan elde edilen bulgulara gore:

(https://www.pwc.com.tr):

e Katilimeilarin 6n yargilara ve ayrimciliga ugradiklar1 konular “{icret, yan haklar
2 (13 29 (13 2 (13

ve terfi”, “ise alim ve miilakat”, “performans”, “kiiltiir ve davranis”, “ebeveyn

izni”, “fiziksel kosullar” ve “yonetici tutumu” olarak belirlenmistir.

o “Seffaf ve cinsiyet esitligini gdzeten bir ticret politikasi izlendigini diisiinen kadin
katilimer orant %60 iken erkek katilimcilar i¢cin bu oran %88” oldugu tespit

edilmistir.

e “Terfi ve iicret artislarinin esit/adil yuriitiildiigiinii diisiinen kadin katilimc1 oram

%064 iken erkek katilimcilar igin bu oran %88 tespit edilmistir.

e “Kadin katilimcilar; iicret konusunda esitsizliklerinin oldugunu, toplumsal cinsiyet
rollerinde erkegin aile ge¢indiren kisi olarak konumlandirildig: i¢in daha yiiksek

ticret aldigint” belirtmiglerdir.

Arastirma firsatlara erisim, demokratik siireglerin ilerleyisi, ekonomik durum, siyasi
ve sosyal haklar gibi bulgular1 ile kadinlarin ¢alisma hayatinda maruz kaldigi

ayrimcilik uygulamalarin1 gdstermektedir. Buna gore kadinlar icin is diinyasinda
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esitlik saglanamamakta, {icret ve yan haklar ile iste yiikselme olanaklarinda erkeklerin

gerisinde kalmaktadirlar.
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Sekil 2.1.Ulkelere Gore Cinsiyetler Aras1 Ucret Farki, 2021,(%)

Kaynak: https://data.oecd.org/earnwage/gender-wage-gap.htm adresi verileri kullanilarak arastirmaci
tarafindan olusturulmustur.

OECD verilerine gore iilkeler arasinda cinsiyete dayali licret farklarina arastirmaci
tarafindan derlenen Sekil 2.1.’de yer verilmistir. Bu verilere gore farkin en fazla
oldugu tilke %31,1 ile Kore olurken onu %24,3 ile [srail takip etmistir. Ulkemizde ise
bu oran %10 seviyesinde gergeklesmis olup oranin daha da asagi seviyelere ¢ekilmesi

beklenmektedir (https://data.oecd.org/earnwage/gender-wage-gap.htm)
2.3.2.1.5. Kayit dis1 istihdam

Diinya genelinde kadin istihdam oranlar1 artig gosterirken lilkemizde 6zellikle 1990’11
yillardan sonra kayit dis1 istihdam %50'ler gibi formel istihdam boyutuna ulasarak
yapisal bir durum halini almistir (Mahirogullari, 2017, s.562). Kadinlarin kayit disi
istihdamda yer almalari, beraberinde birgok sorunu getirmektedir (Sahin ve Develi,
2021, s. 389).

Ulkemizde kadinlarm is giiciinde yer almalar1 yas, egitim diizeyi, sosyal ve kiiltiirel
durum, kir-kent ayrim1 ve Sosyal Giivenlik Kurumu’na kayitlilik durumu gibi mithim
faktorler tarafindan belli olmaktadir (Varisl, 2021, s. 21). Ozellikle gelirden az pay

alan yoksul ve igsiz kesimler hayatin1 devam ettirebilmek adina kayit dis1 ¢alismak
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durumunda kalmakta ve bu gruplarin ¢ogunlugunu da kadinlar olusturmaktadir
(Kalaycioglu, Rittersberger-Tilig ve Celik, 2016, s. 9). Kadinlar1 kayit dis1 istihdama
yonelten en onemli nedenlerden biri de 6zellikle ¢ocuklu kadinlarin ¢ocuklarini
birakabilecekleri bir yakinlarinin veya kres gibi olanaklarmin olmayis1 ve giderek

hayatin pahalanmasi olarak kabul edilebilir (Oztiirk ve Basar, 2018, s. 55).

Yillar Tarim Tarim Dis1 Sanayi Hizmet insaat Genel
2010 85,47 29,06 32,68 27,11 - 43,25
2011 83,85 27,76 31,5 25,71 - 42,05
2012 83,61 24,51 27,89 22,73 - 39,02
2013 83,28 22,4 25,23 20,9 - 36,75
2014 82,27 22,32 20,26 21,09 36,61 34,97
2015 81,16 21,23 19,13 20,05 35,58 33,57
2016 82,09 21,72 20,2 20,35 35,76 33,49
2017 83,33 22,1 20,03 20,95 35,8 33,97
2018 82,73 22,28 20,29 21,46 34,39 33,42
2019 86,62 22,96 20,03 22,55 37,74 34,52
2020 83,46 19,3 16,46 18,76 34,72 30,59
2021 84,56 17,49 14,16 17,16 31,95 29

Tablo 2.2. 2010-2021 Kayit Dis1 Istihdam Oranlari (%)

Kaynak: T.C. Sosyal Giivenlik Kurumu (sgk.gov.tr), adresi verileri kullanilarak aragtirmaci tarafindan
hazirlanmistir.

Ulkemizde 2010-2021 yillar1 arasi1 sektorlere gore kayit disi istihdam Tablo 2.2°de
goriildiigli lizere sanayi ve hizmetler sektoriinde azalma egilimindedir. Kayit dist
istthdamin 6zellikle tarim sektoriinde yogunlagmis oldugu goriilmektedir. Yillar itibari
ile degerlendirildiginde kayit dig1 istihdam oranlar1 hep iist seviyede gerceklesmis;
ancak gecmise kiyasla azalma egiliminde oldugu tespit edilmistir. Tablodaki veriler,
kayith istthdama yonelik is giicii diizenlemelerinin tarim sektoriinde yogunlagmasi

gerektigini gostermektedir.
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Yillar Kadin Erkek Toplam

2002 71,3 43,95 52,14
2003 72,51 44,19 51,75
2004 67,13 44,26 50,14
2005 64,96 42,44 48,17
2006 62,95 41,43 46,97
2007 60,74 40,11 45,44
2008 58,45 38,15 43,5
2009 58,35 38,31 43,84
2010 58,49 37,2 43,25
2011 57,79 35,65 42,05
2012 54,17 32,7 39,02
2013 52 30,22 36,75
2014 48,44 29,29 43,97
2015 46,05 28,15 33,57
2016 44,26 28,75 33,49
2017 44,56 29,22 33,97
2018 42,15 29,45 33,42
2019 42,18 30,95 34,52
2020 37,11 21,57 30,59
2021 35,86 25,9 29

Tablo 2.3. 2002-2021 Cinsiyete Gore Kayit Dis1 Istihdam Oranlar (%)

Kaynak: T.C. Sosyal Giivenlik Kurumu (sgk.gov.tr) adresi verileri kullanilarak arastirmaci tarafindan
hazirlanmastir.

Tablo 2.3.”de lilkemizde kayit dis1 istihdam oranlarinin cinsiyete goére dagilimi yillar
itibariyle yer almaktadir. Buna gore 6zellikle ge¢mis yillarda kadinlarin kayit disi
istihdam oranlariin erkeklerinkine kiyasla ¢ok daha fazla oldugu géze carpmaktadir.
2021 yili kayit dis1 istihdam oranlar1 verilerine gore ise cinsiyetler arast kayit dist
istihdam oranlarindaki farkin epey azaldigi goriilmektedir. Bununla birlikte bu oranin
kadinlar agisindan giderek azalmis olmasi kayith istihdamla miicadele politikalarinin

hala istenen seviyelerde olmamakla birlikte etkili oldugunu gostermektedir.
2.3.2.1.6. Ucretsiz aile isciligi

Diinya bugiin gelinen noktada her gegen giin hizla kiiresellesen, teknolojik olarak
gelismelerin hiz kesmedigi ve bilgiye her an ulasilabilir boyuta ulasmistir. Biiytliyen
kiiresel ekonominin yarattig1 avantajlar iilkeler arasinda esit ve adil olarak dagilmayip

kimi dlkeler i¢in daha derin ekonomik farkliliklara yol agarak yoksullugun
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kadinlasmasina, toplumsal cinsiyet esitsizliginin artmasina ve c¢alisma kosullarinin

bozulmasina neden olmaktadir (Peker ve Kubar, 2012, s. 173).

Ulkemizde istihdama katilim oranlarmi etkileyen en onemli unsurlardan biri
kadinlarin iicretsiz aile is¢isi olarak calistirilmasidir. Kadinin her daim goriilmeyen
veya goriilmek istenmeyen miicadelesi 6zellikle kirsal kesimlerde emeklerinin yok
sayillmasi olarak kendini hissettirmektedir. Bu kesimlerde tarim sektoriinde kadin
emegi aile i¢inde kayit dis1 ve glivence olmadan caligma, iiretimde ise licretsiz aile
iscisi konumunda, gelir getirici bir faaliyet olarak goriilmemekte ve istatistiklere de

pek yansimamaktadir (Candan ve Giinal Ozalp, 2015, s. 11).

Tirkiye’de genellikle ge¢imlik iiretim veya kiigiik 6lcekli tireticilik olarak adlandirilan
tarimsal liretim, kirsal kesimde kadinlarin {icretsiz aile is¢isi veya giivencesiz ¢alisan
is glicii olarak goriilmesine sebep olmaktadir. Bu durum sonucunda kadinlarin tarimda
goriinmeyen emegi, liretimden tiiketime en yogun kullanilan emek olarak karsimiza
cikmaktadir (Candan ve Giinal Ozalp, 2013, s. 93). Bu sekilde is giicii piyasasinin
disinda kalan kadinlarin biiyiik bir kismi, ev isleri yapmalarimin yani sira liretim
stireclerine yasadiklar1 alanlardan katilmaktadirlar. Ayn1 zamanda hayatlarimi diigiik
maddi karsiliklarla ailelerine katki saglayarak devam ettirmektedirler (Karakoyun,
2007, s. 33).

Nitelik Toplam Erkek Kadin
Toplam 29.815 20.355 9.460
Ucretli veya yevmiyeli 21.019 14.372 6.648
Isveren 1.329 1.139 190
Kendi Hesabina 4.884 4.017 867
Ucretsiz Aile Iscisi 2.583 827 1.756

Tablo 2.4. Istihdamin Isteki Duruma ve Cinsiyete Goére Dagilimi

Kaynak: TUIK Veri taban1 kullanilarak arastirmaci tarafindan hazirlanmstir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verileri Tablo 2.4.’de gériildiigii iizere, istindam
edilen niifusun cinsiyetler aras1 dagilimi iicretli veya yevmiyeli ¢alisan, isveren ve

kendi hesabina ¢alisan kategorilerinde kadinlarda erkeklere oranla oldukg¢a diisiiktiir.

22



Kendi Hesabin
16,4

= Ucretli veya yevmiyeli = isveren Kendi Hesabina = Ucretsiz Aile isgisi

Sekil 2.2. istihdamin Isteki Duruma Gére Dagilimi (%)

Kaynak: TUIK Veri tabani kullanilarak arastirmaci tarafindan hazirlanmustir.

Tiirkiye’de IV. Ceyrek EKim- Aralik, 2021 dénemi is giicli istatistikleri sonuglarina
gore Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verileri Sekil 2.2.°de goriildiigii iizere,
istihdamin %70,5'ini {icretli, maash veya yevmiyeli calisanlar, %4,5'ini isverenler,
%16,4'linli kendi hesabina ¢alisanlar, %8,7'sini licretsiz aile isgileri olusturmustur. Bu
oranlar igerisinde iicretsiz aile is¢isi niifusun ise biiylik cogunlugunun kadinlardan

olusmasi dikkat ¢cekmektedir.
2.4. Kadin Istthdamim Artirmaya Yénelik Politikalar

Kiiresellesme kavrami esasen tiim diinyada sosyal, kiiltlirel, siyasi anlamda ve
toplumsal yasamin biitiin alanlari ile yakin iliskileri ifade etmekle birlikte daha gok
ekonomik stireclerle ilgili bir olgudur (Aydemir ve Kaya, 2007, s.267). Yapilan
uluslararasi arastirmalar kiiresellesme siirecinin iilkelerde refah ve zenginligin aksine
yoksullugu daha da derinlestirdigi ve bu sorununun kiiresel boyutta bir olgu olarak,
sahip olunan haklar1 tehdit ettigini gostermektedir. Yoksullugun siddetini yogun
olarak hisseden dezavantajli gruplar arasinda kadinlarin yer almaktadir (Gersil, 2015,

s. 159).

2.4.1. Diinyada Kadinlarin Isgiiciine Katihmlarim Artirmaya Yonelik

Uygulanan Sosyal Politikalar

Diinyada gerek gelismis gerekse gelismekte olan ¢cok sayida tlilkede issizlik oranlarinin
yiiksek olmasi, yoksulluk sorunu ve is giicline istihdam saglanamamasi gibi durumlar

onemli baska sorunlar1 ortaya ¢ikarmaktadir (Soylu ve Turalioglu, 2020, s. 130). Bu
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siireci Ozellikle sermaye piyasalarinin kiiresellesmesi, diinya pazari kavraminin
egemen hale gelisi ve yogunlasan uluslararasi rekabet takip etmistir (Selamoglu, 2002,
s. 33). Yasanan gelismelerin ve degisen kosullarin topluma ve 6zellikle ekonomik
anlamda is diinyasina getirdigi baz1 yenilikler bulunmaktadir. S6z konusu yeniliklerle
birlikte kiiresel tedarik zincirleri araciligiyla diinya ¢apindaki isletmelerin birbirine
baghlig, imalatin gelismekte olan iilkelere kaymasi ve diinya capinda hizmet
sektoriinlin biliyiimesi gibi gelismeler kadinlarin is giiclindeki roliiniin artmasini
saglamistir. Bu durum calisanlarin is ve kisisel yasam organizasyonlarinda esneklige
ve yeni politikalara daha fazla ihtiya¢c duymasina sebep olmustur (Aslan, 2021, s. 294).
Diinya genelinde kadinlarin is giiciine katilimlarinin artirilmasi i¢in uygulanan sosyal
politikalar bakim izinleri, esnek g¢alisma kosullarinin gelistirilmesi, ¢ocuk bakimi
hizmetleri, aktif ig giicii piyasas: politikalar1 gibi konular lizerine odaklanmaktadir

(Stimer, 20135, s. 28).
2.4.1.1. Cocuk bakim hizmetleri

Cocuk bakim hizmetleri, glinlimiizde bakim hizmetlerinin 6nemli bir unsuru olup is ve
aile yasam dengesinin saglanmasinda 6nemli bir bilesen olarak karsimiza ¢gikmaktadir
(Kul Parlak, 2016, s. 160). Hane halki tiyelerinin is giicii piyasasiyla iliskileri gocugun
iyl olma halini dogrudan etkilemekte olup aile geliri, maddi yoksunluk, barinma,
annenin is giicli piyasasindaki konumu ¢ocuklarin hayatta kalma, gelisim ve korunma

gibi hayati durumlarini belirlemektedir (Bespinar ve Aybars, 2013, s. 13).

Cocuk bakim hizmetlerinin istihdama ve is giiciine, 6zellikle de kadin istihdamina etki
ve katkilar1 yadsinamaz (Aysan ve Ozdogru, 2015, s. 179). Kadinlarin is giicii
piyasasina katiliminin artirilmasi anlaminda 6nem tasiyan ¢ocuk bakim hizmetleri ayni
zamanda s6z konusu geleneksel ve cinsiyetgi is boliimii ¢ergevesinde, kadinlar igin
oncelikli bir istthdam alani olusturmaktadir (Gokbayrak, 2009, s. 58-59). Kadinlarin
1§ giicli piyasalaria katilimini destekleyici bakim hizmetleri, is giicii piyasasinda aktif
hale gelmeleri a¢isindan onem kazanarak Giiney Avrupa refah iilkelerinde, aile
hayatinin merkezinde kabul edilmistir. Bu iilkelerde, ¢ocuk bakim hizmetlerinin
kadinlar tarafindan yapilmasi kaniksanmis bir diisiince haline gelmistir (Kaya, 2021,
S. 94).
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2.4.1.2. Esnek calisma diizenlenmeleri

Giliniimiizde kiiresellesme ve yeni ¢alisma bi¢imlerinin ortaya ¢ikmast Avrupa Birligi
diizeyinde kadin istthdami ve toplumsal cinsiyet esitligi konusunun daha ¢ok
giindemde kalmasma neden olmaktadir (Aydogdu, 2012, s. 42). Kiiresellesmenin
getirdigi rekabet ile birlikte is giicii piyasalarinda meydana gelen degisimleri yakindan
takip eden isletmeler ve ¢alisanlar, piyasadaki konumlarinin rakipler tarafindan ele
gecirilmemesi i¢in birtakim stratejiler gelistirmek zorunda kalmistir. Bunlarin basinda
ise “’esneklik’’ yer almaktadir (Dogru, 2015, s. 110). Klasik istihdam ve geleneksel
tiretim bi¢imlerinden uzaklasilarak calisma yasaminda esneklik uygulamalarina
baslanmasi hem calisanlara hem de igverenlere yardimci olacak biiyiik olanaklar
saglamaktadir (Akyaz, 2019, s. 79). Ozellikle enformellesme siirecinin yaratmis
oldugu taseronlasmayla beraber sayilar1 artan kiiciik isletmelerde, daha ¢ok kadinlar
kayit dis1 ve licretsiz aile isgisi olarak calismaktadir (Tatlioglu, 2011, s. 90). Bunun
neticesinde ise tiim diinyay1 ve iilkemizi etkileyen siirecler ile piyasada ortaya ¢ikan
olumsuzluklar1 ortadan kaldirmak i¢in yeni tedbirler alinmistir. Kalkinma planlar1 ve
istihdam politikalarinda kayit dis1 caligmay1 azaltmaya yonelik politikalara ve kadin
istihdaminin artmasina yonelik esnek ¢alisma politikalarina 6nem verilmistir (Kaya,

2021, s. 74).

Esnek caligma diizenlemeleri ile geleneksel tam zamanli is diizeninin kirilmasi,
caligma dis1 yasam ile baglantiy1 zorunlu hale getirmistir. Bu diizenlemeler is ve aile
yasaminin uyumlulastirilmasint saglayarak o6zellikle kadmnlar i¢in genis kapsamli
sorumluluklarinin diizenlenmesi ve aile hayatinin korunmasi gibi ihtiyaclarin
karsilanmasinda énemli bir isleve sahip olmaktadir (Metin ve Ozaydin, 2016, s. 85-
86). Bu diizenlemeler 6rnegin, ebeveynlerin ¢alisma programlarini ¢gocuklarinin okul
ve/veya bakim merkezi saatlerine uygun olarak planlamalari imkani1 saglamaktadir.
Ozellikle icretli istihdamda yer alan kadim ¢alisanlarin sayisindaki artis, ¢ocuklarmn
okul ve/veya bakim saatleri disindaki hizmetlerine yonelik talebi artirmistir. Bu talebe
yonelik hizmet saglayan programlar kapsami sinirli olmakla birlikte Isvec, Almanya,

Birlesik Krallik gibi baz1 OECD iilkelerinde uygulanmigtir (Metin, 2017, s. 33).

Esnek calisma diizenlemeleri is sahasinda is¢ilerin ¢alisma performansini olumlu
yonde etkileyerek tiretimde verimliligi artirmayi hedeflemektedir. Bununla birlikte

esneklik egiliminin is¢i lehine Olgiisiz olarak uygulandigi durumlarda istihdam
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saglayic1 pozisyonunda bulunan igverenlerin ve is¢ilerin iiretim verimliliginden
olumsuz etkilendigi bilinmektedir. Bu durumun en dramatik Orneklerinden birisi
olarak Alman Hukuku’ndaki 1980°1i yillara kadar is¢iyi koruma yoniinde uygulanan
kat1 hukuki diizenlemeler sonucu liretimin en dnemli paydaslarindan olan igverenlerin
yeni yatirimlar yapmaktan hizla uzaklastirarak issizlik oraninin biiyiik dl¢iide artisiyla
sonuglanmasi gosterilebilir. Bununla birlikte kadin iscilere yonelik tesis edilen kati
koruyucu hukuki diizenlemeler sonucunda kadin is¢ilerin yalnizca biiyiik dlgekteki
igverenler tarafindan istihdam edilmesi gerceklesmistir (Aydogdu, 2012, s. 53-54).
Dolayisiyla esnek ¢alisma diizenlemeleri ile kadin ¢alisanlarin yari zamanl islere
sikismasi, kiiclik Olcekli isletmelerce tercih edilmemesi, ev ve bakim yiiklerinin
paylasiminda adaletsiz  sorunu gibi etkilerinin de oldugu g6z Oniinde
bulundurulmalidir (Unliitiirk Ulutas, 2015, s. 746)

2.4.1.3. Bakim izinleri

Kadin emegi s6z konusu oldugunda genel olarak diisiik kadin istthdam oranlar1 géze
carpmaktadir. Bu durumun baslica nedenlerinden biri kadinlara yiiklenen bakim
sorumlulugu gelmektedir (KEIG, 2018, s. 1). Diinyanin her yerinde kadinlar is giicii
piyasasinda aktif hale geldikge, aile icerisinde ¢ocuk, yasli ve engelli gibi bakima
muhtag kisilerin ihtiyaclarinin karsilanmasi ve bakim hizmetleri talebi artmaktadir

(Unliitiirk Ulutas, 2015, s. 725).

Calisan kisilere bakim anlaminda yiiklerini azaltacak birtakim izinler saglanmaktadir.
S6z konusu izinler; ¢cocuk ve anneyi korumaya iliskin sadece annelerin kullanmasinin
miimkiin oldugu ‘‘annelik izni’’, dogum sonrasinda babalarin ailesiyle zaman
gecirmesinin ve destek saglayabilmesi i¢in verilen ‘‘babalik izni’’, anne ve babalarin
esit bir sekilde kullanabilecekleri ‘‘ebeveyn izni’’ olmak {izere ii¢ baslik altinda
toplanmaktadir (Stimer, 2015, s. 31). ILO’nun kadin calisanlarla ilgili ¢ok sayida
sozlesmesi ve tavsiye karari ile analik, dogum, ebeveyn izni ve firsat esitligi gibi
konular garanti altina alimmistir. AB Direktifleri ve ILO S6zlesmeleri gibi uluslararasi
diizenlemelerle annelik ve ebeveyn izniyle ilgili mevzuata ek olarak hamile ve emziren
kadinlarin ¢alisma hayatinda korunmalari i¢in asgari standartlar belirlenmistir (Kagan,

2020, s. 29).

1919’da ILO’nun ilk oturumunda kabul edilen analik korumasinin temel ilkelerini

ortaya koyan ilk sozlesmesi “Dogumdan Once ve Dogumdan Sonra Kadinlarin
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Istihdam1 Konusundaki 3 Sayili Sézlesme” analik halinin korunmasina yonelik en ¢ok
revize edilmis sozlesmedir. Bu s6zlesme ile hamile is¢inin isi birakma hakkina dair
diizenlemelere yer verilmistir. S6z konusu diizenlemelerle birlikte ¢alisma saatleri
icinde emzirme/siit izni verilmesi gerekliligi de belirtilmistir. 3 nolu ILO
Sozlesmesinde giinde 2 kez 30’ar dakikalik seklinde belirtilen siit izinlerinin siiresini
ve sikligl, revize edilen 103 ve 183 sayili Sozlesmelerle ulusal mevzuatlara
birakmistir. Bu sozlesme ayrica giinliik siit izinlerini, giinliik ¢alisma saatlerinin
azaltilmasina donistiirme olanagini da getirmistir. (ILO, “Maternity and Paternity at
Work: Law and Practice Across The World”, 2014, s. 101). S6z konusu
diizenlemelerle 6zellikle anne konumunda olan kadin galisanlara ve ¢cocuga yonelik

kolaylik saglanmasi amaglanmistir.
2.4.1.4. Kadinlara yonelik aktif is giicii piyasas1 uygulamalari

OECD iilkelerinde yayginlagan ve kalicilik kazanan yiiksek issizlik oranlari aktif
istthdam politikalarinin giderek popiiler duruma gelmesine sebep olmustur (Bigerli,
2005, s. 1). S6z konusu politikalarin oncelikli hedef kitlesi genellikle issizlik,
yoksulluk gibi olumsuz ekonomik sartlardan en fazla etkilenen geng, kadin, gogmen
ve engelli igsizler vb. emek piyasasinda is bulma sanslar1 oldukga zayif olan gruplardir
(Usen, 2007, s. 66-67). Dolayisiyla aktif is giicii piyasasi politikalarinin asil amaci,
igsiz olan kisilere sadece gelir destegi saglamak degil ayn1 zamanda bu kisilerin
calisma hayatina donmelerini kolaylastirmaktir. Bu sebeple s6z konusu politikalar
genel olarak igsizlikten en fazla etkilenen gruplara iliskin olarak uygulanmaktadir
(Stimer, 2015, s. 39).

Is giiciiniin niteliklerini yiikselterek, kisilerin issiz kalmalarim engelleyen
uygulamalar1 hayata geciren politikalarin sonuglarindan biri olarak aktif istthdam
politikalart 6zellikle 1980°li yillardan itibaren biitiin diinyada uygulanmaya
baglamistir (Masalci, 2022, s. 4). Tiim diinyada aktif istthdam politikalar1 6ncelikle
igsizlikle uzun siireli miicadele etmeyi Ve igsizlerin istihdam edilebilirligini artirmay1
amaclamaktadir (Usen, 2007, s. 68). Isgiici verimliligini artirmak ve is giicii
piyasasina erigsimde cinsiyetler arasi firsat esitligini saglamak i¢in tasarlanmis tedbirler
biitlinii olarak aktif istihdam politikalari, is gilicli piyasasindaki aksakliklarin
giderilmesine odaklanmigtir. Bu anlamda, aktif istihdam politikalar1 is giicii

piyasasinda igsizle igvereni bir araya getirmektedir. Ayni zamanda istihdam
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danismanligi, is giicii piyasasi ihtiyaclarina yonelik egitim hizmetleri ve siibvanse
edilen gegici is yaratma hizmetleri saglamaktadir (Karabulut, 2007, s. 45). Aktif
istihdam politikalarindan biri olarak issizlerin kamuda yer agilan islerde gegici bir stire
icin istihdami bigiminde uygulanan “dogrudan kamu sektoriinde istihdam
programlar1” ile ¢evre koruma, saglik hizmetleri, altyap1 ve belediye hizmetleri gibi

alanlarda kisilerin istthdam edilmesi saglanmaktadir (Ulgay, 2022, s. 22).

Gelismis ve gelismekte olan pek ¢ok iilkede is giicii maliyetlerinin azaltilarak
isletmelerin daha fazla kisiyi istihdam etmelerine yardimci olmak amagli “istihdam ve
{icret artiric1 siibvansiyonlar” uygulanmaktadir. Issizlikle miicadelede siklikla
basvurulan siibvansiyonlar genelde c¢alisanlar icin isverenlere yapilan vergi
indirimleri, sosyal sigorta prim siibvanseleri, dogrudan licret destegi, isletmelerin
enerji giderlerine kamu destegi gibi uygulamalari igermektedir (Ayan, 2014, s. 24).
Aktif istihdam politikalarinin bir digeri, issizler icerisinde kendi islerini kurabilme
imkan ve yeteneginde olan kisilere dair girisimciligi tesvik eden programlardir. “Kendi
isini Kuranlara yonelik programlar” kapsaminda kisilere gerekli is plani igin
danismanlik, egitim, vergi tesvikleri, diisik geri 6demeli kredi veya hibeler gibi
destekler sunulmaktadir. Bdylece yeni islerin olusmasi veya gelistirilmesi igin

girisimcilik 6zendirilmektedir (Kasapoglu ve Murat, 2018, s. 489).

Aktif istihdam politikalarindan biri olarak “kamu eslestirme ve danigsmanlik
hizmetleri” ile istihdama yonelik kamunun emek piyasalarindaki bilgi eksikligini
giderme, isci-igveren eslesmesini saglama ve gelistirmeye yonelik ¢esitli hizmetler

amaglanmaktadir (Karabulut, 2007, s. 66).

Aktif istihdam politikalari igerisinde yer alan uygulamalardan bir digeri olan “mesleki
egitim programlart” uzun siireli igsizler, toplu isten c¢ikartilanlar, genc¢ issizler,
kadinlar, engelliler gibi dezavantajli gruplara yonelmektedir (Kapar, 2011, s. 351).
Mesleki egitim programlar1 c¢ercevesinde beceri kazandirma ve gelistirme kurslari
acilarak mali, teknik, kiiltiirel vb. pek ¢ok alanda kisiler desteklenmektedir (Giinaydin
ve Yildiz, 2017, s. 270).

Ulkemizde aktif istihdam politikalar1 kapsaminda yiiriiten kurumlarin basinda gelen
Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR), mesleki egitim kurslari, girisimcilik egitim programlari,
isbas1 egitim programlari, toplum yararina programlar ve dezavantajli gruplara yonelik

programlar ile uygulama alan1 bulmaktadir (Acar ve Kazanci Yabanova, 2017, s. 85).
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Bununla birlikte issizlik sorununu ¢6zmeye yonelik aktif istihdam politikalarinin yani
sira pasif istihdam politikalar1 da uygulanmaktadir. Pasif istihdam politikalarinda
temel olarak, bireye issiz kaldigi donemde ekonomik giivence saglanirken aktif
istihdam politikalarinda ise bireyin istihdama katilmasini saglamak esas olmaktadir
(Kocabas ve Canbey Ozgiiler, 2019, s. 268). Dolayistyla pasif istihdam politikalar:
issiz duruma diisen bireye belirli bir donem i¢inde maddi anlamda destek
saglamaktadir. Aktif istihdam politikalarinin temelinde ise issizlere maddi destek
sunmakla birlikte ayn1 zamanda is giiciine katilmasi i¢in kendisini gelistirecek kurs ve

egitimler yoluyla ise girmesini kolaylastirmak yer almaktadir (Ulgay, 2022, s. 1).

2.4.2. Tiirkiye’de Kadin Istihdaminin Artirilmasina Yénelik Politikalar ve

Uygulamalar

Sanayi Devrimiyle birlikte degisen iiretim siiregleri kadinlarin istihdamini artiric
etkiler yaratmistir. Bu artis istenen seviyelerde olmamakla birlikte kadin istihdami tiim
diinyada hala sosyal politikalarla desteklenen ve tesvik edilen bir konumda olmaya

devam etmektedir (Zengin ve Kogoglu, 2018, s. 167).

Istihdamda yer alma ve is giiciine katilma konusunda kadinlarin yasamis oldugu
problemlere bir de toplumsal cinsiyet esitsizligi ile uygulanan ayrimci uygulamalar
eklenince sorun daha da derinlesmektedir. Kiiresellesme sonrasinda diinyada insan
haklar1 konusunda ciddi gelismeler saglanmistir. Buna ragmen cinsiyet esitsizligi
sorunu ozellikle gelismekte olan {ilkelerde ciddi bir problem olarak varlig
siirdiirmektedir (Saglam, 2017, s. 9).

Ekonomik anlamda oldugu kadar sosyal, siyasi ve kiiltiirel etkileri agisindan biiyiik
onemi olan kadin istthdami konusu iilkemizde de giindemde yer almaya devam
etmektedir. Avrupa Birligi (AB) iilkeleri ile karsilastirildigi zaman iilkemiz, kadin
istihdami1 ve kadinlarin is hayatindaki haklarinin korunmasi agisindan geride kalan bir
goriintii sergilemektedir (Yayar ve Uggunoglu, 2016, s. 1853). Tiirkiye, AB’ye uyum
siirecinde ilerleme raporlar1 ekseninde kendi mevzuatinda diizenlemeler yapmistir
(Bolat, 2020, s. 81). Avrupa Birligi’nin Tiirkiye i¢in yayimladig: ilerleme raporlari
ozellikle toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi agisindan biiylik 6nem arz ederken
kadin istthdami Oncelikli konularin basinda gelmistir (Bolat, 2020, s. 2). Yasal
mevzuatta kadimnlarin istihdam artisina iliskin ¢esitli diizenlemeler olsa da alinan

kararlarin sahaya yansimasi aktif tesvik politikalariyla daha gergek¢i bir zemine
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oturmaktadir (Tuysuz ve Mutlu, 2021, s. 136). Bu konuda belirtilmelidir ki kadin
istihdamini artirmaya dair uygulamalarin yalnizca niceliksel bir artig saglamakla kisith
olmayarak kadinin toplumdaki konumunun gii¢lendirilmesine iliskin islevler de
listlenmesi, i giicli piyasasinda istikrarin korunmasi ve nitelikli bir gelisme

saglanabilmesi agisindan biiyiikk 6nem tasimaktadir (CSGB, 2017, s. 36).
2.4.2.1. Uluslararas1 Mevzuat

Ulkemizde ulusal diizeyde anayasa ve calisan kadinlarla ilgili hiikiimler tasiyan
Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin  sézlesmeleri ve “Kadimnlara Karst Her Tiirlii
Ayrmmciligin  Onlenmesi  Sozlesmesi” basta olmak iizere yasalar kadm-erkek
esitliginin saglanmasi ve ayrimciligin Onlenmesine yonelik yasal g¢ercevenin
temellerini olusturmaktadir. Tiirkiye, bir¢ok iilke ile karsilastirildiginda kadinlari
calisma yasamindaki ayrimciliktan ve esitsiz muameleden koruyacak bir yasal
gergeveye sahip olma agisindan olumlu bir noktada goriilmektedir (Ecevit, 2000, s.
171). Bu boliimde, uluslararast mevzuatta kadmlara dair diizenlenen sézlesmeler

incelenecektir.
2.4.2.1.1. Birlesmis Milletler (BM)

“Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesine Iliskin S6zlesme” (CEDAW)
ve “Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) Sozlesmeleri’ kadin haklarmin giivence altina
alindigi ve Birlesmis Milletler’in onayladigi uluslararas1 alandaki en Onemli

sozlesmelerdir (https://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/).

2.4.2.1.1.1. Kadinlara karsi her tiirlii ayrimciligin 6nlenmesine iliskin sézlesme

(CEDAW)

Birlesmis Milletler’in somut olarak kadin haklar1 ve kadinlarin korunmalarina dair
onayladig1 sozlesme, 1981 yilinda yiiriirliige giren “Kadinlara Karst Her Tiirlil
Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi” (CEDAW)’dir (Taskent ve Kurt, 2014, s. 32).
Ulkemiz, CEDAW’a 1985 yilinda taraf olmus ve sdzlesme, 1986 yilinda yiiriirliige
girmistir. Toplumsal yasamin her alaninda kadin-erkek esitligini saglamak amaciyla,
geleneksellesmis cinsiyet rollerine dayali 6n yargilarin yani sira tim yonleriyle
ayrimcilik iceren uygulamalarin ortadan kaldirilmasini saglamak amaglanmigtir
(Metin ve Arabact Kariman, 2013, s. 24). Kadin haklarinin iyilestirilmesi amaciyla

uluslararas1 sozlesmeler igerisinde O6nemli bir yeri olan 189 BM fiyesi iilkenin
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onayladigt CEDAW, Tiirkiye icin de kadin haklarinin iyilestirilmesinde referans
alman soOzlesmelerden birisidir. Sozlesme c¢ercevesinde belirlenen maddeler,
cinsiyetler arasi esitligin hayata gecirilmesi icin kaldirag etkisi gorebilecek
diizenlemeler barindirmaktadir (Kemaloglu, 2019, s. 7). Kadinlara uygulanan
ayrimciligin ortadan kaldirilmasini amacglayan sozlesme, insan haklarina sadece
erkegin degil kadinin da sahip oldugu vurgusu tizerinden bi¢imlendirilmistir (Arslan,
2004, s. 4). Sozlesme cinsiyetler arasi esitlik ve adaleti 6ngéren mevcut uluslararasi
diizenlemelerdeki hiikiimleri teyit etmek ve kadinlara uygulanan ayrimeilik tiirlerini
ortadan kaldirmay1 hedeflemektedir. Boylelikle kadinlarin kendisine has dezavantajl
nitelikte bulunan durumlarinin devletlerce giderilmesini amaglayan bu alandaki

onemli diizenlemelerden birisini olusturmaktadir (Kale Ozgelik, 2017, s. 319).
2.4.2.1.1.2. Uluslararas1 Cahsma Orgiitii (ILO) Sozlesmeleri

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO), kurulus tarihi olan 1919 yilindan itibaren, insan
haklarinin garanti ve giivence altina alinmasi ve istihdamda yer alan bireylerin cinsiyet
fark etmeksizin ¢alisma haklarinin iyilestirilmesi gibi temel amaglar dogrultusunda
hareket etmektedir (Aliyazicioglu, 2021, s. 45). ILO kiiresel seviyede sosyal adalet ile
evrensel barigi saglama yolunda, esitsizlikleri siirdiiriilebilir gelecege ulagmanin
oniinde engel olarak gérmektedir. Bu nedenle bireyler arasi ayrimeiligi 6nlemek, kadin
is giiclinii korumak ve gelistirmek i¢in insana yakisir is kapsaminda 100, 111, 156 ve
183 sayili sozlesmeleri onermektedir (Tiiziinkan, 2016, s. 316; ILO, 2020, s. 6).
Tiirkiye 100 No’lu “Egsit Ucret Sézlesmesi” ve 111 No’lu “dyrimcilik (Is ve Meslek)
Sozlesmesi’ni onaylamig, 156 No’lu “Aile Sorumluluklart Olan Kadin ve Erkek
Iscilere Esit Davranilmast ve Esit Firsatlar Tamnmasi Hakkinda Sozlesme” ve 183
No’lu “Anneligin Korunmasi Sozlegmesi’ni onaylamamistir

(https://www.ilo.org/global/lang--en/index.htm).

6 Haziran 1951°de kabul edilen, 19 Temmuz 1967 yilinda iilkemizde de yiirtirliige
giren ILO 100 No’lu “Esit Ucret Sozlesmesi” 1. maddesinde ifade edildigi iizere
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Bu sozlesme "tlicret" deyimi, is¢inin galistirilmasi nedeniyle igveren tarafindan
kendisine nakdi veya ayni olarak dogrudan dogruya veya bilvasita 6denen
normal, kok veya asgari {licret veya aylikla, saglanan biitiin diger menfaatleri
icine alir” ve “esit degerde is icin erkek ve kadin isciler arasinda iicret esitligi
deyimi, cinsiyet esasina dayanan bir ayirim gézetmeksizin tespit edilmis bulunan
icret hadlerini ifade eder.

Ayrica esit degerde isler i¢in bireylerin esit licret ve sosyal haklara sahip olmalarini
ongoren 2. madde de;
Her tiye, iicret hadlerinin tespitiyle ilgili olarak yiiriirliikte bulunan usullere
uygun yollardan, esit degerde is i¢in erkek ve kadin is¢iler arasinda iicret esitligi
prensibini tesvik ve bu prensibin biitlin iscilere uygulanmasini, sézii edilen

usullerle telifi kabil oldugu nispette temin edecektir”.
(https://www.ilo.org/global/lang--en/index.htm)

ifadeleri yer almistir. Bu maddelerle, kadinlarin is giicii piyasasindaki istihdam
sorunlart ile ticret diizeyi farkliliklarinin giderilmesi amaciyla bireyler arasi ayrim
gozetilmeksizin esit tcretler ve kosullarin olmasi gerektigi hususlart goze
carpmaktadir (Tiryaki, 2018, s. 63). Ozellikle iicretin kadin ve erkeklere kisiler
arasinda adaletsizlige sebep olmamasi i¢in ayni nitelikteki isler i¢in ayni iicretin
O0denmesi gerektigi belirtilmistir. Boylelikle kadinlarin 1§ sahasinda karsilastigi
cinsiyete dayali ayrimcilik uygulamalarinin énemli sonuglarindan biri olan {icret

farkliliklarinin ortadan kaldirilmasi esas alinmustir.

4 Haziran 1958’de kabul edilen ve 19 Temmuz 1967 yilinda iilkemizde de yiirtirlige
giren ILO 111 No’lu “Ayrimcilik (Is ve Meslek) Sozlesmesi” ile is verme, egitim ve
calisma kosullariin diizenlenmesinde herhangi bir nedenden otiirii ayrimcilik
yapilmasinin ulusal politikalarla dnlenmesi ve firsat esitliginin saglanmasi ¢agrisinda

bulunulmaktadir. 1.maddede ifade edildigi iizere ;

“Irk, renk, cinsiyet, din, siyasal inang, ulusal veya sosyal mense bakimindan
yapilan is veya meslek edinmede veya edinilen is veya meslekte tabi olunacak
muamelede esitligi yok edici veya bozucu etkisi olan her tiirlii ayrilik gdzetme,
ayr1 tutma veya Ustiin tutmayi,

Ilgili iiye, memleketin, varsa temsilci, is¢i ve isveren tesekkiilleri ve diger ilgili
makamlarla istisare etmek suretiyle tespit edecegi, meslek veya is edinmede
veya edilen is veya meslekte tabi olunacak muamelede esitligi yok edici veya
bozucu etkisi olan biitiin diger ayrilik gézetme, ayr1 tutma veya iistiin tutmayt,
ifade eder. Belirli bir is i¢in, o isin mahiyeti icab1 yapilan, herhangi bir ayrilik
gdzetme, ayr1 tutma veya iistiin tutma ayirim sayilmaz. Bu sézlesme bakimindan
"Is" ve "Meslek" terimleri, mesleki egitime, bir ise ve gesitli mesleklere girmeyi
ve ¢alisma sartlarin1 kapsar”
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ifadesi ile kisiler arasinda farkli muameleye konu olabilecek her tiirli ayrimcilik
yasaklanmistir. Bununla birlikte ILO 111 No’lu sézlesmenin 2. maddesinde “Bu
s0zlesmenin ylriirliikte bulundugu tiye memleketler, ulusal sartlara ve tatbikata uygun
metotlarla; bu sézlesmede ele alinan anlamda her tiirlii ayirimi ortadan kaldirmak
maksadiyla is veya meslek edinmede ve edinilen is veya meslekte tabi olunacak
muamelede esitligi gelistirmeyi hedef tutan milli bir politika tespit ve takip etmeyi
taahhiit eder” (111 No’lu Ayirimeilik (Is ve Meslek) Sézlesmesi, ilo.org) ifadesi yer
almistir. Bu madde ile sozlesmeyi kabul eden tiim {ilkelerde c¢aligma hayatinda
ayrimciligin kaldirilmasi1 amaciyla esitligin istiin tutulmas1 ve ortak bir politika

benimsenmesi belirtilmistir.

1981 tarihinde kabul edilen ILO 156 No’lu “Aile Sorumluluklar: Olan Kadin ve Erkek
Iscilere Esit Davramilmasi ve Egit Firsatlar Tamnmas: Hakkinda Sézlesme” ile
kadinlarin ¢alisma hayatinda is ve aile sorumluluklari arasinda bir tercih yaratmaksizin
yer alabilmeleri diizenlenmektedir. Bu s6zlesme ayni zamanda ailevi sorumluluklarin
yalnizca kadina ait olmadigi, erkeklerle esit bir bi¢imde paylasilmasi gerektigi
goriisiindedir. Boylece kadin ve erkek iscilere firsat ve davranig esitliginin saglanmasi
ongoriilmektedir; ancak 156 No’lu ILO Sozlesmesi iilkemiz tarafindan

onaylanmamustir (https://egitimsen.org.tr).

2000 yilinda kabul edilen ILO 183 No’lu “Anneligin Korunmast Sozlesmesi” ile
kadmlarin dogurganlik 6zellikleri sebebiyle is hayatinda dogum Oncesi ve sonrasinda
karsilasabilecegi sorunlarin asgari seviyeye indirilmesi amaglanmistir. Bu dogrultuda
sozlesmedeki su maddeler dikkat gekmektedir (ILO, Convention 183. Retrieved from,
http://www.ilo.org):

Kadinlara ¢ocugun dogum tarihini belirten bir saglik raporunun ibraz edilmesi

izerine, 14 haftadan az olmamak iizere bir dogum izni hakki taninacaktir.

- Kadmin dogum izni bitimi sonrasi ayrildig1 isine ayni licret, ayni veya esdeger
goreve geri donme hakki bulunmaktadir.

- Kadma, ¢ocugunu emzirmek i¢in bir veya daha fazla giinliik ara verme veya
giinliik caligma saatlerinin azaltilmas1 hakki saglanacaktir.

- Dogum sonrasinda kadina hastalik yardimi yapilacak ve hamilelik ile dogum

sebebiyle isten ¢gikarilmalar yasaklanacaktir.
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Belirtilen maddelerde goriildigii tlizere kadinlarin annelik rollerini sorunsuz
tamamlayabilmesi ve istihdamda meydana gelebilecek adaletsiz davranislara karsi
korumanin saglanmasi amaglanmaktadir (https://www.ilo.org). Boylece 183 No’lu
Sozlesme, ekonomik giivenlik, is gilivencesi, anne ve bebek sagligi ile toplumsal
cinsiyet esitligi gibi konularda kadina pozitif ayrimcilik sunmaktadir (Tiiziinkan, 2016,
s. 318).

ILO 190 No’lu “Siddet ve Taciz S6zlesmesi”, “siddet ve taciz”den korunarak herkesin
calisabilme hakkini diizenleyen “¢igir agic1” bir s6zlesme niteligindedir. 21 Haziran
2019’da diizenlenen 100. Uluslararasi Calisma Konferansi’nda kabul edilmistir
(https://www.ilo.org). Bu sézlesmeyi Tiirkiye heniiz onaylanmamistir. Kadinlarin
istihdamda karsilastigi en onemli sorunlardan biri olarak kabul edilen “siddet ve
tacize” kars1 korumayi igeren sdzlesmenin ililkemizce de onaylanmasi biiyiik 6nem

tasimaktadir.
2.4.2.1.2. Avrupa Birligi (AB)

Kadmn-erkek firsat esitliginin saglanmasi amaciyla diizenlenen diger uluslararasi
sozlesmelerde oldugu gibi Avrupa Birligi tarafindan ¢ikarilan sézlesme ve yonergeler
ile birlikte esitligin her alanda etkin olarak hayata gegirilebilmesi amaglanmaktadir

(Tiryaki, 2018, s. 64).
2.4.2.1.2.1. Avrupa Sosyal Sarti

Avrupa Konseyi iiyesi devletlerin ve “Sartin imzac1 Taraflari”nin uymay1 onay ve
giivence verdikleri Avrupa Sosyal Sartt (Avrupa Sosyal Haklar Sozlesmesi), 1961
yilinda Turin’de imzaya agilmis; 1965 yilinda ise yiiriirliige girmistir. Tirkiye ise
Avrupa Sosyal Sarti’n1 onaylayan 16. {ilke olarak 1989 tarihinde imzalamistir (Bektas,
2019, s. 61). Avrupa insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasi Sozlesmesi
birinci kusak haklar1 (yasam hakki, iskence yasagi, kolelik ve zorla ¢alistirma yasagi,
hiirriyet ve giivenlik hakki, adil yargilanma hakki) icermektedir. 1996 yilinda,
“Gozden Gegirilmis Avrupa Sart1” olarak yeniden olusturulmus ve imzaya agilmistir.
Boylelikle Avrupa Sosyal Sart1 ile giivence altina alinan sosyal ve ekonomik haklarin
korunma alanini genisletmek i¢in yeni 6nlemler alinmasi amaglanmis ve diizenlemeler

s0z konusu haklarin genisletilmesi yoniinde yapilmistir (Aydin, 2014, s. 25).
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Avrupa Sosyal Sart1 saglik, konut, egitim, istihdam, sosyal koruma ve ayrimciligin
onlenmesine iligkin temel haklart koruma altina almis olup, bu haklar1 “istihdam
kosullar1” ve “sosyal saglik basliklar1 altinda toplamak miimkiindiir (Aydin, 2014, s.
31). Bu anlamda koruma altina 19 adet hakkin genel olarak adil, giivenli ve saglikli
calisma, adil ticret ve ¢alisma kosullari, mesleki egitim ve orgiitlenme gibi konularda

istihdamda kadinlarin haklarini giivence altina almay1 hedefledigi belirtilmektedir.
2.4.2.1.2.2. Avrupa Birligi Miiktesebati

1999 yilinda Helsinki Zirvesinde aday {ilke statiisii verilen Tiirkiye ile katilim
miizakereleri Ekim 2005°te baglamig, 3 Ekim 2005 tarihli “Hiikiimetler arasi
Konferans’ta kabul edilen “Miizakere Cerceve Belgesi” kapsaminda AB
Miiktesebatinin uygulanmasi Ongoriilmiistir (Memis ve Gtiner, 2011, s. 149).
Kadilarin istthdamda yer almasi, is giiciine katilimi ve bu alanda kadinlara yapilan
ayrimct uygulamalarin ortadan kaldirilmasi konusu Avrupa Birligi Miiktesebati’nda

yogun olarak ele alinan konulardan birisidir (Moroglu, 2006, s. 2).

Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal Programi
(Ulusal Program), genel ilkelerde “Tiirkiye’nin Avrupa Birligine katilim siirecinde,
kisa ve orta vadede gergeklestirilmesi Ongoriilen ¢aligmalart kapsadigl”

belirtilmektedir (Tiirkiye Ulusal Program, 2008).
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Tiirkiye Ulusal Program

Kriterler Kapsaminda Durum Tespiti

Diizenlemeler

Tiirkiye, kapsamli anayasal ve
yasal reformlar gergeklestirmistir.
“Avrupa Insan Haklar
Sozlesmesi” (AIHS) hiikiimleri ile
“Avrupa Insan Haklar1
Mahkemesi” (AIHM) igtihad ile
uyumlu olarak diisiince, ifade ve
basin Ozgiirliiklerini

Siyasi genisletmistir.

-Kadin-erkek esitliginin gelistirilmesi
-Kadin ve ¢ocuga yonelik siddetle etkin miicadele
edilmesine iligkin yasal ve idari diizenlemelerin
yapilmasi

Kriterler

Haklar bakimindan kadinlarin
egitimi, is giicli ve sosyal hayata
katilimlar1 da dahil olmak {izere
toplumdaki  statiisi daha da
giiclendirilmesi gerekmektedir.

-Kadin orgiitlerinin desteklenmesi
-Kurum ve kurulugslarda kadin haklar1 ve
kadinlara yonelik siddetle miicadeleye iligkin
bilgilendirme amagli egitim faaliyetleri verilmesi
-Kadinlarin i giictine kattlimim1  artirmak
amactyla  ¢esitli  illerde  mikro kredi
uygulamalarinin genisletilmesi

Tiirkiye’de,

-Basta kadinlar olmak iizere is
giicine katillm ve istihdam
oranlart diistk,
-Calisma cagmdaki niifus artist
hizls,

-Geng issizligi yiiksek oranlarda,
-Ekonominin istihdam yaratma
kapasitesi sinirlt,

Kayit dist istihdami
tespit edilmistir.

Ekonomik
Kriterler

yiiksek

*Dezavantajli gruplarin istihdamini artirilmasi ve
is giicli piyasasina erisimde esit imkanlar
sunulmast,

*(Ozellikle tarim sektoriinde agiga cikan vasifsiz
is giliciiniin nitelik ve beceri diizeylerini
yiikseltecek programlara agirhik  verilmesi,
*Aktif is giici programlarmin gelistirilmesi,
*Kayit dis1 istihdamin azaltilmasi,
*Egitim ve i3 piyasasi arasindaki bagin
giiclendirilmesi,

*Kadinlara is kurma konusunda mesleki egitim ve

danigsmanlik hizmetleri verilmesi

Tablo 2.5. Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal
Programi

Kaynak: Tiirkiye Ulusal Program, 2008 verileri derlenerek arastirmaci tarafindan olusturulmustur.

Tablo 2.5.’de belirtildigi iizere iilkemizde 6zel olarak politika gerektiren gruplardan
basta kadinlar olmak iizere firsatlara erisim ve sosyal adalet noktasinda diizenlemelere
ihtiya¢ vardir. Bu dogrultuda ozellikle iilkemiz ekonomik kosullar1 gbz oOniinde
bulundurularak, kayit disi istihdamin kayith hale getirilmesi, yiiksek issizlik
oranlariin azaltilmasi ve is giicline katilim oranlarinin dengelenmesi i¢in aktif is giicti
politikalarinin etkinliginin artirilmasi gerekli goriilmiistiir. Bu dogrultuda Tiirkiye’nin
Avrupa Birligi’ne uyum siireclerinde egitim kurumlari araciligr ile kurumlar arasi
koordinasyon, mesleki egitim ve danismanlik hizmetleri ile basta tarim sektorii olmak
lizere vasifsiz is giicliniin niteliklerini gelistirecek programlarin yogunlastirilmasi
gerekliligi  dikkat ¢ekmektedir. Boylece Miiktesebati’nin

Avrupa Birligi
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Ustlenilmesine liskin Tiirkiye Ulusal Programi kapsaminda ulusal seviyede basta
kadinlar olmak tizere istihdam artiric, igsizligi azaltici politikalarin belirlenebilmesi
ve etkin uygulanabilmesi icin is giicli piyasasi bilgi sistemi olusturulmasi énemli

olarak belirlenmistir (Tiirkiye Ulusal Program, 2008).
2.4.2.2. Ulusal Mevzuat

Bu boliimde kadin istihdamini artirmaya yonelik politikalarda iilkemizde yiiriitiilen

calismalar incelenecektir.
2.4.2.1.1. Anayasal diizenlemeler

Ulkemiz Avrupa Birligi’ne uyum siirecinde kadim-erkek calisanlar arasi cinsiyete
dayal1 ayrimcilig1 ortadan kaldirmak adina kadinlar lehine ¢esitli hukuki diizenlemeler
yapmustir. Bu diizenlemelerin basinda 2002 yilinda yiiriirliige giren Medeni Kanun’da
cinsiyet ayrimciligr ile 1ilgili maddeler kaldirilarak kadinlar lehine yapilan
diizenlemeler, 2004 yilinda Anayasanin 10. maddesindeki degisiklik, 4857 Sayili s
Kanunu ve 5510 Sayili Sosyal Giivenlik Kanunu sayilabilmektedir (Korkmaz ve
Korkut, 2012, s. 60). Boylelikle sosyal bir olgu olarak ayrimcilik uygulamalarina karsi
diizenlemeler ulusal mevzuatta da acikga belirtilmistir. 2010 yilinda yapilan
referandum ile anayasaya “Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet bu
esitligin yasama ge¢mesini saglamakla yiikiimliidiir. Bu maksatla alinacak tedbirler
esitlik ilkesine aykiri olarak yorumlanamaz” ifadesi eklenmis olup yine Anayasa’nin
41’inci maddesinde; “Aile, Tirk toplumunun temelidir ve esler arasinda esitlige
dayanir.” ifadesi ile kadin ve erkegin esit sartlardaki konumuna dikkat ¢ekilmis ve
kadin1 aile igerisinde ikincil konumda algilanmasinin anayasal olarak Oniine

gecilmistir (Metin ve Arabaci Kariman, 2013, s.17-18).

Calisma hayatinda, kadinlara yonelik koruyucu haklar Is Kanunu’nun yani sira Umumi
Hifzissthha Kanunu, Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunlari, Is Sagligi ve
Giivenligi Kanunu gibi diizenlemelerle de Ongoriilmiistiir. Bu diizenlemelerde
kadinlara yonelik hiikiimlerin ¢alisan is¢inin kadin olmasi nedeniyle, 6zel olarak
korunmasi gereken alanlarda (hamilelik, analik vb.) bazi haklar tanindig
goriilmektedir (Yuvali, 2013, s. 112). S6z konusu diizenlemelerin ortak ve nihai amaci
kadinlar i¢in toplumun 6n yargisi olarak calisma hayatindan da 6nce giindelik hayatta
yerlesmis diisiince kaliplarinin aksine adil ve siirdiiriilebilir diinya diizeninde

konumunun giiglendirilmesi ve bunun yasal ¢er¢evede garanti altina alinmasidir.
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2.4.2.2.2. 4857 sayili is kanunu ve kadin ¢ahsanlar

4857 sayili Is Kanunu'nda kadin iscilerle ilgili yeni diizenlemelerle is diinyasinda
esitligin saglanarak, ayrimci muamele ve uygulamalarin ortadan kaldirilmasi
amaglanmistir (Birgin, 2012, s. 313). Bu amac¢ dogrultusunda iilkemizde is giicii
piyasasinda yer alan kadinlara dair esitlik ve adaletin saglanmasina yonelik pek ¢ok
diizenleme olmasina karsin bu husustaki en ayrintili diizenlemeler 4857 sayili Is

Kanunu ve ilgili mevzuat kapsaminda bulunmaktadir (Yuvali, 2013, s. 94).
2.4.2.2.2.1. Esit davranma ilkesi

Anayasa’da diizenlenen maddelerle birlikte sosyal devlet olma ilkesi geregi esitlik
konusunda is hukuku mevzuatinda da diizenlemeler yapilmistir. Anayasal esitlik ilkesi
devletin bireyler arasinda ayrim yapmasini, Is Kanunu’ndaki esit davranma ilkesi ise
igverenin kadin -erkek isciler arasinda ayrim yapmasini yasaklamaktadir (Yilmaz,
2022, s. 32-33). Is Kanunundaki bu diizenleme, isverene nazaran ekonomik ydnden
zay1f ve giigsiiz konumda olan is¢inin hakli bir sebep olmaksizin ve keyfi sayilabilecek
muamelelerine karsi haklarmin korunmasi ihtiyacindan dogan bir is hukuku dali

olmasi 6zelligini de dogrulamaktadir (Kandemir ve Yardimcioglu, 2014, s. 2).
2.4.2.2.2. Evlenen kadinin kidem tazminati

Kadimlarn is iliskisinin devamliligin1 saglayici ve kolaylastiric1 diizenlemelerin yani
sira i iligkisinin sona ermesine yonelik kolayliklar da bulunmaktadir. Bunlarin en
onemlisi kadin iscilerin evlilik sebebiyle is s6zlesmelerini sona erdirebilme haklar1 ve
bu haklarina istinaden kidem tazminati alabilmeleridir (Umutlu, 2020, s. 879).
29.7.1983 tarih ve 2869 sayil1 Yasa’ nin iiclincli maddesi, 25.8.1971 tarih ve 1475 sayili
Is Kanunu’nun 14. maddesinin ilk fikrasinda yapilan degisiklik ile, is sdzlesmesini
“kadinin evlendigi tarihten itibaren bir yil igerisinde kendi arzusu ile sona erdirmesi”

halinde, kendisine kidem tazminatina hak kazanma imkan1 saglanmistir.

2869 sayil1 Yasa’yla evlenen kadin is¢iye kidem tazminatina hak kazanma olanaginin
saglanmasina sebep olan temel diisiince, evlilik sebebiyle isyerinden ayrilmak zorunda
kalan kadin is¢inin kidem tazminati hakkin1 korumadir. Cogunluk goriise gore bu
hakkin taninmasi, kadinlar1 koruyucu bir diizenleme olarak kabul edilmekte ve bu
durum esitlige aykir1 goriilmemektedir (Centel, 2009, s. 5-8). Bu kanun maddesi
Anayasa Mahkemesi’nin 2006/156 E. 2008/125 K. sayili ve 19.6.2008 tarihli
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hiikmiinde de agik¢a belirtildigi gibi, “kadinin toplum ve aile yasaminda iistlendigi
sorumluluk, gorev ve paylagim gibi toplumsal gerceklerin kadin ¢aliganlar yararina
degisik kural ve uygulamalar1 gerekli kildigindan otiirti getirilmis bir kuraldir”.
Dolayistyla Anayasa’nin 10. maddesinde belirtildigi sekliyle, devlet cinsiyetler arasi
esitligi saglamakla yiikiimlii olup bu amacla alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri
olarak yorumlanamaz (Sertkaya Zorlu, 2022, s. 82). Bununla birlikte s6z konusu
hiikmiin ¢alisma hayatina yonelik diger diizenlemelerde oldugu gibi kadin iscilerin
evlilik sebebi ile istihdam dis1 kalmast durumunda magdur olmamasi adina getirilmis

koruyucu bir amaci bulunmaktadir.
2.4.2.2.3. Kadin iscileri gebelik ve analik hallerinde koruyucu diizenlemeler

4857 Sayil Is Kanunu’nda kadinlarin gebelik ve annelik durumunda ¢alisma kosullari
analik izni, kismi siireli ¢caligsma, alt1 aya kadar iicretsiz izin ve siit izni olmak {izere
genis kapsamda diizenlenmistir. S6z konusu diizenlemeler gebelik halinden baslayarak
anne ve ¢ocugu riskli durumlara kars1 korumaya yoneliktir. 4857 sayili Is Kanunu’nun
bazi1 maddelerinde is ve aile yasam dengesinin saglanmasi konusunda hem anne hem
babaya  iliskin  Onemli diizenlemelerin ~ yer  aldigi  goriilmektedir

(https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin).

4857 sayili Is Kanunu’nun 74. maddesinin birinci fikras1 uyarica Kadin iscilerin
dogumdan 6nce sekiz ve dogumdan sonra sekiz hafta olmak iizere toplam on alti
haftalik siire i¢in c¢alistirilmamalarinin esas oldugu belirtilmistir. Cogul gebelik
halinde dogumdan Once calistirilmayacak sekiz haftalik siireye iki hafta siire
eklenmektedir (md.74/1). Boylece kadin ¢alisanin annelik durumunda izin siireleri

acikca belirtilmistir.

6663 say1li Kanunun 22. maddesi ile 4857 sayili Is Kanunu’nda énemli degisikliklere
gidilmis olup ilgili maddeler hem anne hem baba konumundaki kisilere yonelik
diizenlenmistir. “Dogumda veya dogum sonrasinda annenin 6liimii halinde, dogum
sonrasi kullanilamayan siireler babaya kullandirilir. U¢ yasim1 doldurmamis ¢ocugu
evlat edinen eslerden birine veya evlat edinene ¢cocugun aileye fiilen teslim edildigi

tarihten itibaren sekiz hafta analik hali izni kullandirilir” (m.74/1). Ayrica,
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“Birinci fikra uyarinca kullanilan dogum sonrasi analik hali izninin bitiminden
itibaren gocugunun bakimi ve yetistirilmesi amaciyla ve cocugun hayatta olmasi
kaydiyla kadin isci ile ii¢ yasini doldurmamis ¢cocugu evlat edinen kadin veya
erkek iscilere istekleri halinde birinci dogumda altmis giin, ikinci dogumda yiiz
yirmi giin, sonraki dogumlarda ise yiiz seksen giin siireyle haftalik calisma
siiresinin yaris1 kadar iicretsiz izin verilir. Cogul dogum halinde bu siirelere
otuzar giin eklenir. Cocugun engelli dogmasi halinde bu siire ii¢ yiiz altmis giin
olarak uygulanir. Bu fikra hiikiimlerinden yararlanilan siire i¢erisinde siit iznine
iliskin hiikkiimler uygulanmaz” (md.74/2).

maddesi ile evlat edinilen ¢ocugun bakimi i¢in gerekli izin siireleri de hiikme
baglanmistir. Bununla birlikte 6ngoriilen siirelerin is¢i sagligi ve isin 6zelligine bagh
olarak hekim raporu ile gerekirse artirilabilecegi belirtilmistir. Ayrica kadin ¢aligana
gebelik siiresince periyodik kontroller igin {icretli izin hakki taninmistir (md.74/4).
Saglik durumuna gore hafif islerde calistirilma imkan1 garanti alintina alinmis olup bu
durumda is¢inin {icretinde indirim yapilamayacagi da hiikme baglanmistir (md.75/5).
S6z konusu madde hiikiimleri ile hamilelik durumunda kadin ¢alisanin ve ¢ocugun
saglig1 i¢in licretli ve licretsiz izin oncelikli goriilmiistiir. Ayrica saglig: tehdit altinda

birakacak her tiirlii uygulamadan kagmilmasi esas alinmistir.

“Gebe ve Emziren Kadinlarin Calisma Sartlariyla Emzirme Odalar1 ve Cocuk Bakim
Yurtlarina Dair Yonetmelik” uyarinca “100-150 calisant olan isyerlerinde, emziren
calisanlarin ¢ocuklarini emzirmeleri igin igveren tarafindan calisma yerlerinden ayri
ve igyerine en ¢ok 250 metre uzaklikta bir emzirme odasinin kurulmasi zorunludur”
(md.13/1). Ayrica,
150°den ¢ok kadin calisani olan isyerlerinde 0-6 yas grubundaki ¢ocuklarin
birakilmasi, bakimi ve emziren ¢alisanlarin ¢ocuklarin1 emzirmeleri i¢in isveren
tarafindan caligma yerlerinden ayr1 ve igyerine yakin bir yurdun kurulmasi
zorunludur. Emzirme odas1 ve/veya yurt kurulmasi i¢in gereken kadin ¢alisan

sayisinin hesabina erkek calisanlar arasindan ¢ocugunun annesi 6lmiis veya
velayeti babaya verilmis olanlar da dahil edilmektedir (md. 13/2, 5).

S6z konusu diizenlemelerle kadinlarin ¢gocuk bakim sorumluluklarinin hafifletilmesi

ve ¢cocugun konforu esas alinmistir.

6663 sayili Kanunun 10. ve 21. maddeleri ile memur ve isgilere yar1 zamanli ¢alisma
hakk1 da taninmistir. Buna gére, Kanunun 21. maddesi ile 4857 sayili Is Kanunu’nun
kismi stireli ve tam siireli is s6zlesmesine iligkin 13. maddesinde degisiklik yapilarak,
“analik izninin bitiminden sonra mecburi ilk6gretim ¢aginin basladig tarihi takip eden
aybasina kadar ebeveynlerden birinin kismi siireli ¢alisma talebinde bulunabilecegi,

bu talebin igveren tarafindan karsilanacagi ve gecerli fesih nedeni sayilmayacagi”
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hiikme baglanmisgtir. Bu kapsaminda kismi siireli ¢alismaya baslayan is¢i, ayni ¢ocuk
icin bir daha bu haktan faydalanmamak iizere tam zamanli ¢calismaya donebilecegi
belirtilmistir. Ilgili maddede, kismi siireli calismaya gecen iscinin, tam zamanl
calismaya baslamasi durumunda yerine ise alinan is¢inin i sdzlesmesinin

kendiliginden sona erecegi belirtilmektedir.

Kadinlarin calisma hayatiyla ilgili yapilan diizenlemelere dikkat edildiginde bu
hiikiimlerin bir kisminin cinsiyet temelli ayrimciligi ortadan kaldirmay1 amagladigi bir
kisminin ise ¢alisan iscinin kadin olmasi nedeniyle, 6zel olarak korunmasi gereken
alanlarda (hamilelik, analik vb.) saglanmis baz1 haklarin mevcut oldugu goriilmektedir

(Yuvali, 2013, s. 94).
2.4.2.3. Tiirkiye’de kadin istihdamim artirmaya yonelik diger diizenlemeler
2.4.2.3.1. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhg tarafindan yiiriitiilen cahismalar

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 (ilgili donemki adiyla Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlig1) tarafindan yiiriitiilen Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi ve Borusan
Holding A.S. is birligi ile kadinin giiglenmesini amaglamaktadir. Bu amagla 6zellikle
sanayi sektoriinde kadin istihdaminin artirilmasini tesvik etmek iizere “Annemin Isi
Benim Gelecegim” projesi hayata gegirilerek 10 sehirde 10 organize sanayi bolgesinde
“Borusan Nese Fabrikas1” ismiyle, 0-6 aras1 yas grubu cocuklara yonelik kres ve
gilindiiz bakim evleri agilmasi planlanmistir. Cocuklarinin bakimi nedeniyle ¢alisma
imkan1 bulamayan kadinlarin is hayatina atilim1 ve ¢ocuklara nitelikli bir egitim firsati

sunulmasi hedeflenmistir (Borusan, 2012).

Tiirkiye Is Kurumu tarafindan yiiriitiilmiis olan ilgili donemki adryla Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi’nin 2011 Mart ayinda baslayip 2012 yilinin son ¢eyreginde sona
eren “Kadin Istihdaminin Artirilmasi Projesi” Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi,
Avrupa Birligi Koordinasyon Dairesi Bagkanligi ve AB Fonlar1 Koordinasyon ve
Uygulama Merkezi’nin koordinasyonlugunda kadinlarin istthdam edilebilirliklerini
artirarak is gliciine katilmalarin1 gelistirmistir (Aliyazicioglu, 2021, s. 47). Kadinlarin
daha kalifiye islere girislerini saglamak ve istthdam etmeleri dncesinde yer alan
sorunlar1 azaltmak, engelleri ortadan kaldirmak, dzellikle yerel diizeyde, ISKUR’u
daha etkili kamu istihdam hizmeti saglamasi i¢in desteklemek gibi konular1 hedef

almistir (CSGB, 2011, s. 107).
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1990 yilinda kurulan Kadimnin Statiisii Genel Miidiirliigii (KSGM) iilkemizde kadin
politikalarini iyilestirmek ve gelistirmeyi amaglamaktadir. Ulusal anlamda var olan
sorunlarin parlamentoya taginmasinda bir kdprii gorevi iistlenmekte ve kadinlarin
lehine kararlar alinmasinda etkili sekilde ¢aligmalarini yiiriitmektedir (KSGM, 2012,
s. 1). Bununla birlikte KSGM kadin istihdamini artirmaya dair diizenlenen pek ¢ok

ulusal ve uluslararasi ¢calismaya onciiliik etmektedir (Bektas, 2019, s. 67).

KSGM’nin kurulusundaki nihai amag¢ kadin haklarinin giivence altina alinmasi ve
buna yonelik ¢alismalar yiiriitmektir. Bununla birlikte kadinlarin sosyal, kiiltiirel,
ekonomik ve siyasal yasamdaki statiilerini kuvvetlendirmek, firsat esitligini saglamak
olan KSGM, kadn istihdamini artirmaya iliskin pek ¢ok proje gerceklestirmistir
(Karakog, 2022, s. 77). Yalnizca ekonomik anlamda degil ayn1 zamanda kadinlara
yonelik her tiirlii tehlike ortaminin 6nlenmesi ve ortadan kaldirilmasi amaciyla basta
yasal caligmalar olmak iizere, is birligine dayali cesitli proje ve kampanyalar
yiriitmektedir. Konferans ve seminerler araciligiyla konu ile ilgili diger kurum ve

kuruluslarca yiiriitiilen ¢alismalara da katki saglamaktadir (KSGM, 2012, s. 37).

KSGM tarafindan yiiriitiilen projelerden birisi olarak “Biiyiikanne Projesi”nde, hem
anneyi hem de cocugu rahatlatmak adina c¢alismak durumunda olan kadini is
yasamindan uzaklastirmadan siirdiiriilebilir bir istthdam ve ekonomik refaha katkida
bulunmasini saglamak amaglanmistir. Cocuklarin biiyiikanneleriyle biiylimesini
saglayarak kiiltiirel bir aktariminda gerceklesmesi amaclanmistir (Karakog, 2022, s.
77). Biiylikanne Projesi’nde, ilk defa uygulanan bir destek metodu ile kadinlart
istthdama tesvik etme amaciyla pilot olarak Nisan 2017 — Mart 2018 tarihleri arasinda;
Sakarya, Konya, Tekirdag, Istanbul, Bursa, Izmir, Antalya, Ankara, Kayseri,
Gaziantep olmak iizere on sehirde uygulanmistir. Proje kapsaminda, 12 aylik
uygulama sonucunda, aylik ortalama 6deme yapilan biiyiikanne sayisi 5.722, yapilan
toplam  O6deme tutarn1 ise 29,2 Milyon TL olarak ger¢eklesmistir
(https://www.csgb.gov.tr/media/55242/kadin_istihdaminin_desteklenmesi_icin_buyu
kanne_projesi.pdf).

Ozellikle kirsal alanlarda yasayan ve tarimsal faaliyetlerle ugrasan kadinlarin egitim
almasi, kisi hak ve 6zgiirliikklerine dair bir biling olusturulmasi ve kadin istihdamin
desteklemek amaciyla olusturulan bir baska proje olarak 14 Mayis 2012 tarihinde
KSGM ve Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig: ile Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birligi
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arasinda “Kadin Cift¢i Egitimi Is birligi Protokolii” imzalanmistir. Bu kapsaminda
belirlenen pilot illerde yaklasik 8500 kadin gift¢iye tarimsal faaliyetler konusunda
egitimler verilmistir (Karakog, 2022, s. 77-78). Kirsal kesimde yasayan kadin ¢ift¢ilere
iliskin s6z konusu tarimsal egitim faaliyetlerinin verilmesi onlarin daha bilingli
olmalarmi, kendilerine olan giivenlerinin pekigmesini, toplumsal, kiiltiirel ve
ekonomik hayatta daha aktif bir sekilde yer almalarin1 saglamaktadir (Fidan, Yesil ve
Karasu, 2017, s. 432). Bahsedilen projeler disinda KSGM tarafindan yiiriitiilen “Filli
Kadin Ustalar Projesi”, “Geng¢ Fikirler, Gli¢li Kadinlar”’, “Kadinlarin Ekonomik
Firsatlara Erisiminin Artirilmasi Projesi” gibi projelerle 6zel olarak kadinlarin hak ve
menfaatleri korunmasi temelinde 6zgiir ve aktif bir sekilde is diinyasinda yer alarak

bireysel tatminlerinin de gelismesi hedeflenmistir.

Kadin istthdami alaninda farkindalik ve insanlarda biling olusturma hedefiyle
cinsiyetler aras1 kaliplagmis ve etikete doniismiis mesleklerdeki algilari bertaraf etmek
icin genellikle erkekler tarafindan gerceklestirilen mesleklerde “Tirkiye nin
Miihendis Kizlar1” ve daha 6nce KSGM tarafindan yiiriitiilen calismalarda bahsi gegen

“Kadin Boyaci1 Ustalar Projeleri”; calismalari ile is ve aile yasaminin adapte edilmesi

amaglanmistir (KSGM, 2018, s. 93,).

Ulkemiz giindemindeki en énemli konulardan biri olan ‘kadin istihdami”na yonelik
Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi ve OPET
istasyonlarinda  baglatilan ~ bir  diger sosyal sorumluluk projesi ‘Kadin
Glicii’ kapsaminda OPET, istasyonlarindaki insan kaynaklari siireclerini gdzden
gecirerek her istasyonunda en az iki kadin ¢alisanin olmasini hedeflemistir. Toplumsal
algiy1 degistirmek ve calisma hayatinda kadinlara firsat esitligi sunmak amaciyla ise
alim siireclerinde 6zel egitim ve mesleki gelisim programlar1 olusturmustur (OPET,

2019, https://www.opet.com.tr/Kadin-Gucu).

2.4.2.3.2. Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) ve ISKUR tarafindan yiiriitiilen

calismalar

Kayit dist istihdamin en aza indirilmesi ve isverenler iizerindeki mali yiiklerin
azaltilmas1 amaciyla Sosyal Giivenlik Kurumu’nun yiiriittiigii ¢esitli prim indirimi
uygulamalar1 vardir. Bu kapsamda tiim sigortalilara yonelik genel tesviklerle birlikte,
kadinlarin da i¢inde bulundugu bazi 06zel gruplara yonelik prim indirimleri

saglanmaktadir (https://www.sgk.gov.tr).
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Sosyal Gilivenlik Kurumu (SGK) tarafindan yiiriitiilen ve 6 Mart 2015 tarihinde
baslayan “Evde Cocuk Bakim Hizmetleri Yoluyla Kayith Kadin Istihdaminin
Desteklenmesi Operasyonu” kapsaminda 0-24 ay arasi ¢gocugu olan ve hizmet akdine
tabi (0zel sektorde isci statiislinde) sigortali olarak halen caligmakta olan ilk kez ise
baslayacak veya isine geri donecek annelere kayitli ¢cocuk bakicisi calistirmalar
halinde 24 aya kadar aylik 300 € tutarinda bir finansal destek saglanmistir. Boylece
kayit disi ¢alisan ¢ocuk bakicilarinin kayith istthdaminin artirilmasi ve ¢alisan
annelerin dogum sonrasinda c¢aligma hayatina tekrar donmeleri kolaylastirilarak is
giici piyasasindan kopmalarinin  6nlenmesi amag¢lanmistir (SGK, 2015,
https://www.sgk.gov.tr/Content/Post//Evde-Cocuk-Bakim-Hizmetleri-Yoluyla-

Kayitli-Kadin-Istihdaminin-Desteklenmesi-Operasyonu). “Sosyo-ekonomik
gelismislik diizeyleri, sigortali calisan kadin sayilari, bir yi1lda analik iznine ayrilan
ortalama calisan kadin sayilari, niifuslar1 ve proje biitce kisit1 kriterlerine gore segilen
Izmir, Bursa ve Antalya illerinde uygulanacak olan proje sayesinde, 5000 annenin
dogrudan ve 5000 ¢ocuk bakicisinin ise dolayli olmak iizere proje stiresince yaklasik
10000 kadimin kayith istihdama kazandirilmasi ya da kayith istthdamlarinin
desteklenmesi hedeflenmistir’(SGK, 2015,
https://www.sgk.gov.tr/Content/Post//Evde-Cocuk-Bakim-Hizmetleri-Yoluyla-

Kayitli-Kadin-Istihdaminin-Desteklenmesi-Operasyonu).

Kadin girisimciliginin 6zendirilmesi i¢in Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) tarafindan
yiiriitiilen “Kayith Kadm Istihdammin Desteklenmesi Projesi (Women-Up”)
05.03.2020°de imzalanmis; projeye basvurular ise 21.02.2022 tarihinde baslamustir.
Ankara, Istanbul, Kahramanmaras, Denizli, Aydm, Samsun, Sanlurfa olmak iizere
toplam 7 ilde uygulanacak olan projede kadin girisimcilere ait olan geng ve kii¢lik
Olgekli isletmelerin desteklenmesi amaglanmistir. Proje kapsaminda 4000 kadin
igverene yanina alacagi 4000 kadin is¢i i¢cin 320 Euro’yu gegmemek tlizere en fazla net
asgari ticrete kadar hibe destegi saglanmasi hedeflenmistir. Proje yaklasik 30 milyon
Euro biitceli olup sartlar1 saglamalar1 halinde kadin girisimcilerin bu kapsamda en

fazla 20 ay boyunca mali destek alabilecekleri belirtilmistir (https://www.sgk.gov.tr).

ISKUR’ca aktif is giicii programlari cercevesinde; “Kendi Isini Kurmak isteyenlere
Yonelik Meslek Edindirme Kurslar”, “Meslek Gelistirme Kurslar1”, “Istihdam

Garantili Isgiicii Yetistirme Kurslar”, “Engellilere Yonelik Mesleki Egitim ve
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Rehabilitasyon Faaliyetleri”, “Hiikiimliilerin Mesleki Egitimine Yo6nelik Caligmalar”,
“Issizlik Sigortas1 Kapsaminda Issizlere Verilen Egitimler” ile issizlikten en ¢ok
etkilenen ve bu sebeple de is giicii piyasasinda dezavantajli gruplarin baginda gelen
kadmlarin is giicii piyasasinda istihdam edilebilirlikleri artirilmaya caligilmaktadir
(Alabas, 2007, s. 99-100). Bu ¢aligsmalarin yani1 sira ayni zamanda Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi (ilgili donemki adiyla Calisma Bakanligi), Avrupa Birligi ve
ISKUR is birligi ile 17 Mayis 2021°de baslatilan “Kadin Istihdamiin Desteklenmesi
Operasyonu Hibe Program1” ile genel olarak kayitli kadin istihdami sayisini ve kadin
girisimciligini artirmak ve kadin is¢iler i¢in saglanacak mali destek yoluyla kayith
kadin istihdaminin artirtlmasi hedeflenmistir (http://www.ikg.gov.tr/kayitli-kadin-

istihdaminin-desteklenmesi-operasyonu-womenup/).

ISKUR’un aktif is giicii programlari kapsaminda temel faaliyetleri su sekilde

stralanmaktadir:

o Mesleki Egitim Kurslari

o Isbasi Egitim Programlari

e Toplum Yararina Programlar

Bunlara ek olarak ISKUR ;

e Calisanlarin Mesleki Egitimi

e Sosyal Caligma Programi

« Ozel Politika ve Uygulamalar

o Korumali Isyerleri Projesi

o Engelli ve Eski Hiikiimliiye Kendi Isini Kurma Destegi
« Engellinin Is Bulmasii Saglayacak Destek Teknolojilerine Iliskin Projeler

o Engellinin Ise Yerlestirilmesi, ise ve Isyerine Uyumunun Saglanmasina Yonelik

Projeler

« Engellilerin istihdam Edilebilirliklerini Artirmay1 Amaglayan Mesleki Egitim ve

Rehabilitasyon Projeleri yiiriitmektedir

( https://www.iskur.gov.tr/is-arayan/aktif-isgucu-programlari/).
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2.4.2.3.3. Kadin istihdamini artirmaya yonelik KEDV tarafindan verilen mikro
Krediler

Kadin istihdaminin artirilmasi i¢in mikro krediler ¢6ziim potansiyeline sahip
yoksulluk 6nleme politikasi olarak kadinlarin geri 6denebilir ve stirdiiriilebilir bir kredi
ile desteklenmesiyle, kendi hesaplarina ¢aligma hayatinda var olmalarina dair finansal
bir ara¢ olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Ozmen, 2012, s. 109). Mikro finans i¢in asil
hedef kitle gelir seviyesinin disiikligii, erkeklere nazaran hem kendisini hem de
ailesini daha iyi konuma tagimakta sorumlulugun kadinda olmasi gibi sebeplerden
otiirii kadinlardir (Yilmaz, 2022, s. 21). Ulkemizde tam anlamiyla mikro kredi
calismalar1 Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi (KEDV) tarafindan baglatilmis olup
vakif 1995-1997 seneleri arasinda Istanbul’un yoksul kesimlerindeki 100 kadina is
yapmalari i¢in mikro kredi vermistir (Bagc1 Dogan, 2019, s. 28). Diinya genelinde
bir¢ok iilkede basaril bir sekilde yiiriitiilen mikro krediler; 6zellikle yoksul kadinlara
gelir getirici faaliyette bulunmalarini desteklemeye yonelik faizsiz ve kefilsiz sekilde
kiiciik sermaye olarak verilen kredi olarak ifade edilmektedir (Ozbey, 2022, s. 5).
Verilen kredi destekleriyle kadinlarin hem aile yasantilarinda hem de toplumsal
hayatta egitim ve saglik gibi alanlarda olumlu yonde gelismeler yaganmaktadir

(Y1lmaz, 2022, s. 21).

KEDV, 2002 yilinda kurdugu Maya Mikro Ekonomik Destek Isletmesi ile kendi isini
kurmak isteyen dar gelirli kadinlara ortalama 1000 TL civarinda 6-12 ay vade ile
kiigiik krediler vermektedir. Simdiye kadar 14.000’in iizerinde kredi dagitmistir.
Ayrica, 10 yildan bu yana Citibank ile birlikte Yilin Mikro Girisimcisi Odiil

Programini diizenlemektedir (https://www.kedv.org.tr/ekonomik-guclendirme).
2.4.2.3.4. Kadin derneklerinin kadin istihdamim artirmaya yonelik projeleri

Tiirkiye Kadin Girisimciler Dernegi (KAGIDER), Birlesmis Milletler Kalkinma
Program1 (UNDP) is birligi ile gergeklesen “Gen¢ Kadinlar Staj Projesi” ile
Giineydogulu tiniversite 6grencisi gen¢ kadinlar1 ¢alisma hayatina hazirlamak ve
girisimcilige tesvik etmeyi amaglamaktadir. Calismada 17 basarili tiniversite 6grencisi
gen¢ kadina KAGIDER iiyelerinin firmalarinda Temmuz ay1 boyunca staj yapma
imkam saglanmistir (KAGIDER, 2016, https://kagider.org/tr/projeler/genc-kadinlar-
staj-projesi-2004--2007-). Yine KAGIDER tarafindan 2004-2008 yillar1 arasinda

faaliyet gosteren Kadin Fonu’nun, aktardigi kaynaklar ile kadinlarin siyasal hayata
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katilmi, esitsizlige dayali kanunlardaki maddelerin diizenlenmesi, yasalarla ve
kaynaklarla genis kadin kitlelerine ulasilmasi, kadin istihdaminin artirilmasi, giivenli
ortamlar olusturulmasi, egitim seviyelerinin gelistirilmesi gibi ¢esitli amaglar
bulunmaktadir. Ulkemizdeki sivil toplum kuruluslarina proje davetinde bulunarak,
gelen projeleri destekleyerek calismalarin hedefe ulasmasi ve sonu¢ vermesi igin
degerlendirmelerini gerceklestirmistir (KAGIDER, 2016,
https://kagider.org/tr/projeler/kadin-fonu-2004--2008-).

KAGIDER, iilkemizin bazi illerinden tercih edilecek "Kadm Girisimeci Insan
Kaynaklar1 Yonetim Danismani" adaylarini rehberlik stireci ile desteklemek suretiyle
bir araya getirmek {lizere “Su Damlas1 Projesi”ni gelistirmistir. S6z konusu projede
kadin girisimci adaylar1 bir araya gelirken is birligi anlayisi temelinde olmasi, kaliteli
ve yerel kaynaklarla onciiliik edilmesi ve boylece istthdamda da artis saglanmasi
amaclanmistir (KAGIDER, 2016, https://kagider.org/tr/projeler/su-damlasi-2005--
2006-).

“Turizmde Kadin Istihdami Projesi”, iilkemizde turizmde kadmlarin is giiciine
katilimlariin ve istihdam oranlarinin yiikseltilmesi amaglanmistir. Ayrica énceden
belirlenen sehirlerde lise mezunu kadinlara egitimler verilerek kadinlarin is hayatina
hazirlanmasina ve boylece kadinlarin giliglenmesine imkan saglamistir. Proje
cercevesinde 3 sehirde (Mugla, Istanbul ve izmir) odak grup toplantilari ile kadinlarin
ihtiyaglar1 belirlenmistir. Sonrasinda Istanbul’da 20 kadma 2 giinliik mesleki
egitimlerle turizmde aktif KAGIDER iiyeleri ile egitim alan kadinlar sohbet toplantist
gergeklestirilmistir (KAGIDER, 2016, https://kagider.org/tr/projeler/turizmde-kadin-
istihdami-2014-2015-).

2.4.2.3.5. Ulusal istihdam stratejisi (2014-2023 eylem planlari)

“Kadinlar, engelliler, gengler ve uzun siireli igsizler basta olmak iizere 6zel politika
gerektiren gruplarin is giiciine ve istihdama katilimlarinin 6niindeki engellerin
kaldirilmasin1 amaglayan” Ulusal Istihdam Stratejisi’nde kadinlarla ilgili olarak

hedefler (CSGB, 2017, s. 41, http://www.uis.gov.tr):

- “Kadmlarin is giliciine katilma orant 2023 yilina kadar % 41 diizeyine
cikarilacaktir”.
“Kadmlarin 2015 yili itibartyla %46 diizeyinde gerceklesen kayit dis1 ¢alisma
oran1 2023 yilinda % 30’a diisiirtilecektir”.
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- “Calisanlarin ig giicii piyasalarina erisim ve istihdam kosullar1 bakimimndan maruz
kaldiklar1 ayrimce1 uygulamalarla miicadeleye kararlilikla devam edilecektir”.

- “Isgiicii piyasalarinda &zel politika gerektiren gruplarin  istihdaminin
desteklenmesinde daha etkin politikalarin belirlenebilmesi amaciyla is giicii

piyasasi veri tabanlarinin gelistirilmesi saglanacaktir”

seklinde belirtilmistir. Bu dogrultuda kadinlarin is gilicline katilm oran1 ve
istihdaminin artirilmasi, ayrimcilikla miicadele edilmesi, kurumlar arasi bilgi ve veri
paylagimi ile koordinasyonun saglanmasi gibi konular temel politika olarak ifade
edilmistir (CSGB, 2017, s. 41, http://www.uis.gov.tr).

Avrupa Istihdam Stratejisi’ne adaptasyon ve Onuncu Kalkinma Plani’nin hayata
gegcirilmesi agisindan miihim bir konumda olan Ulusal Istihdam Stratejisi’nde (2014-
2023 Eylem Planlar1) iilkemizde kadinlarin is giicli piyasasinda yer alamamas1 ve
istihdama katilim oranlarinin diisiikliigiine vurgu yapilmaktadir. Bununla birlikte firsat
esitligi temelinde is giicii piyasasina zor erisenler ve dezavantajli gruplar (kadinlar,
engelliler, yoksullar, gengler, kirsalda yasayanlar gibi) i¢in esitsizligi Onleyici

uygulamalar belirtilmistir (Toks6z ve Memis, 2018, s. 27).

Ulusal Istihdam Stratejisi 2014-2023 Eylem Planlar1’nda kadin istihdami igin almacak
yiiriitiilecek politikalar Tablo 2.6.’da yer almaktadir.
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AMAC FAALIYET SORUMLU YIL
KURUM
KURULUS

Kirdan kente cinsiyet eksenli | TUIK te yer alan géciin TUIK 2018
gog¢ verilerinin elde nedenlerini ortaya koyan sosyo-
edilebilmesi amaciyla ekonomik istatistiklerin
calisma yapilmasi genisletilmesi saglanacaktir.
Kirdan kente go¢ eden Kentsel alanlarda belli kadin ISKUR 2019
kadmlarn, is giicii gruplarina yonelik istihdam
piyasasina uyumlarini garantili kurslar agilacaktir.
saglayici programlarin Sosyal yardimlardan faydalanan
gerceklestirilmesi kadinlar tespit edilerek bu

kadinlar i¢in is ve meslek

danigmanlig1 hizmetlerinin

meslek edindirme faaliyetleri

iizerinde yogunlasmasi

saglanacaktir.

Cesitli sebeplerle 6zel politika Ilgili donemdeki | Siirekli
Zor durumda bulunan gerektiren kadinlarin topluma adiyla Aile ve
kadmlarm (Siddete maruz kazandirilabilmeleri adina Sosyal Politikalar
kalmig, eski hiikiimlii, evsiz, | projelere 6ncelik taninacak, Bakanligi (Su an
dul vb.) ekonomik mesleki egitim kurslarina Aile ve Sosyal
ve sosyal yasama yonlendirilmeleri saglanacaktir. | Hizmetler
katilimlarinin desteklenmesi Bakanlig1)
Kadin istthdaminin Kadin istihdami tegvikine SGK 2019
artirilmasina ve yonelik diizenlemelere iliskin
calisanlarin kayith farkindalik artirma ¢aligmalari
hale getirilmesine yapilacaktir.
yonelik tesvik
diizenlemelerinin tanitilmasi
ve
uygulamanin
yayginlastirilmasi
Bolgesel bazda Kadin girisimciliginin KOSGEB 2019
kadm girisimcilik desteklenmesi i¢in girisimeilik
alanlari belirlenerek egitimleri, kooperatiflesme ve
girisimciligin mikro kredi uygulamalarinin
6zendirilmesine gelistirilmesi saglanacaktir.
yonelik tedbirler alinmasi

Tablo 2.6. Ozel Politika Gerektiren Gruplardan Kadin Istihdammin Kadin
Istihdaminin Artirilmasi
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desteklenmesi

olmak iizere kadin
girisimciligini desteklemek
amactyla egitimler verilecek,
mali kaynaklara erisim hakkinda
bilgilendirme ve yonlendirme

ile desteklenecektir.

Cocuk bakim hizmetlerinin Kamu sektoriinde kresler DPB ve ilgili DPB-
yayginlastirilmasi igin yatirimi engellerinin donemdeki adiyla | 2017
kamu sektoriinde yasal kaldirilmasina yonelik Aile ve Sosyal ASPB-
engellerin diizenlemeler yapilacaktir. Politikalar 2019
kaldirilmas1, kurumsal cocuk | Ozellikle 657 sayili Devlet Bakanligi (Su an
bakim hizmetleri igin 6zel Memurlar1 Kanunu’nun 191. Aile ve Sosyal
sektoriin tesvik edilmesi maddesine dayanilarak ¢ikarilan | Hizmetler

“Kamu Kurum ve Bakanligr)

Kuruluglarinca Agilacak Cocuk

Bakimevleri Hakkinda

Yonetmelikte degisiklik

yapilarak kres hizmetlerinden

tiim ¢alisanlarin yararlanilmasi

ongoriilmektedir. Ayrica kres ve

giindiiz bakim evlerinin

desteklenmesi amaciyla 6zel

sektor ile is birligi halinde

projeler yiiriitilmesi ve kres

c¢eki gibi uygulamalarla 6zel

sektoriin tesviki saglanacaktir.
Bakim hizmetlerine Bakim hizmetlerine yapilacak flgili donemdeki 2019
yapilacak yatirimlarin yatirimlarin kapsami adiyla Aile ve
genisletilmesi (yasl, hasta genigletilecektir. Sosyal Politikalar
ve engelli bakimini Bakanligi (Su an
da kapsayacak sekilde) Aile ve Sosyal

Hizmetler
Bakanlig)

Kadin girisimciliginin Basta tarimda ¢aligan kadinlar ISKUR Stirekli

Tablo 2.6. (devam) Ozel Politika Gerektiren Gruplardan Kadin Istihdamimin Kadin

Istihdaminin Artirilmasi

Kaynak: https://www.csgb.gov.tr verileri derlenerek aragtirmaci tarafindan olusturulmustur.

Tablo 2.6’ya gére Ulusal Istihdam Stratejisi 2014- 2023 Eylem Planlari’nda temel

olarak amaglanan politikalar1 su sekilde belirtilebilir.

- Kentlesme ile birlikte kirsal kesimden gelen kadinlarin is giicii piyasasina

uyumlulastirilma siireglerine iligskin diizenlemelerin yapilmasi,

- Dezavantajli gruplardan kadinlarin igerisinde Ozellikle gesitli sebeplerle daha
hassas konumda olanlarin topluma kazandirilmasina dair faaliyetlerin ytiriitiilmesi,

- Kadmlarin istihdama katilmasinin desteklenmesi ve kayit disi1 istthdamin

Onlenmesine dair tesvik ¢aligmalarinin saglanmast,
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- Kadin girisimciliginin 6zendirilmesi,

- Kamuda ve 6zel alanda ¢cocuk bakim hizmetlerinin yayginlastirilmast,

- Is ve aile yasami uyumlulastirilmasi noktasinda kadmnin iizerindeki yiikiin
azaltilmasi i¢in bakim hizmetlerinin kapsaminin genisletilmesi ve gelistirilmesi;

bu konudaki yatirimlarin artirilmasi,

Yukarida belirtilen amag ve tedbirler Ulusal Istihdam Stratejisi 2014-2023 Eylem
Planlari’'nda kadin istthdamiin artirilmasinda farkindalik yaratmaya yonelik
hizmetlerdir. Bu dogrultuda kamusal ve 6zel alanda gergeklestirilecek koordinasyonla
birlikte kadin girisimciliginin 6zendirilmesi tesvik edilmistir. Bu tedbirlerde kadinlarin
ailevi sorumluluklart ayrica goz oniinde bulundurulmustur. Bu noktada kadinlarin
yiikiimliiliiklerinin hafifletilmesi amaciyla aile bakim hizmetlerinde saglanan destekler
dikkat ¢ekmektedir. Bununla birlikte kadinlara mesleki beceri ve sosyal gelisim
kazandirtlma dogrultusunda c¢alismalarla toplumsal saygmlik ve ozgiivenlerinin
gelistirilmesine onem verilmistir. Bu amagla kadin istihdam garantili kurslar agilmast,
meslek edindirme faaliyetleri, kooperatiflesme ve mikro kredi uygulamalarmin
gelistirilmesi gibi ekonomik, sosyal, kiiltirel ve egitim alanlarinda destekler

sunulmustur.
2.4.2.3.6. On birinci kalkinma plani (2019-2023)

On Birinci Kalkinma Plani1 (2019-2023), uzun vadeli bir planlama sistemi ile
Tiirkiye’nin gelisme ve kalkinma vizyonunu ortaya koymaktadir. Ulkemizin ulusal ve
uluslararas1 konumunu yiikseltmek ve halkin refah diizeyini artirmak ve gelistirmek
icin temel yol haritas1 olarak ortaya konan hedeflerle temel degerleri ve beklentileri
karsilayic1 perspektifte karsimiza ¢ikmaktadir (Strateji ve Biitge Baskanligi, 2019, s.
1, https://www.sbb.gov.tr/kalkinma-planlari).

On Birinci Kalkinma Plani ile ortaya konan hedeflerde 6zellikle kadinlarin egitim
diizeylerinin ge¢mis yillara nazaran yiikselise gectigi dikkat ¢cekmektedir. Bununla
birlikte diinya genelinde iilkelere gore cesitlilik ve farklilik gdstermesine ragmen
istthdamda ve is giicii piyasasinda hala kadinlarin giivencesiz, diisiik vasifli, kayit disi
ve Tlcretsiz aile iscisi olarak calisma seviye ve oranlarinin yiiksek oldugu
gbzlemlenmistir (Strateji ve Biitce Baskanligi, 2019, S. 8,

https://www.sbb.gov.tr/kalkinma-planlari).
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On birinci kalkinma planinda, arz ve talep dengesini saglamak ve egitim ile istthdam
arasindaki iliskiyi kuvvetlendirmek i¢in alinacak tiim politika ve tedbirlerin orta ve
uzun vadeli sonuglarindan da s6z edilmistir (Cebeci, 2022, s. 65). Kadinlarin 6zellikle
tiretimde mesleki egitim ve beceri gelisimlerinin kuvvetlendirilmesi amag¢lanmigtir
(Strateji ve Biitce Bagkanligi, 2019, s. 132). Plan doneminde yliriitiilen sosyal
politikalar araciligiyla, is giicii piyasasina yonelik gelismeler sonucunda istthdamda
onemli bir artis gergeklesmistir (Strateji ve Biitge Baskanligi, 2019, s. 25,

https://www.sbb.gov.tr/kalkinma-planlari).
2.4.2.4. Kadin istihdamim artirmaya yonelik politikalarda sendikalar

Bu bélimde ¢alismanin temel amacini olusturan kadin istihdami ve sendika iliskisi

incelenecektir.
2.4.2.4.1. Genel olarak sendika kavrami ve onemi

Sendikalar, isgilerin ¢alisma hayatina dair problemlerini ¢6zmek, ortak ¢ikarlari ile
haklarin1 korumak ve gelistirmek i¢in kurduklari 6rgiitlerdir. Bu 6rgiitler ayn1 zamanda
herhangi bir ayrim yapmaksizin tiim is¢ileri kapsayan ve is¢inin birligini etkin bir giice
doniistiirme ¢abasinda olan yapilanmalardir (Gokalp, 2013, s. 63). S6z konusu is¢i
birlikleri 6zellikle demokrasi ortaminda yasama olanagi yakalayabilmis; iilkemizde
1960’11 yillardan sonra faaliyet alan1 bulabilmislerdir (Tas, 2012, s. 62). 20. yiizyilin
ortalarindan bu tarafa ise demokratik bir toplumun vazgecilmez 6gelerinden biri olarak
sendikalar, is giicii piyasasi igerisinde ¢alisanlarin hak ve 6zgiirliiklerini garanti altina
aldig1 gibi demokrasinin gelismesi bakimindan da 6nemli bir paya sahip olmuslardir

(Yildirim, 2011, s. 11).

Ulkemizde sendikalasmanin belli bir sayida is¢i smifinin birlik olusumuna, siyasal
politika ve rejimin giderek demokratiklesmesine bagli olarak gelisme sagladigi
belirtilmektedir (Atkan, 2022, s. 24). Bu baglamda 6zellikle is¢inin hukuki haklarinin
giivence altina alinmasinin bir dayanagi olarak demokratiklesme bir sendikal hareketin
olugmasi, varligimn silirdiirmesi ve gelisebilmesi i¢in sanayilesme ile birlikte temel
kosullardan biri olarak oldukca 6nemli bir olgu olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Yasar,
2021, s. 28). Bir bagka ifadeyle giiniimiizdeki haliyle sendikalarin ortaya ¢ikmasi igin
sanayilesme, is¢i sinifi bilincinin olusmasi ve gelismesi, demokratik sartlarin

saglanmas1 gibi baz1 sosyoekonomik kosullarin varlig1 gerekmistir (Basol ve Yalcin,

2020, s. 882).
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“Sosyal devlet” anlayisinin belirgin 6zelligini olusturan sendikalar, anayasal ve ulusal
diizenlemelerde nitelenen gorev ve yetkileriyle, en biiyiik orgilitlenme araci olarak
toplu is sozlesmeleri araciliiyla iskollar1 diizeyinde sosyal ve ekonomik hayati
etkilemektedir. Ayn1 zamanda diger karar mercilerine de etki etmekte ve bdylece
calisma mevzuatinin hazirlanmasindaki katkilariyla devlet diizenini de yakindan
etkilemektedirler (Demir, 2013, s. 19). Bununla birlikte sendikalarin endiistriyel
iliskiler sisteminin ana Ogelerinden biri olarak {iyelerinin pazarlik giiclerinin
artirllmasinda ve c¢alisma sartlarinin 1iyilestirilmesinde etkin olarak rol aldiklar
bilinmektedir (Bigerli, 1992, s. 1). Dolayisiyla temellerini mesleki ¢ikarlar ve
ithtiyaglar {izerine kurmus olan sendikalarin orgiitlenmeler icindeki pay1 ve Onemi

yadsimamayacak kadar biiyiiktiir (Tiirkoglu, 1999, s. 12).

Sanayi Devrimi ile beraber kirsal kesimlerden sehirlere dogru yapilan gog
hareketlerinde iginde kadinlar ve genglerin de yer aldiklari is¢i topluluklar bir araya
gelmis ve bu donemde giic kazanan sermaye karsisinda, is¢iler en temel haklarinda
bile magduriyet yasamislardir (Circir Oztopguoglu, 2022, s. 5). Buna ragmen
genellikle fabrikalarin oldugu sanayi merkezleri ile kentsel alanlarda bir araya gelen
is¢i topluluklari, sendikalarin kurucusu ve gelistiricisi olmuslardir (Akinci, M., Akinci

G.Y.ve Yilmaz, 2014, s. 2).

Kiiresellesme slirecinin beraberinde getirdigi gelismelerin basinda gelen calisma
iligkilerinin esneklesmesi, ucuz is giicline erisimin kolaylasmasi, uzmanlagmanin
artmasi, gibi durumlar yoksullagsma oraninin da giderek artmasina sebep olmustur
(Bacak ve Dénmez Kara, 2009, s. 83). Esneklesme ile birlikte ortaya ¢ikan yapisal ve
ekonomik doniisiimler 1980’li yillardan itibaren sendikalarin gelisiminde biiyiik
etkiler yaratirken sendikaciligin sosyal alt yapisinda degisimlere sebebiyet vermistir

(Baysal, 2020, s. 37).

1980’11 yillar itibariyle de kiiresellesme siirecinin etkisi ile iilkeler ekonomik ve sosyal
refahlarin1 artirmak i¢in rekabet yarisi igerisinde bulunurken iilkemiz hem uluslararasi
kiiresellesme hareketleri icerisinde yer almis hem de wulusal is birliklerini
gergeklestirmistir (Yorgun, 2005, s. 158). Sermayenin daha ¢ok kar ederek giic
kazanmasi1 ve rakipleri karsisinda varligini siirdiirebilmesi i¢in is¢i ¢alistirmasi,
iiretimde emegi bulunanlar ile sermaye katan unsurlarin ayristirilmasini gerektirmistir

(Albayrak, 2021, s. 25). Dolayisiyla rekabet yarisi icerisinde yiikselen sermaye unsuru
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karsisinda gittikce agirlasan ekonomik kosullar, emegi meydana getiren unsurlari
beraber hareket etmeye itmis ve sendikal drgiitler olusmaya baslamistir (Ozsoy, 2022,

s. 1).
2.4.2.4.2. Sendikalarn tarihsel gelisimi

Glintimiizde i¢ hukuk ve uluslararas1 hukuk metinlerinde temel insan hakki olarak yer
alan sendika hakk1 ve sendikalarin diisiinsel kdkeni 15. ylizyildaki loncalara dayansa
da c¢agdas nitelikte “sanayilesme” sonrasinda gilic gostermeye basladiklar
bilinmektedir (Ozkiraz ve Talu, 2008, s. 109; Basol ve Yal¢m, 2020, s. 882). 18.
yilizyilin ilk ¢eyreginde yeni kesiflerin iiretim ve emek piyasalari {izerindeki tesiri ile
Sanayi Devrimi’nin ortaya ¢ikarmis oldugu kitlesel iiretim, is¢i sinifinin olusumunu
tesvik ederek sendikalarin kurulmasi i¢in gerekli ortami hazirlamistir (Basol ve Yalgin,
2020, s. 883). Hem isci gruplarinin daha iyi ¢alisma kosullar1 i¢in miicadelelerinde
hem de Avrupa emek hareketinin koklerini olusturmada Sanayi Devrimi, insanlarin
orgiitler halindeki kolektif miicadelelerinin emek iizerindeki yansimasi olarak giiclii
bir etkiye sahip olmustur (Giiler, 2019, s. 9). Sanayi Devrimiyle birlikte olusan genis
is¢i gruplar1 olumsuz calisma kosullarina karst birlik olarak tepki gostermislerdir.
Buna ragmen bu donemde sendikalar, baskin bir sekilde isveren ve siyasi yoneticilerin

kisitlamalarina maruz kalmiglardir (Akay, 2019, s. 1).

Sendikalar, tarihsel olarak degerlendirildiginde diinyadaki gelismelere paralel olarak
yasanan degisim ve doniisiim evrelerine uyum saglamakta zorlanan kurumlar arasinda
yer almiglardir (Sevgi, 2019, s. 59). Baslangicta diinyadaki gelismis tilkelerde is¢ilerin
hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek tizere kurulan sendikalar kisa bir siirede
Avrupa ve Amerika iilkelerinde toplum tarafindan benimsenen oOrgiitler haline
doniismiislerdir (Tas, 2012, s. 62). Bununla birlikte sendikalarin 18. ylizyilin basi
itibariyle dogma ve taninma evresi gerceklestirdigi, 19. yilizyi1lda hak olarak tanindig:
sdylenebilir (Ozkiraz ve Talu, 2008, s. 109). Grev, toplu pazarlik gibi kurumsal
yapilanmalarin1 ise 20. yiizyilin ilk c¢eyregine dogru elde edebilmislerdir

(Mahirogullari, 2012, s. 11).

Sendikacilik iktisadi olarak liberalizmin etkisiyle baglangicta baski ve kisitlamalarla
bastirilmaya ¢alisilsa da istikrarli ¢abalarla, toplum ve devlet agisindan yiiklendikleri
sorumluluklar bakimindan vazgeg¢ilmez miicadele araci olarak yayginlasmislardir

(Egitim-SEN, https://egitimsen.org.tr).
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Asya, Afrika ve Latin Amerika gibi gelismekte olan iilkelerin birgogunda islerin
niteligi ¢cok ¢esitli nedenlerle kayith sektorden, kayitsiz sektore dogru kaymakta veya
direkt kay1t dis1 sektorlere genislemektedir (Oztiirk, 2007, s. 490). Bu durum &zellikle
gelisme siirecinde olan ve ge¢ sanayilesmis iilkeler i¢in sendikalarin islevselligini
zorlagtirmakta olup ¢alisanlarin elde edecegi haklarin bastirilmasina sebebiyet
vermistir. Issizlik ve yoksulluk sorunlariyla birlikte hizla yiikselen rekabet ortaminda
sendikalarin da kendi rejim ve politikalarinda degisim yapma ve c¢agin gereklerine
ayak uydurma zorunlulugu dogmustur (Tek, 1996, s. 49). ABD’de bir donem
uygulanan ve sendikaya iiyeligin bir istihdam kosulu olarak arandigi baglica sendika
giivenligi tiirlerinden olan sendika iiyeligini muhafaza etme (maintenance of
membership), kapali igyeri (closed shop) ve sendikal1 isyeri (union shop) uygulamalari
ile is¢inin istthdaminin saglanabilmesi i¢in sendikaya tiyelik sart1 getirilerek hem isci
istihdami1 saglanmis hem de sendikaya iiye olma oran1 da artmistir (Ugkan, B., 2001,

s. 160; Atkan, 2022, s. 54-55).

Kiiresellesen diinyada enformel sektoriin gelisimi ve sendikasizlastirma ile birlikte
yoksullugun kaynaklar1 arasinda yer alan geleneksel yapilarin ¢dziilmesi, sosyal
giivencesizlik, uluslararasi finans sermayesinin etkisi, gelir dagilimi adaletsizliklerinin
giderek yayginlagsmasi, krizler gibi ekonomik konjonktiir anlaminda olumsuz
gelismeler yasanmaktadir (Oztiirk ve Cetin, 2009, s. 2668). Kiiresellesmenin iilkeler
ve isletmeler iizerinde vyarattigit rekabet ortami ve sermayenin uluslararasi
hareketlerinin sinirsizligr karsisinda “uluslararast  genislemeci makroekonomik
politikalar” ve “licret politikast koordinasyonu” ile emek koordinasyonun

saglanmasinda uluslararas: sendikalarin 6nemli bir gorevi bulunmaktadir (Onaran,

2007, s. 9).

Sendikalarin birgogunda calismamiz 6zelinde dezavantajli kesimlerden kadinlara
iliskin politikalar daha c¢ok esitsizlik ve ayrimcilik uygulamalar iizerine
yogunlagsmaktadir. Sendikalarda kadinlarin istihdamda karsilastiklar1 problemlere
iliskin politika ve ¢6ziim liretmeye yonelik tedbirler arasinda planl ve istikrarli olarak
giiclendirilmis kadin komiteleri veya esitlik komiteleri, kadin kongreleri, yonetim
kurullarinda ve siire¢lerinde kadin temsilcilerin bulundurulmasi, se¢cimlerde kadinlarin
belli oranda temsil edilmesi ilkesinin uygulanmasi ve egitim yoluyla bilinglendirmenin

gerceklestirilmesi gibi konular {izerine odaklanmaktadir (Y1ildiz, 2007, s. 38).
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2.4.2.4.3. Kadinlarin sendikal 6rgiitlenmesi

Diinya genelinde sendikal orgiitliiliik seviyeleri artan igsizlik oranlari, is¢i ve ¢aligan
gruplarinin ¢ok katmanli bir duruma gelmesi ve sendikal hareketin yalnizca mavi
yakal1 iscileri kapsayan orgiitlenme modelinin 6niine gecememis olmasi gibi pek ¢cok

sebebe bagli olarak azalmaktadir (Topgiil, 2016, s. 2350).

Sendikalar, kadinlarin toplum igerisinde bir birey olma ve sayginligint koruma
yolundaki miicadelelerinde biiyiik rol iistlenmektedirler (Gozen, 2014, s. 48). Calisma
hayat1 ve istihdama katilimda karsilagilan sorunlar belirtilirken ifade edildigi gibi
toplumsal cinsiyet rollerine bagli olarak hayatlarini is yeri ve ev arasinda geciren
kadinlara sendikal katilim agisindan da uygun sartlar sunulmamaktadir. Dolayisiyla
kadinlarin sendikal iiyeligi diisiik olmakta, tiyelik diizeyinde kalmakta ve sendikalarin
hemen hemen her birimi erkek iiyelerce yonetilmektedir (Kdse, 2013, s. 102). Bununla
birlikte orgiitlenme ve sendikal hareketin ana etmenlerinden birini olusturan “esit ise
esit ticret” ilkesinin varligina ragmen, kadinlar niteliksiz ve giivencesiz islerde
calismaktadir. Bu durum emek talebi karsisinda emek arzini artirarak erkeklerin de
ticretlerinin diigmesine hatta isten ¢ikarilmasina, kadinlarin sendikal faaliyetin asil
iyeleri olarak disiiniilmemesine ve bu tarz cinsiyet¢i bakis agilart ile kadinlarin
sendikal hareketin diginda tutulmasina neden olmaktadir (Kopuk ve Tasogullar1, 2019,
s. 78).

KADAYV (Kadinlarla Dayanisma Vakfi) 2014 Raporu’na gore orgiitsel eylemsizlik ve
politikasizlik ile sendika icerisinde cinsiyetler aras1 ayrimcilik kadinlarin sendikalara
diisiik tiyeliklerine sebep olmaktadir (Urhan, 2014, s. 3). Ayn1 zamanda sendikaciligin
erkek egemen bir zeminde geliserek varligini siirdiirmiis olmasi ve sendikaciligin
erkek isi olduguna dair kaliplasmis toplumsal algi, kadmlarin bu alanda yetersiz
goriilmesine  sebebiyet vermektedir (Keles, 2016, s.191). Sendikalarin
geleneksellesmis yapist ve kadinlarin sendikal gilic yapilarinda temsilinin diisiik
oranlarda goriilmesi, toplumsal cinsiyete dayali demokrasi agiginin yiiksek olmasina
sebebiyet vermektedir. Bu durumun hem nedeni hem de sonucu olarak toplumsal
cinsiyet esitsizligine dair problemler sendikalarin ana giindemlerinde yeteri kadar yer
almamaktadir (Urhan, 2017, s. 48). Kopuk ve Tasogullari’na gore kadinlarin sendikal
katilim1 ve bu anlamda karar alma mekanizmalarinin 6niindeki engeller genel olarak

belirtildigi haliyle;
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“Istihdamin yapisindan kaynaklanan engellerin basinda calisma yasaminin daha
cok, ozel hizmetler sektoriinde, gecici, kisa stireli ve giivencesiz iglerde ve enformel
sektorde yogunlasmast”,

»  “Kismi siireli ya da yart zamanli ¢calismak kisisel tercih gibi goriinse de kadinlar
bu tercihe iten etmenlerin basinda i ve aile ile ilgili sorumluluklarin ebeveynler
arasinda esit dagilmiyor olmast”,

*  “Kadin ve erkek arasindaki iicret esitsizligi”,

»  “Egitim diizeyleri konusunda bir fark olmamasina ragmen kadinlarin cam tavan
etkisi sorununa maruz kalmasi”,

»  “Kadwinlarin sendikalara iliskin yasadigi hayal kirikliklar: dogrultusunda sendika
tiyeligine ilgi duymamast”,

o “Sendikalarin kadinlart ilgilendiren sorunlarin ¢oziimiinde duyarsiz kalmasi1”

» “Sendikal demokrasi ve sendika i¢ci temsilde yasanan esitsizlikler”

seklindedir (Kopuk ve Tasogullari, 2019, s. 86-87). Belirtilen nedenlere bakildiginda
toplum yapis1 ve isttihdamin temel zemininden kaynakli geleneksellesmis kaliplar ile
aile bireyleri tarafindan yiiklenmis sorumluluklar kadinlarin endiistriyel hayata
katilimina birer engel teskil etmektedir. Bununla birlikte {icret ve ¢alisma kosullar
baglaminda degerlendirildiginde, cinsiyetler arasi farkliliklarin varligi ve kadinlarin
orgiitsel olarak baglarinin saglam olamayisi sendikal Kkatilimlarmin Oniine set
koymaktadir. Bazi durumlarda isverenler, toplumsal -cinsiyetgilik kaliplarim
kullanarak kadinlarin sendikalarda yerinin olmadigin1 vurgulayarak sendikadan uzak
tutmaya c¢alismaktadir. Bununla birlikte anne veya hamile olan kadin is¢iler i¢in
calisma saatlerini uzatma ve zorla mesaiye birakarak sendikadan istifa etmeye
yoneltme, sendikalasan kadin iscilere sozlii ya da fiziksel cinsel tacizde bulunma gibi
kadinlarin sendikalagmasini engellemek ya da sendikal orgiitliiliigii bertaraf etmek

icin ¢ok gesitli yontemlere bagvurulmaktadir (Bakir ve Akdogan, 2009, s. 92).
2.4.2.4.4. Sendikalar ve istihdam iliskisi

Calisanlarin  haklarint koruyup gozetici bir kurulus olarak sendikalar, is giicii
piyasasindaki diizenlemeler, anayasal veya yasal kararlar, devletin siyasi ve ekonomik
rejimleri, sosyal ve kiiltiirel hayatta yasanan gelismeler gibi ¢esitli faktorle i¢ ice olup
her tiirlii diizenleme ve gelismeden etkilenen kuruluslardir. Sendikalar toplumsal,

siyasal, ekonomik, kiiltiirel ve hemen her alandaki kosullarla etkilesim halindedir (Ar,
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2015, s. 240). Dolayisiyla sendikalar, etkilesim halinde olduklari alanlar ile ¢alisanlar
ve igverenler arasinda bilgi akisini saglayan 6nemli kuruluslar olarak saglikli ve etkili
iliskiler i¢in de birer aract konumundadir (Bakir, 2016, s. 108). Aym1 zamanda
toplumsal olarak gelisme ve ilerlemeyi saglayan miithim bir aktor olarak sendikalar,
calisanlar arasinda ayrim gozetmeksizin rekabet etmek yerine ortak ¢ikarlar etrafinda
bir birliktelik olusturmaktadirlar. Calisanlarin gii¢ olusturmalarin1 saglamalari
acisindan da 6nemli kurumlar olarak nitelendirilmektedirler (Yorgun, 2011, s. 315;
Urhan, 2005, s. 57). Bununla birlikte ¢alisan niifusun ve isttihdamda bulunan kisi
sayisinin artmasina paralel olarak sendikalardaki iiye sayisinin artmasi; bireylerin
diizen igerisinde bilin¢gli bir Orgiitlenme yapisina kavusmasi, toplumsal hayat
igerisinde etkilerini ve gii¢lerini artirmasi, kuskusuz calisanlara saglanacak sendikal
hak ve 6zgiirliiklerin kapsamli bir sekilde taninmasina ve teminat altina alinmasina

baglidir (Demir, 2013, s. 20).

Sendikalar kayit disi istihdamin Onlenmesi i¢in etkin bir kurum olma 6&zelligi
gostererek  bireylerin  istihdama katilmasi yoniinde tesvik ve girisimlerde
bulunmaktadir (Bulut, 2020, s. 52). Toplu pazarlik araciligiyla iiyelerinin istihdam
edilebilirliklerini giivence altina almakla miicadele etmektedirler. Ozellikle ekonomik
anlamda tcret ve istthdam pazarliklariyla {iriin ve emek piyasasina yonelik etkilerde
bulunmaktadirlar (Turan, 2016, s. 3). Sendikalara calisma hayatinda ve iilke
ekonomisinde biiylik sorumluluklar diiserken igsizligin kroniklesmesi neticesinde
istihdamda yer almak, hem kadin hem de erkekler igin zorlagsmaktadir. Bu sebeple
sendikal1 is¢ilerin de istihdamdaki pay1 azalarak kayit disilik artmaktadir (Atkan,
2022, s. 54). Ozellikle kiiresellesme siirecinde isverenlerin atipik istihdam bi¢imlerini
tercih etmeleri ig¢ilerin bir araya gelerek orgiitlenmesine engel olurken sendikalar1 da

tiye kaybina ugratmistir (Bacak ve Dénmez Kara, 2009, s. 84).

Diinya genelinde esnek c¢alisma ve iretim modelleri, kiiresellesme, neo-liberal
politikalarin etkinligi, bilimsel ve teknolojik anlamdaki gelismeler kacinilmaz bir
sekilde istihdam iliskilerinde is¢i sendikaciligini da etkilemis ve sendikalar zaman
icerisinde gii¢ kaybederek, islevsel olamayan kurumlar haline donlismiistiir. Her ne
kadar geleneksel islevini yitirseler de sendikalarin ¢alisma hayati ve piyasalar lizerinde
hala 6nemli etkileri bulunmaktadir (Basol, Giimiis ve Cakir, 2018, s. 130). Bununla

birlikte iilkemizde sendikalagsma konusunda toplumsal biling seviyesinin istenen
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seviyede gelismemesi, orgiitlenme ve endiistriyel iligkiler baglaminda sendikalarin
gelisimi ve haklarin hukuki dayanaklar1 agisindan degerlendirildiginde temellerin

saglam olmamasina sebebiyet vermektedir (Erol ve Aytur, 2017, s. 122).

Ekonomik problemlerin yani sira sosyal, kiiltiirel, siyasi problemlere yanit aramak i¢in
diger kurumlardan bagimsiz orgiitlenen kuruluslar olarak sendikalarin hem insani bir
gereksinim hem de koklii bir gelenek olarak nitelenen ¢alisan bireylerin hak ve
menfaatlerini koruyup gézetmek maksadiyla bir araya geldigi bilinmektedir (Basol ve
Yalcin, 2020, s. 882; Kopuk ve Tasogullari, 2019, s. 77). Bununla birlikte sendikalar
sadece lyeleri i¢in degil lilkenin tamamini ilgilendiren ekonomik anlamdaki hedeflerin
gerceklestirilmesi icin de biiyiik rol oynamaktadir (Baysal, 2020, s. 12). Istihdamda
yer alamama ve issizlik sorunlari, uluslararasi arenada orgiitlenme siiregleri ve endiistri
iligkilerini etkilerken sendikalasma oranlarina da tesir eden bir faktor olarak karsimiza
cikmaktadir (Atkan, 2022, s. 54). Boylelikle sendikalar, is hayatina dair sorunlari
cozerek bireylerin haklarini giivence altina alarak daha verimli ve saglikli bir istthdam

yaratilmasinda 6nemli vazifeler tistlenmektedir (Kose, 2013, s. 4).
2.4.2.4.5. Tiirkiye’de sendikalarda kadin iiyelere dair yiiriitiilen politikalar

Sosyal politikanin taraflar1 dezavantajli gruplara iliskin olarak ¢esitli alanlarda
ayrimciligi onlemek ve toplumda esitligin saglanmasi icin cesitli politikalar
gelistirmektedir (Ayta, 2022, s. 42). Sendikalarin bu noktada zaman zaman yetersiz
kaldig1 diigiiniilse de 6zellikle kadin ¢alisanlarin sendikaya tliye olmalari, haklarinin
savunulmasi noktasinda biiyiik nem tagimaktadir (Erarslan, 2009, s. 121) Kadinlarin
istthdama katilmalar1 konusunda cesitli engeller bulunmasina karsin ozellikle is
diinyasinda sendikalara 1iiye olmalar1 desteklenmeye ve tesvik edilmeye

calisilmaktadir (Belet, 2019, s. 37).

Ulkemizde dezavantajli kesimlere iliskin toplumsal kazanimlar elde edilmesi ve
herkes i¢in adil ve siirdiiriilebilir bir toplumsal ortam yaratilmasi amaciyla sendikalar
araciligiyla ulusal ve uluslararasi boyutta ¢alismalar yapilmaktadir (Ayta, 2022, s. 43).
Bununla birlikte Tiirkiye’de sendikalar ve diger kamu kurum ve kuruluslar
aracih@iyla gerceklestirilen “Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve
Destekleme Idaresi Baskanligi’nin (KOSGEB) kadin girisimciligi alanindaki egitim,
damismanlik ve kredi destekleri, ISKUR aktif is giicii hizmetleri, mikro kredi

uygulamalar1, Halk Egitim Merkezleri meslek edindirme kurslari, Ekonomi Bakanlig1
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tarafindan kadin girisimciligine yonelik etkinlikler, igisleri Bakanligi Dernekler
Dairesi Baskanligi destekleri, Belediyeler tarafindan sunulan meslek edindirme
kurslari, Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi (GTHB) tarafindan kirsal alanda
yasayan kadinlara yonelik sunulan hizmetler” gibi pek ¢ok calisma bulunmaktadir.
Tiim bu ¢aligmalar ile hala istenen diizeylerde olmasa da ¢ok sayida ve ¢esitlilikte
proje ve caligma sonucunda kadinlarin i giicli piyasasina katilimlar1 konusunda yol
kat edildigi ve ilerleme saglandig1 goriilmektedir (KSGM, 2018, s. 91,
https://www.csgb.gov.tr/). Bu baglamda emek sermaye dengesinin kiiresel bazda
sermaye i¢in olumlu yonde degismesi, lilkemiz gibi gelismekte olan {ilkelerde
yasamini emegi ile saglayanlar acisindan istihdam ve sendikal orgiitliiliik agisindan

sorunlari artirici nitelikte olmaya devam etmektedir (Ar, 2015, s. 239).

1952 yilinda kurulan Tiirkiye’nin ilk konfederasyonu olan TURK-iS’in temel
programinda kadinlar ile ilgili maddeler “Sosyal Politikalar” basligi altinda
belirtilmistir (TURK-IS Uzun Tarihge, 1952, https://www.turkis.org.tr):

60- “Kadinlarin is giiciine katilimlarini ve iicret veya maas karsiligi calisma
olanaklarini artirmak, ¢calismakta olanlarin karsilastiklar: sorunlar: ¢ozmek igin genel
ekonomik ve sosyal politikalar gelistirilmelidir. Kadinin toplumsal statiistinii
iyilestirmeye yonelik, gerektiginde olumlu ayirimcilik da iceren politikalar belirlenip,
kalkinma planlarinda yer almali ve wuygulamada somutlagtiriimalidr. Kadin
istihdamint engelleyen unsurlarin ortadan kaldirilmas: ve tegvik edici yasal

diizenlemelerin yapilmasi ve uygulanmast saglanmalidir”.

61- “Uluslararasi Calisma Orgiitii'niin 103, 140, 156, 157 ve 168 sayili Sozlesmeleri

onaylanmall ve i¢ mevzuata aktariimalidir”.

62- “Medeni Kanun'da, Tiirk Ceza Kanunu'nda, Is Kanunu'nda ve diger mevzuatta yer
alan ve kadina kars1 ayrrimciliga dogrudan ya da dolayl olarak yol agan maddeler
degistirilmelidir”.

63- “Ucretli dogum izni artiridmahdir. Analik haliyle baglantili olarak haksiz isten

¢ctkarmalara son verecek ve is giivencesi saglayacak diizenlemeler yapimalidir”.

64- “Ust sinwr bir yil olmak iizere, ¢alisan kadinlara iicretli siit izni kullanma hakk:

verilmelidir”.
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65. “Tiirkiye kosullarina uygun bir siire igin, ticretli ebeveyn izni ve ailevi nedenlerle
izin biitiin is¢iler i¢in benimsenmelidir. Bu izinleri kullanan is¢ilerin aym kosullarla,

ayni ya da benzer iglerine donmeleri garanti edilmelidir”.

66- “0-6 yas grubu cocuklarin bakimi sosyal devlet anlayisiyla ele alinmali ve yerel
ve merkezi yonetimler bu amaca yonelik tesislerin kurulmasini, isletilmesini ve aile

sahibi is¢ilerin hizmetine sunulmasint saglamalidir”.

67- “Siddete ugrayan kadinlar i¢in basvuru yerleri saglanmali, danisma hizmeti
vapan kuruluglar ac¢ilmall, kadinlarin bu konuda bilinglendirilmesi i¢in egitim

verilmelidir.

68- “Kadin is¢iler icin mesleki egitim ve kiz ¢ocuklarimin 6rgiin egitimden kesintisiz

yararlanmasinin olanaklar: yaratilmalidr”.

69- “Kadin ve erkek isi ayirimina son verilmeli, yasalarda yer alan esit degerdeki ige
esit ticret ilkesinin hayata gegirilmesi igin gereken diizenlemeler yapilmali, onlemler

alinmalidir”.

Maddelerde belirtildigi sekliyle agikca goriildiigii iizere kadinlarin ¢alisma hayatinda
istihdam edilebilirliklerini artirmak ve problemlerini ¢dzmek i¢in politikalar
gelistirilmesi temel amag edinilmistir. Bu anlamda kadinlarin toplumsal konumlarinin
giiclendirilmesi adina ticret, calisma kosullari, istthdamda cinsiyete dayali meslek
ayrimciligi uygulamalar1 ve bu anlamdaki yasal diizenlemelerin bertaraf edilmesi
hedeflenmistir. Bu  dogrultuda  gerektiginde pozitif ayrimcilik  yoluna
bagvurulabilecegi belirtilmistir. Kadinlara yonelik is giivencesinin saglanmasi ve
haksiz isten ¢ikartmalarin son bulmasi adina izinlerin diizenlenmesi, egitime verilen
Oonemin artirilarak bilincin olusturulmasi ve sosyal devlet anlayisinin gerekleri

iizerinde durulmustur (TURK-IS Uzun Tarihge, 1952, https://www.turkis.org.tr).
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3. ANKARA’DA GIDA SANAYI iS KOLUNDA FAALIYET GOSTEREN
SENDIKALARIN KADIN iSTIHDAMININ ARTIRILMASINDAKI ROLU
UZERINE BiR INCELEME

Bu boliimde kadin istihdamini artirmaya yonelik uygulanan politikalarda sendikalarin
roliinii ve kadin emegine kars1 duruslarini belirlemek amaciyla Ankara’da gida sanayi
1s kolunda faaliyet gosteren is¢i sendikalarini kapsayan alan arastirmasinin amacina,

Onemine, grubuna, siirliliklarina, yontemine ve bulgularina yer verilmistir.
3.1. Arastirmanin Amaci
Arastirmaya konu olan iki kavram kadin istihdami ve sendikalarin roliidiir.

Arastirmanin temel amaci;

Kadin istihdami artirmaya yonelik uygulanan politikalarda sendikalarin roliinii
Ankara’da gida sanayi is kolunda faaliyet gosteren sendikalar araciliiyla saptamaktir.
S6z konusu amaca ulagsmak i¢in belirlenen alt amaglar ise s6z konusu 2 is¢i sendikast

goriis ve yorumlar {izerinden,

- Sendikalarin amac1 ve hedef kitlesini,

- Devlet ve diger sendikalarla is birliklerini,
- Tiirkiye’de kadin istthdami ve sorunlarini
belirlemek, analiz etmek ve degerlendirmektir.
3.2. Arastirmanin Onemi

Tiirk toplumunun ataerkil bir aile yapisina sahip olmasi, gegmisten siiregelen orf ve
adetler gibi daha pek cok neden toplumda kadinin erkege nazaran ikinci planda
olmasina sebebiyet veren etkenler olmaktadir. Bu durum aile igerisindeki rollerin
dagilimindan, egitim hayatina; giinliik yasamdan calisma hayatina varana kadar
etkisini gdstermeye devam etmektedir. Ozellikle kadinlar1 ¢alisma hayatinin disinda
tutan cesitli faktorler istthdam oranlarinin diisiik seyretmesine neden olmakta, bu
konuda iyilestirmelere gidilmesi yolunda pek ¢ok politika hayata gecirilmeye devam
etmekte, ¢esitli kurslar ve toplum yararina programlarla faaliyetler diizenlenmektedir.
Burada 6nemli olan husus uygulanacak olan bu politika ve faaliyetlerin zaten ‘kadin
isi’ olarak goriilen islerde yogunlasmadan; herhangi bir cinsiyet temelli ayrimciliga

neden olmadan, erkeklerle firsat esitligi gozetilerek ¢alisma hayatinin her alaninda
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aktif hale gelebilen kadin istihdamini yaratabilmektir. Tez calismasi bu noktadan
hareketle 6zellikle sendikalar kadin istthdamini artirmaya yonelik politikalarda nasil

bir rol {istleniyor Sorusuna yanit verebilmek i¢in tasarlanmistir.

Tablo 2.7.”de belirtildigi lizere aragtirmaci tarafindan gergeklestirilen literatiir taramasi
degerlendirmelerine gore is hayatinda kadinlarin istihdam yapisi, ozellikleri ve
karsilastiklar1 sorunlara iliskin ¢ok sayida yiiksek lisans ve doktora tez caligmasi
bulundugu tespit edilmistir. Buna ragmen kadin istihdamina yonelik olarak uygulanan

politikalarda sendikalarin roliine iligkin detayli bir ¢alisma bulunmadig1 belirlenmistir.

CALISMA ADI AMAC SONUC YONTEM
YAZARI ve YILI
TURKIYE’DE KADIN Tiirkiye’de Kadinlar konum Tiirkiye’de kadinlarin
ISTIHDAMI SORUNU:  uygulanan biitin  olarak ozellikle is giicii istatistikleri ele
KADIN ISTIHDAMINI  politikalarin i§ giicii piyasasinda alinmus,
ARTIRMAYA kadinlara olan erkeklerin gerisinde veriler AB ve OECD
YONELIK etkisinin ne yonde = kalmaktadir. Var olan | {ilkeleri ile
UYGULANAN oldugunun politikalar yeterli kiyaslanmistir. Kadin
SOSYAL gosterilmesi degildir. Bu durum istihdaminda 6rnek
POLITIKALAR VE amagclanmustir politikalarda politikalara
ONERILER degisimlerin ve sahip baz iilkeler ele
FEYZAGUL AYTA, yeniliklerin yapilmasi = alinarak bu iilkelerin
2022 gerekmektedir. ¢alisma hayati
igerisinde kadinlara
yonelik uyguladiklari
politikalar
incelenmistir.
TURKIYE’'DE KADIN  Ulkemizde kadin  Tiirkiye Kadimn istihdammin
ISTIHDAMININ istihdaminin ekonomisindeki durumu agiklanmistir
TARIHCESI VE durumu ve bu biiylime oranini Kadmlarm
IYILESTIRILMESINE | konuda atilacak hizlandirabilmek icin = istihdaminda ge¢misten
YONELIK ATILAN admlar tespit devletin kadin giiniimiize hangi
ADIMLAR edilmek istihdami igin hukuki siireglerin
YASEMIN KARAKOC,  istenmistir. ozel bir efor sarf izlendigi, ne
2022 etmesi geregi gibi degisikliklerin
sonucuna varilmistir. | yapildig1 ve hangi

haklarin kadinlara
verildigi ortaya
konmustur.

Tablo 2.7. Kadin Istihdami ve Sendikal Katilimu ile lgili Literatiir Calismalar1
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CALISMA ADI
YAZARI ve YILI
TURKIYE'DE
KADINLARIN
SENDIKAL
ORGUTLENMEDEKI
YERI

Fatma Merve INAN,
2020

SENDIKALI KADIN
OLMAK: IS VE AILE
YASAMINA YONELIK
KIRKLARELI’NDEKI
OGRETMENLER
UZERINE
KARSILASTIRMALI
BiR ARASTIRMA
BUSRA
ALABASOGULU, 2019

KADINLARIN
SENDIKALARDA
AKTIF GOREV
ALMADA
KARSILASTIKLARI
SORUNLAR
GURDAL ERES,
2019,

AMAC

Isci ve memur
sendikalarinda
kadinlarin
temsiliyet diizeyi
ilizerine aragtirma
yaparak
kadinlarin
sendikal
orgiitlenmedeki
yeri incelenmek
istenmistir.

Sendikaya iiye
kadmn
Ogretmenlerle liye
olmayan kadin
Ogretmenlerin
sendika
hakkindaki
diistinceleri ve
calisma hayatina
bakis acilarini
saptamak
amaglanmustir.

Kadinlarin
sendikalarda aktif
gorev almada
karsilastiklari
sorunlari
incelemek
amaclanmistir.

SONUC

Kadinlarin katilimini
artirmaya yonelik
politikalar
gelistirildiginde,
kadmlarin 6niine
engel koymadan
kadmn katiliminin
tesviki saglandiginda
ise Oonyargilar
kirilarak, kadinlarin
sendikalara kars1
mesafesi olmayacagi
tespit edilmistir.
Sendikaya iiye olan
ve olmayan
kadmlariin
beklentilerinin ayn
olmasiyla birlikte
sendikaya tiye kadin
Ogretmenlerin daha
fazla sorun yasadig1
tespit

edilmigtir.

Corlu bolgesinde
tekstil sektoriinde
calisan sendikali
kadin ¢aliganlarin
sendikal
orgiitlenmeye karsi
tutumlarmin olumlu,
sendika ydneticiligine
kars1 ilgilerinin diisiik
oldugu tespit
edilmigtir.

YONTEM

Tiirkiye nin en énemli
is¢i ve memur
konfederasyonlari ve
bagli sendikalarla nitel
arastirma yontemi
dogrultusunda 33
sendikact kadin ile
derinlemesine miilakat
teknigi kullanilarak
goriigmeler
gerceklestirilmistir.

Kirklareli ilindeki farkli
diizeydeki okul
gruplarinda 25 kisi
sendika {iyesi olan, 25
kisi sendika iiyesi
olmayan kadin
Ogretmenlere
derinlemesine miilakat
yontemi ile sorular
sorulmustur. Elde edilen
veriler igerik analiz
yontemi kullanilarak
analiz edilmistir.

Tekstil isletmelerinin
yogun olarak
konumlandigi Corlu’da
alan aragtirmasi
gergeklestirilmistir.
Sendika tiyesi 2057
kadin galisandan %5 hata
pay1 ve %95 giiven
araligina gore yapilan
hesaplamalar neticesinde
323 kadin g¢alisana anket
uygulanmistir.

Tablo 2.7. (devam) Kadm Istihdami ve Sendikal Katilmi ile Ilgili Literatiir

Calismalar1
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CALISMA ADI
YAZARI ve YILI
KADINLARIN
SENDIKALASMAYA
BAKIS ACISI:
DENIzLI iLi ORNEGI
HATICE ZUHAL
PALA,

2013,

AMAC

Denizli’de tekstil
sektoriinde galigan
kadinlarin
sendikalardan
beklentilerinin
neler oldugunun
saptanmasi ve bu

SONUC

Kadinlarin sendikal
hak ve orgiitliiliik
konusunda bilingsiz
olduklar:
saptanmuigtir.
Denizli’de tekstil ig
kolunda orgiitlenen

YONTEM

Denizli’de tekstil
sektoriinde galisan 24
kadm isg¢i ile yari
yapilandirilmis
derinlemesine goriisme
yapilarak onlarin
sendikalar ve orgiitlenme

yolla kadinlar ile  sendikalarin burada hakkinda neler
sendikalar calisan kadin iscilere = disiindiikleri
arasindaki kars1 oldukca arastirilmagtir.
iligkinin duyarsiz oldugu tespit
incelenmesi; edilmistir.
kadinlarin
sendikalagmasinin
oniindeki
engellerin
belirlenmesi
amaclanmistir.
TURKIYE’DE KADIN  Diinyada ve Kadina yonelik Kadinlara yonelik firsat
ISTIHDAMININ Tiirkiye’de istihdamin artirilmas: | esitligi konusunda
ARTIRILMASILTESPIT | kadmin ¢alisma icin 6ncelikli olarak uluslararasi, yasa ve
VE ONERILER hayatindaki egitim politikalarimin ~ mevzuattaki
ilkay ERARSLAN, 2009  konumu ve yapilandirilmasi ve diizenlemeler analiz
yasadigi sorunlart = egitimsiz kadinin edilmistir.
arastirmaktir. kalmamas1
gerekmektedir.
Bununla birlikte
esnek galigsma siireleri
kadinlarin istihdamda
yer almalarini
saglayan onemli
gelismelerdendir.
Tablo 2.7. (devam) Kadin Istihdami ve Sendikal Katilimi Ile Ilgili Literatiir
Calismalar1

Kaynak: researchgate.net ve https://tez.yok.gov.tr/UlusalTezMerkezi/ verileri kullanilarak aragtirmaci
tarafindan derlenmistir.

Arastirmaya konu olan gida sanayi is kolunda faaliyet gdsteren sendikalar {izerine
yapilacak olan c¢aligma, Tablo 2.7.’de yer alan verilerle degerlendirildiginde,

literatlirde bulunan bosluga biiylik 6l¢iide katkis1 olacagi diistiniilmektedir.
3.3. Arastirma Grubu

Aragtirma, kadinlara yonelik politikalarda sendikalarin roliinii nitel arastirma
yontemiyle Ankara ili 6zelinde inceleyecegi icin arastirma grubu olarak Ankara’da
gida sanayi is kolunda faaliyet gosteren is¢i sendikalari alinmistir. Dolayisiyla
calismanin Ankara ile simirlanmasi ve gida sektoriinde faaliyet gosteren is¢i

sendikalar1 tizerine bir inceleme olmasi durumu degerlendirildiginde, aragtirmacinin
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orneklemi belirli kriterler dizisi olusturarak sectigi 6n secimli 6rnekleme yontemi olan
amagsal ornekleme yontemi uygun gortilmistiir (Kumar, 2011, s. 207). Calismada
igsveren sendikalarindan ziyade is¢i haklarim1 korumak {lizere oOrgiitlenmis isci
sendikalari ile goriismenin daha uygun olacagini diisiiniilerek yalnizca is¢i sendikalari

ile gortistilmustiir.

I¢isleri Bakanlig1 Sivil Toplumla Iliskiler Genel Miidiirliigii’ niin istatistik verileri ile,
iller ve iskollarina gore sendikalar olarak sinirlandirilarak Ankara ilinde gida sanayi is
kolunda faaliyet gosteren 2 adet yetkili is¢i sendikasina ulagilmistir. S6z konusu

sendikalar;

1. SEKER-IS

Tiirkiye Gida ve Seker Sanayii Iscileri Sendikast TURK-IS
2. OZ GIDA-IS

Oz Gida Sanayi ve Yardimci Iscileri Sendikast HAK-IS
3.4. Arastirmanin Simirhliklar:

Arastirma kadin istthdamini artirmaya yonelik politikalarda sendikalarin roliinii
Ankara’daki gida sanayi is kolunda faaliyet gosteren isci sendikalar1 O6zelinde
incelemeyi amaglamaktadir. Bu nedenle arastirma diger politika aktorlerinin (devlet,
piyasa ve aile) konuya dair yaklagimlarini, bakis agilarmmi ve gorislerini
igermemektedir. Dolayisiyla bu arastirma sonucunda elde edilecek nihai sonug ve
bulgular yalnizca Ankara ilinde ve aragtirma grubunda yer alan gida sanayi is kolunda

faaliyet gosteren yetkili is¢i sendikalarin1 kapsamaktadir.
3.5. Arastirmanin Yontemi ve Veri Toplama Araci

Tirkiye’de kadin istihdamini artirmaya yonelik uygulanan politikalarda sendikalarin
roliinii Ankara ili 6zelindeki gida sanayi is kolunda faaliyet gosteren isci sendikalari
araciligryla belirlemeyi hedefleyen calisma, nitel arastirma yontemi kullanilarak
tasarlanmistir. Nitel arastirmayr gozlem, goriisme ve dokiiman analizi gibi bilgi
toplama yontemlerinin kullanildigi, olaylarin dogal ortamda, gercek¢i ve biitiinciil
olarak ortaya konmasina yonelik bir siirecin izlendigi aragtirma olarak tanimlamak

miimkiindiir. Bagka bir ifade ile nitel arastirma, teori olusturmayi temel alan bir
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yaklasimla sosyal olgular1 bagli bulunduklari ortam igerisinde arastirmay1 ve anlamay1

On plana ¢ikarmaktadir (Yildirim, 1999, s. 10).

Nitel arastirma yontemi insanin toplumsal sistemlerdeki derinlikleri kesfetmek tizere
gelistirdigi bilgi {iretme yollarindan birisidir (Ozdemir, 2010, s. 326). Dolayisiyla
esnek yapisi geregi anlamayr ve yorumlamayr kolaylastiran nitel yoOntem,
arastirmaciya derinlemesine kesif yapma imkani saglamaktadir (Karatas, 2015, s. 63).
Nitel arastirmalarda evrensel genellemelerden ziyade arastirma sonuglarinin
siirlandirilmasi, farkli durumlara uyarlanabilmesi ve tekrarlanabilen genellemelere
ulagilmasi hedeflenmektedir (Baltaci, 2019, s. 383). Bu dogrultuda belirlenen isci
sendikalarinda yonetici konumunda olan yetkili kisilerle goriisme gergeklestirilerek,
konu ile ilgili bakis acgilar1 cercevesinde sendikalarin kadin istihdamina yonelik
politika uygulamalarindaki rollerinin ayrintili ve derinlemesine bir sekilde analiz

edilmesi hedeflenmistir.

Aragtirmada veri toplama araci olarak goriisme yontemi tercih edilmistir. Bu yontemin
secilmesi aragtirma hakkinda derinlemesine ve ayrintili bilgi edinilmek istenmesi ile
iliskilidir. ilgili sendikalarla goriismek igin yari yapilandirilmis goriisme formu
hazirlanmistir. Bdylece arastirmaci, sorular ve konuyla ilgili konusmay1
yonlendirmekte, sorularin kendiliginden gelismesini saglamakta ve odaktaki konudan
sapmadan bir konugma akis1 olusturmakta 6zgiirdiir (Biiytikoztiirk vd, 2019, s. 158).
Yar1 yapilandirilmis gériisme formu, ¢calismanin 1. ve 2. boliimiinde incelenen teorik
cer¢eveden yola cikilarak arastirmaci tarafindan hazirlanmis olup, tez danigmaninin
katki ve yardimlariyla son halini almistir. Bu baglamda goriisme formu aragtirmanin
amactyla ilgili olarak belirli bir diizen ve mantik ¢ercevesinde hazirlanan 11 adet acik
uclu sorudan olusmaktadir. Bdylelikle hem arastirmacinin hem de katilimcinin
dikkatinin bozulmamasi ve cevaplar arasinda anlam biitiinliigiiniin korunmasi

amaclanmustir.

Ilk olarak, ilk 2 soruda sendikay1 ve ilgili is kolunu tanimak adina sendikanin amaci,
hedef kitlesi, yiirlitmiis oldugu faaliyetler; orgiit i¢i demokrasi anlayisi, devlet ile olan
iligkiler, diger sendikalarla iliskiler ve is birligi hakkinda sorulmus olup bu soruyu
izleyen diger sorularda ise genelden 6zele dogru bir siralama séz konusudur. Genel
sorularda Tiirkiye’de sendikalarin kars1 karsiya kaldiklar1 sorunlar, Tiirkiye’deki kadin

istihdami ve kadinlarin is giiciine katilim ile istihdam sonrasi karsilagtiklart sorunlarin
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degerlendirilmesi istenmistir. 6. soru itibariyle goriisiilen gida sanayi is kolunda
faaliyet gosteren sendikanin arastirmanin temel problemi olan ‘‘kadin istihdamina
yonelik politikalarin™ tespit edilmesine yonelik sorulara geg¢ilmis olup daha genel
haliyle kadin istthdami ve ig giicii ile ilgili olarak hangi konulara/problemlere
odaklanildig1; kadinlara yonelik faaliyetlerin; kadin istthdamini artirmaya yonelik
yapilan c¢alismalar ve kullanilan yontemler/araglarin; gergeklestirilen calismalarin
etkili oldugu politikalarin neler oldugu tespit edilmeye c¢alisilmistir. 10 soruda
aragtirmanin esas sorusu olan “Kadin iiyelerinizde istihdami artirmaya yonelik
faaliyetleriniz nelerdir?” sorusu yoneltilmistir. Son soruda ise kadin istihdamina
yonelik diger politika yapicilardan beklentileri sorulmus ve goriisme formu son seklini

almistir.
3.6. Verilerin Toplanmasi ve Analiz

[k asamada sendikalara kurumsal telefonlari araciligiyla ulasilarak arastirma hakkinda
genel bilgi verilip goriisme talep edilmistir. S6z konusu telefon goriismelerinde

goriisme tarih ve saati kararlastirilmastir.

Nitel arastirmada en sik kullanilan teknik olarak goriismede, sozlii iletisim yoluyla veri
toplama gergeklesmistir (Ciftei, 2014, s. 2). Verilerin toplanmasi amaciyla arastirmaci
tarafindan hazirlanan yar1 yapilandirilmis goriisme formu kullanilarak 2 is¢i sendikasi
yoneticisi ile goriismeler gergeklestirilmistir. Gorlisme giinii Ankara Hac1 Bayram
Veli Universitesi Lisansiistii Egitim Enstitiisii tarafindan hazirlanan “Katilimcilar Igin
Bilgilendirilmis Goniillii Onam Formu”nun bir kopyast sendika yoneticileri ile

paylasilarak imzalar1 alinmastir.

Arastirma grubunda yer alan 2 isci sendikasindan (Oz Gida Is ve Seker Is) ilk olarak
Oz Gida Is Sendikasi’nda Genel Baskan Yardimcisi ile makaminda bire bir goriisme

gergeklestirilmistir. Bu goriisme siiresi yaklasik 2 saat siirmiistiir.

Ikinci olarak Seker Is Sendikasi’ndaki goriisme ise Genel Baskan ve yardimcilarinin
yogun calisma temposundan dolayr Ozel Kalem Miidiirii ile makaminda bire bir

sekilde gergeklestirilmistir.

Yukarida detaylari ile agiklanan goriismeler sonucunda elde edilen veriler arastirmaci

tarafindan metin belgesi seklinde diizenlenerek analize hazir hale getirilmistir.
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Arastirmada verilerin analizi icin icerik analizi yontemi kullanilmistir. Boylelikle
arastirmanin ~ amaglarina,  sonuglarina  ve  Onerilerine  uygun  olarak
temalandirma/kategorilendirme yonteminin kullanilmas1 ile ¢alismanin nitelik
acisindan da zenginlesmesi saglanmustir (Ultay, E., Akyurt, H. ve Ultay, N., 2021, s.
189).

3.7. Bulgular ve Yorumlar

Aragtirmada elde edilen veriler arastirmaci tarafindan degerlendirilerek bu boliimde

bulgular ve yorumlar halinde sunulmustur.
3.7.1. Sendikalarin Amaci, Hedef Kitlesi ve Yiiriittiigii Faaliyetler

Aragtirmada ‘‘Sendikalarin amaci, hedef kitlesi ve yiiriitmiis oldugu faaliyetlerin
belirlenmesi” i¢in sendika yoneticilerine “Sendikanizin amaci, hedef kitlesi ve
yiiriitmiis oldugu faaliyetler ile ilgili neler sdyleyebilirsiniz?” Sorusu yoneltilmistir.
Sendika yoneticilerinin verdikleri yanitlar ile ilgili bilgiler elde edilerek bir tema
olusturulmus ve bunu vurgulayan ifadeler ‘‘Gortisme Notlar’” béliimiinde yer

almustir.

Arastirmanin ilk sorusuna yonelik veriler degerlendirildiginde; sendikalarin varlik
sebepleri “Uyelerin hak ve menfaatlerini demokrasi anlayis1 igerisinde koruyup
gozetmek”, ““Uyelerinin basta ekonomik anlamda ¢alisma hayat1 olmak iizere sosyal,
kiiltiirel, siyasi gibi ¢esitli alanlarda yasam kalitelerinin artirilmasi ve gelistirilmesi
icin miicadele etmek”, “Uyeleri i¢in adil ve esit sartlarda iicret tahsis edilebilmesi igin
destek vermek ”, “Uyelerin 6zel veya ortak sorun alanlarmi belirleyerek yapici
coziimler gelistirmek”, olmak iizere 4 kategoride analiz edilmistir. Genel olarak
sendikalar kurulus amagclarina gore “temsil ettikleri isgiler”, “temsil ettikleri
igverenler”, “tiim c¢alisanlar”, “‘tiim toplum” seklinde 4 kategoride hedef kitlesine
yonelmektedir. Bahsi gegen amaglar dogrultusunda goriisme gergeklestirdigimiz
sendikalar is¢i sendikalar1 olmalarina ragmen yalnizca temsil ettikleri iscileri degil

ayn1 zamanda refah seviyesi yiiksek bir toplum i¢in toplumdaki tiim vatandaglara

yonelik faaliyet gosterdiklerini belirtmiglerdir.
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Amac ve Yiiriittiikleri Faalivetlere Gore Goriisme Notlari

Oz Gida-Is Sendikasi

“Sendikamiz Genel Merkez Komitesi; Ocak 2012 tarihinde Genel Merkez Yonetim
Kurulu'nun karart ile kurulmustur. Calismalarint Genel Merkez Yonetim Kurulu’'na
bagh olarak gergeklestirmektedir. Sendikami,z gida kolundaki su anda en biiyiik
sendika olma unvanni tagiyor. Tabi sendikalarin kurulus amact vardiwr. Taniminda da
belirtildigi gibi sendikalar iiyelerinin hak ve menfaatlerini ve yetkili olduklar
isyverlerinin hak ve menfaatlerini koruyup kollayan kuruluglardir. Yani amag
tiyelerimizin haklarimi kollamak, daha ileriye getirmek, yeni haklar alabilmektir.
Biitiin sendikalar bu amagla kurulsa da zamanla bazilari buraya hizmet ediyor, bir
kismi ise zamanla daha farkli boyutlara gegiyor. Bu nedenle sendikalarin piyasadaki
bakis agis1 ve verdigi imaj degisime ugrayabiliyor. Once kurulus amacina uygun
olarak kurulan ve buna yonelik hizmetlerini yiiriiten sendikalar zaman asiminda giiciin
vermis oldugu ihtiras \le doniisiim gergeklestirebiliyor. Bu durum sonucunda amag
tive hak ve menfaatlerinin korunmasindan ¢ikip kendi hak ve menfaatini kollamaya
doniisebiliyor. Umariz sendikalarin imaj1 Tiirkiye ve diinya ¢capinda degisir, daha ¢ok

kurulus meselesi neyse ona doner ...

Oz Gida I ise bastan beri kurulus amaci ne ise o imajla beraber gida is kolunda hizmet
vermeye calisiyoruz. Uyelerimize nasil hizmet ederiz, daha ileriye nasil gétiiriiriiz gibi
konularda kendimizi siirekli yeniliyoruz. Giiniimiiz sartlart bilindigi iizere su anda 20
sene onceki ile bir degil. Bu durum insanlarin is bulma noktasindan tutun da egitim,
saglik gibi pek ¢ok konuda degismekte. Insanlari anlamak ve ihtiyaglarim konusma
noktasinda bunlart bilecek bir bilgi, birikim, deneyim ve felsefeye sahip degilseniz
zaten hizmet yapmaniz ¢ok zordur. Bunun sonucunda ne hizmet yapabilirsiniz ne de
bu konuda ilerleyebilirsiniz. Bizim en biiyiik 6zelligimiz sendika olarak ¢agimizin ve

gliniimiiziin sartlari ne getiriyorsa biz de hizmet noktasinda ona uymaya ¢alistyoruz.”

Seker Is Sendikasi

“1963 yilinda kurulan sendikamiz 2012 yilina kadar Seker Is kolundaydi. Gida ile
2012den sonra birleserek gida is kolunda faaliyet gostermeye basladik. Seker Is
olarak ¢alisanlarin  yasam kalitesinin iyilestirilmesi, hak ettikleri iicretlere

kavugmalari, her anlamda haklarimin saglanmasi ve korunmasi igin verilen
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miicadelelerde etkin sekilde rol oynayarak yalnizca iiyelerimiz i¢in degil tiim toplumda

etkili olabilmek igin biiyiik cabalar gostermekteyiz.”

Aragtirmanin birinci sorusuna iliskin bilgiler degerlendirildiginde, sendikalarin hedef
kitlesi, amaci ve yiiriitmiis oldugu faaliyetlerin “lyelerinin daha iyi ¢alisma
sartlarinda, esit ve adil bir sistem icerisinde baris¢il, huzurlu, giivenli bir is ortaminin
saglanmasi i¢in her anlamda kosullarin iyilestirilmesi i¢in miicadeleler vermek™ ve
“kendi misyonlarin1 devamli yenileyerek, tiim diinyada yasanan gelismelere uyum
saglama noktasinda degisen sartlar dogrultusunda hizmet kalitelerinin uyarlanmasi ve
tim toplumda c¢alisma barisinin saglanmasi” seklinde 2 kategoride yogunlastigi
goriilmektedir. Buna gore Oz Gida Is Sendikasi “imajin kendileri igin 6nemli
oldugunu; ancak is¢i hak ve menfaatlerinin kurumsal kimliklerinden ¢ok daha {istiin
bir yerde oldugunu vurgulamis ve kurulus amaci ne ise hala o dogrultuda kendilerini
de yenileyerek faaliyetlerini siirdiirdiiklerini, is¢i ve ¢alisan refahinin saglanmasi ile

modern ve ¢agdas toplumsal diizenin kurulabilecegini” belirtmislerdir.

Seker Is sendikas1 da Oz Gida Is Sendikasina benzer bir bakis acisiyla “iiyelere sunulan
hizmetlerin yalnizca hak ve menfaatin korunmasi degil ayn1 zamanda her tiirlii sosyal
hizmet imkanlarmin gelistirilmesi i¢in ¢alismalar yiiriittiiklerini bir taraftan iscilere
hizmet verirken diger yandan tiim toplum ic¢in huzurlu bir ortamin saglanmasi
gayesinde olduklarin1” belirtmislerdir. Dolayisiyla her iki is¢i sendikasi i¢in de hedef
“tim toplum” da caligma baris1 ile birlikte daha iyi, adil ve giivenilir sartlarda
kesismektedir. Bu durum bir politika gelistiricisi ve sivil toplum kurulusu olarak
sendikalarin varlik sebebi ve yiiriitmiis oldugu faaliyetlerin teorik ¢ercevesi yoniinden
degerlendirildiginde beklenen bir bulgudur. Basta calisanlar olmak iizere ekonomik,
sosyal, siyasi ve demokratik haklarin, mesleki ve 6zliik problemlerinin giindemde
yerini bulmasi, séz konusu problemlere yonelik yapict ve kalict ¢dziimlerin
gelistirilebilmesi ancak hak ve taleplerin savunuculugunu yapan sendikalar yoluyla

miimkiin olabilmektedir (Egitim-Sen, 2021, s. 5, https://egitimsen.org.tr).

3.7.2. (")rgiit ici Demokrasi Anlayisi, Devlet ile Olan Iliskiler, Diger Sendikalarla
Paylasim ve Is Birligi

Arastirmada “sendikalarin orgiit i¢i demokrasi anlayisi, devlet ile olan iliskileri ve
calismamiz 6zelinde gida is kolunda faaliyet gosteren isci sendikalarinin diger

sendikalarla paylasim ve is birliginin tespit edilebilmesi” i¢in sendika yoneticilerine
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“Orgiit i¢i demokrasi anlayisimz, devlet ile olan iliskiniz, dier sendikalarla
paylasiminiz ve is birliginiz hakkinda neler sdyleyebilirsiniz?” sorusu yoneltilerek

alan cevaplar dogrultusunda elde edilen bilgiler toplanmistir.

Sendika Yoneticilerinin yanitlari1 dogrultusunda saglanan bilgiler kategorize edilmis

ve temay1 vurgulayan ciimlelere ‘‘Goriisme Notlar’” kisminda yer verilmistir.

Aragtirmanin ikinci sorusu “orgiit i¢ci demokrasi anlayisi” noktasinda sendikalarda
“erkek liye sayisinin fazla olmasina karsilik kadin iiye sayisinin az, istenen seviyeye
ulagsmamis, daginik ve birbirinden uzak olmas1”, “kadinlarin yonetimde ve karar alma
mekanizmalarda yer alabilmeleri i¢in tesvik ¢aligmalar1”, “kadin iiye-erkek iiye olarak

ayrim yerine yalnizca iiye gozii ile bakilmas1” seklinde 3 kategoride analiz edilmistir.

Orgiit ici Demokrasi Anlayisi Goriisme Notlar

Oz Gida Is Sendikasi

“Tiirkiye ¢apinda 36.000 iiyemiz var, ama bunun hemen hemen 26-27.000°i erkek
tiyelerden olusmakta, bayanlar %15-20 civarinda. Boyle oldugu zaman da haliyle
isyerlerine temsilci seg¢imlerinde 100 erkegin yanminda 10 tane kadin bulunmakta.
Normal demokrasi uygulandiginda kadinlarin segilme sansi 0 gibi bir rakam. Ama biz
kadinlarin yonetimlerde olmast igin tesvikler yapryoruz. Bunun disinda sendikamizin
genel merkezinden subelerine kadar Kadin Komite Baskanliklar: kurularak ayri bir
Kadin Kollart olusturuldu. Bu gsekilde kadinlarin daha on planda tutulmasi
amaglanmyor. Isyerlerini ziyaretlerimizde kadinlarin sikintilarim daha rahat bir
sekilde ifade etmeleri hedeflenmekte. Hak Is’in Genel Sekreteri de kadin su anda.
Konfederasyondan sendikalara dogru bir barajda yiizdelik koyuyoruz. Dolayisiyla

]

kadinlar yonetime girsin diye ugraslarimiz bulunmaktadir.’

Seker Is Sendikasi

“Sendikalarda demokrasinin oldugunu suradan da anlayabilirsiniz. Sube Genel
Kurullarina ve Sube Secimlerine davalar acgilr, itirazlar olur. Bunlar hep Merkezin
miidahalesi ile secilen teskilat yapisidir. Seker Is sendikasinin bu tarz Sube Genel
Kurul iptali icin dava a¢ilmamistir, her sey ¢ok demokratik ilerlemektedir. Bununla
birlikte tye sayisimin az, istenen seviyeye ulagmamis, daginik olmasi ve yeni
orgiitlendigimiz yerlerin birbirine uzak olmasi sebebiyle merkezde bir Kadin KomiteSi

kuramiyoruz. Ama yeni orgiitlenen yerlerde kadin tiyelerimiz hep birlik ve beraberlik
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halindeler. Se¢imlerde kadin iiye-erkek tiye diye bir ayrim yok. Sadece herkes iiye
olarak goriiliiyor. Ayrica Genel Baskan ve Yardimcilarimiz kadinlarin da delege
olmalart ve Genel Kurullarda temsil etmeleri yéniinde biiyiik bir ¢caba sarf ediyor.

Pozitif de bir ayrimcilik var da diyebiliriz”.

Arastirmanin ikinci sorusu icerisinde yer alan “devlet ile olan iliskiler” noktasinda
sendikalarda ortak tema “sendikalarin faaliyetlerini devlet ve kamu rejimleri ile i¢ ige
olacak sekilde ytriittiikkleri” seklinde gozlemlenmistir. Buna dayali olarak goriisme
esnasinda sendikalarin ilgili soruya verdikleri cevaplar Goriisme Notlar1 boliimiinde

yer almaktadir.

Devlet ile Olan iliskiler Goriisme Notlar:

Oz Gida Is Sendikasi

“Biz de hem ozel sektor var yetkili oldugumuz isyerleri bazinda hem de kamu isyerleri
var (CAYKUR, Et Balik, AOC gibi). Kamu is¢ileri devletten farkli olarak biraz daha
farkl bir yaprya sahip. 2 yilda bir Kamu Cergeve Protokolii yapilir, Bakanlikta yapilan
bir sozlesmedir ve biitiin kamu is¢ilerini kapsar. Zaten direkt iliskimiz Bakanliklarla.
Bunun disinda 2013 yilinda yetkili sendika olmamizla 120 giinliik protokole ragmen
90 giin olan gegici igleri 180 giine ¢ikaran bir protokol imzaladik. Ayni zamanda
mevsimlik veya gecici islerin kadroya verilmesi konusu tizerine yogunlastik.
Dolayisiyla Calisma ve Maliye Bakanligi ile siirekli i¢ iceyiz, bu yiizden devletle olan

iligkilerimiz baglantili olarak devam etmektedir.”

Seker Is Sendikasi

“Bizler sendikayi ¢ok giicsiiz duruma getiren Ozellestirme siireci de yasadik. Seker
Fabrikalar: 2000 yiinda Ozellestirmeye alindi. O dénemden beri aliman kabine
farkliydi, programa alinan siiregtekiler farkliydi. Bu nedenle hep Seker Fabrikalarinin
tilke icin olmasi gerektigi noktasinda diinyada bunu uygulayan ama iilkesi igin
olumsuz sonuglara neden olan iilkeleri gezdik, yerinde inceledik. Bununla ilgili
raporlar hazirlayarak hiikiimete veya Ozellestirme idaresine sunumlar gerceklestirdik
(...) Universitelerle ortak projeler, Profesér hocalarla gériismeler gerceklestirdik.
Gazi Universitesi'nde heyet olusturuldu, fabrikalar yerlerinde incelendi. Ornegin

Polonya ve Fransa’da ozellestirme yapilmis sonra zarar verdigi anlasilinca tekrar
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devletlestirme yapiimast gibi durumlar yerinde incelendi. Hala akademik ve hukuki

alti doldurulmug ¢alismalarla incelemeler de devam etmekteyiz. ”

Nihai olarak arastirmanin ikinci sorusunun kapsaminda yer alan “diger sendikalarla is
birlikleri ve paylasimlari” konusu “sendikalar arasi rekabet yerine iiyelerin hak ve

b 1Y

menfaatlerinin 6n planda tutulmasi”, “aile ve is birligi ortaminin olusturulmast

79, “is
birligi ve desteklerin saglanmasi” seklinde 3 kategoride incelenmistir. Buradan
hareketle sendikalarin vermis olduklar1 yanitlar Goriisme Notlar1 bdoliimiinde

belirtilmistir.

Diger Sendikalarla Paylasim ve is Birligi Konusunda Goriisme Notlari

Oz Gida Is Sendikasi

“Gida is kolunda 700.000 ¢alisan var. Yaklasik 85 bin civarinda sendikall var.7 de 1
bile degil. 700.000 kisinin oldugu is kolunda 85 bin kisiyi iiye etmigiz. Bu nedenle diger
sendikalarla savasmanin bir mantigt yok. Gidip o sendikali olmayan iiyeleri bulup
onlart tiye yapmamiz gerek. Sendikalar ve kullanilan yodntemler farkli olsa da
tiyelerimizin ¢alisma ve refah seviyelerinin iyilestirilmesi ¢ok énemlidir. Bu nedenle
iiyelerimizin  ¢ikarlart  dogrultusunda neler yapmamiz —gerektigi  konusuna

’

odaklanmaktayiz.’

Seker Is Sendikasi

“Diger sendikalara oérgiitlenme konusunda bélgelerde ihtiyacimiz olabiliyor ve her
zaman destek aliyoruz. Ozellestirme de dahil olmak iizere her donem Genel
Bagskanlarimizca da diger sendikalara destek verilmesi ve is birligi icerisinde olmayi

ilke edinmigizdir.”
Arastirmanin ikinci sorusuna iligkin bilgiler degerlendirildiginde;
e Orgiit i¢i demokrasi anlayis1 agisindan:

Her iki sendikada da iiye olan kisilerin agirlikli olarak erkek bireylerden olustugu
gbzlemlenmistir. Sendika i¢i demokrasinin saglanmasi sorunu gittikce sendikalarin
iiye sayilarinin artmasi ile birlikte karsilasilan bir problem olma niteligi tagimakta olup
ozellikle sendikalarda erkek iiye sayisinin kadin tliyelere gore ¢cok daha fazla olmasi
aragtirmanin teorik kisminda “Kadinlarin Sendikal Orgiitlenmesi” bashigindaki

ifadelerle uyusmakta olup beklenen bir bulgudur. Kadin ve erkek bireyler arasinda
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demokrasinin tam anlamiyla saglanmasi noktasinda sendika yoneticilerinin verdikleri
bilgilere istinaden Oz Gida Is Sendikasi’nda kadinlarin yalniz endiistriyel iliskilerde
yer almasi acgisindan verilen 6nem degil ayni zamanda yonetim ve st diizey

faaliyetlerde de yer almalarina yapilan vurgu dikkat cekmektedir.

Seker Is Sendikas1 dzelinde ise siireglerin oldukca demokratik ilerlemesi Sube Genel
Kurul ve se¢imlerine somut olarak agilmis herhangi bir itiraz veya dava olmamasina
dayandirilmistir. Kadin ve erkek iiyeler arasinda esitligin saglanmasi ve insana cinsiyet
temelli yaklagmak yerine bir birey olmasindan siiregelen muamele yapildig:
vurgulanmistir. Merkezde ise Kadin Komitesinin bulunmamasinin sebebi olarak kadin
iiye sayilarindaki azlik, orgiitlenen yerlerin birbirinden uzak olmasi gibi durumlar
gosterilmistir. Kadinlara yonelik bu noktada pozitif bir ayrimciligin s6z konusu oldugu
da belirtilmistir. Dolayisiyla yontem, kullanilan araclar, yiiriitiilen politika ayr1 dahi
olsa her iki sendika i¢in de temel amag “insani1 merkeze almak”, esit ve siirdiiriilebilir

bir ¢alisma ortami insa edilmesi i¢in ugras vermek olarak belirlenmistir.

e Devlet ile olan iliskiler agisindan:

Oz Gida Is Sendikas1 is¢i haklarinin gelistirilmesi noktasinda ozellikle gegici ve
mevsimlik iscilerin menfaatine yonelik tesvikler icin Bakanliklarla sik sik diyalog
halinde olduklarini belirtirken, Seker Is Sendikas1 ise farkli iilkelerde uygulanan
politikalarin incelendigini boylelikle sik sik kamusal alanlara sunum ve raporlar
verdiklerini, tiniversitelerde ortak projeler gelistirilmesi, fabrikalarda {iretimin sahada
incelenmesi konusunda ¢alismalar1 oldugunu belirtmislerdir. Her iki sendika icin de
ortak tema sendikalarin devletle olan baglarinin siki olmasi gerektigi vurgusundadir.
Bu sonug teorik kisimda incelenen “Sendikalar ve Istihdam Iliskisi” basliginda
belirtilen sendikalarin “calisanlarin haklarini koruyup gozetici bir kurulus olarak is
glicii piyasasindaki diizenlemeler, anayasal veya yasal kararlar, devletin siyasi ve
ekonomik politikalari, sosyal ve kiiltiirel hayatta yasanan gelismeler gibi ¢ok ¢esitli
faktorle i¢ ice, her tiirli diizenleme ve gelismeden etkilenen kurulus” olma 6zelligi ile
uyum saglamaktadir.

e Diger sendikalarla paylasim ve is birligi agisindan:

Oz Gida Is Sendikasi iscilerin ¢ikarlarmin savunulmasini dncelige almakla birlikte
diger sendikalarla rekabet etmek yerine ancak birlikte faydali isler ¢ikartilabilecegi

noktasindan hareketle sendikalarla birlik icerisinde olduklarini belirtmistir. Gida
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sektoriinde ¢ok fazla calisan olmasina karsin sendikali olmayan kisi sayisinin da
oldukea yiiksek olmasimin énemsenmesini, sendikal faaliyetlere katilmayan ve iiye
olmayan is¢ilerin belirlenmesinde birbirlerine destek vermeleri gerektiginin altimi
cizmistir. Seker Is Sendikasinin da benzer bir diisiinceyle sendikalarm varlik amacina
uygun olarak isci menfaatlerinin gozetilmesi noktasinda dayanigma igerisinde

olmasinin savunuculugunu yaptig1 gézlemlenmistir.
3.7.3. Tiirkiye’de Sendikalarin Karsilastiklar1 Sorunlar

Arastirmada “Tirkiye’de sendikalarin karsilagtiklart  Sorunlar” i¢in sendika
yoneticilerine “Tiirkiye’de sendikalarin karsi karsiya kaldiklari sorunlar hakkinda
neler sOyleyebilirsiniz?” sorusu yoneltilerek alinan cevaplar dogrultusunda elde edilen

bilgiler toplanmistir.

Sendika yoneticilerinin verdikleri yanitlar ile bilgiler elde edilerek bir tema
olusturulmus ve bunu vurgulayan ifadeler ‘‘Goriisme Notlar’’ boliimiinde yer

almistir.

Aragtirmanin tiglincii sorusuna iligkin bilgilere gore “Tirkiye’de sendikalarin
karsilagtig1 sorunlar” konusu “sendikali olma durumunun toplumdaki gelismelerden
etkilenmesi”, “istek ve taleplerin eskiden daha fazla dikkate alinmas1”, “igverenlerce
baz1 bolgelerde sendikalasmaya izin verilmemesi”, “kadinlar1 Orgiitlemenin zor
olmas1” seklinde 4 ayr kategoride analiz edilmistir. Buradan hareketle sendika

yoneticilerinin vermis olduklar1 yanitlar Goriigme Notlar1 boliimiinde belirtilmistir.

Tiirkive’de Sendikalarin Karsilastiklar: Sorunlar Goriisme Notlari

Oz Gida-Is Sendikasi

“Bundan 30 sene evvel Tiirkiye deki ¢alisan kesimin bir¢ogu sendikaliydi. Sendikalar
isciler ve isverenler agisindan bir giic olarak goriintiyordu. Bu durumun olumlu ve
olumsuz taraflart bulunmaktadir. Olumlu yani ¢alisanlar emeklerini alma bazinda
daha giicliiydii; ancak diger taraftan o konfederasyon ve sendikalarin giiciinii elinde
tutan siyasi bir olusum soz konusuydu. Geldigimiz noktada sendikacilik kamu
sektoriinde tiye sayist ¢ok olmadigr gibi o grevlerin de eskisi kadar etkisi olmamakta.
Bununla birlikte sendikacilik su an giiniin sartlarinmin getirdigi ve isyerlerine zarar

’

vermeden haklarini alma bazinda yeni yontemlerin gelistirildigi bir modele doniistii.’
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Seker Is Sendikasi

“Hala bazi bolgelerde sendikalasma farkli algilanmakta. Ornegin geneli 1500 iin
tizerinde ig¢inin faaliyet gosterdigi biiyiik fabrikalarin yer aldigi Konya Karaman
Bolgesi’ne hicbir isveren, sendikalart barindirmiyor. Giineydogu ' nun ¢ogunluk
iscisinin yogunlastigi Gaziantep'te aymi sekilde biiyiik gida fabrikalarina ragmen
isverenleri sendikali almamaktadir. Dolayisiyla sendika olarak ulasamadigimiz yerler
hala ¢ok fazla olmakla birlikte belli bélgelerde sendikalasma oranmi yiiksekken
(Marmara, Ege Bolgesi gibi) belli béolgelere gidildikce bu yogunlugun azaldigini
gormekteyiz. Ozellikle bu gibi durumlar icin sendikalarin birbirine destek olmasi
gerekmektedir. Bununla birlikte ozellikle kadin isgilerde bu sikintiyi yasamakta
oldugumuzu belirtebiliriz. Kadin is¢ilerin hala sendikal faaliyetlere katilimi esinin
veya babasimin onayiyla gerceklesebiliyor. Ozellikle I¢ Anadolu, Giineydogu Anadolu,
Karaman gibi yerlerde kadini érgiitleme yoniindeki durum cetrefilli olarak karsimiza

ctkmaktadr.

Kendi yasadigimiz bir olaydan érnek verecek olursak Kadin Orgiitlenme
Uzmanimiz " Istanbul da gériistiigii bir kadin isci iive olmaya karar verdiginde oglu
tarafindan biiyiik bir itirazla karsilasmis. Ozellikle egemen diizen burada devreye
girmekte. Hala toplumda sendikal faaliyetlere katilarak is¢inin hakkini aramaya
gitmesi igverene bir diismanlik olarak goriilebiliyor. Bizlerin ise sendika olarak
hedefimiz orgiitlii oldugumuz yerlerde iiretim ve isle alakali faaliyetlerin durmast veya

aksakliklar yasanmasi degil igcinin kazanmasu...”

Aragtirmanin tigiincii sorusuna iligkin bilgiler degerlendirildiginde; s6z konusu soruya
iliskin sendika yoneticileri vermis olduklar1 cevaplarla birbirinden farkl iki noktaya
temas etmistir. Oz Gida Is Sendikas1 toplumda yasanan sosyal, siyasi, kiiltiirel ve
ekonomik gelismelerin sendikalar1 da doniisiime ugrattigini belirtmistir. Ayrica
sendikalarin bir donemler daha giiclii oldugu konusuna vurgu yapmustir. Teorik
kisimda “Sendikaciligin Tarihsel Gelisimi” boliimiinde ifade edildigi gibi sendikalar,
tarihsel olarak degerlendirildiginde diinyadaki gelismelere paralel olarak yasanan
degisim ve doniisiim evrelerine uyum saglamakta zorlanan kurumlardandir (Sevgi,
2019, s. 59). Bununla birlikte bir donemler giicii elinde bulunduran sendikalar 6zellikle
1945-1973 aras1 “Altin Cag1” olarak nitelendirildikleri donemlerde toplum tarafindan

benimsenmekle birlikte, kurulus amag¢ ve hedeflerine uygun olarak faaliyet
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gosterebilmis, liyelerinin yararlanabilecegi haklar1 gelistirebilmis, iicretleri, ¢alisma
kosul ve saatlerinin insani kosullara getirebilmek adma biiyiikk girisimlerde
bulunabilmislerdir (Basol ve Yal¢n, 2020, s. 884). Dolayisiyla Oz Gida Is
sendikasinin da dikkat ¢ektigi gibi bir zamanlar sendikalar kamusal ve 6zel alanda
toplum ve isverenler tarafindan daha ¢ok benimsenen kuruluslar olarak iscilerin talep
ve isteklerine yetebilme konusunda daha etkin rol oynamislardir. Bununla birlikte
Seker Is Sendikasi ise konuya farkli bir perspektiften yaklasarak sendika olarak
karsilastiklar1 en 6nemli sorunlarin 6rgiitlenme ve daha fazla liyeye ulasma konusunda
yasadiklar1 problemlerden bahsetmislerdir. Burada 6zellikle aragtirmanin da temelini
olusturan kadinlarin endiistriyel faaliyetleri konusunda sikintilar yasadiklarim
belirtmislerdir. Bu bilgi &zellikle galismanin “Kadinlarin Sendikal Orgiitlenmesi”
baslig1 icerisinde belirtildigi sekliyle oOzellikle iilkemiz gibi ataerkil toplumlarda
cinsiyete bagli olarak rollerin belirlenmis olmasi, kadini kendisiyle ilgili konularda
dahi ancak birilerinin onay1 ile faaliyete gegmesine bagl tutulmaktadir. Sonug olarak
egitimden, ekonomik anlamdaki ozgiirliiklere, ¢alisma hayatinda yer almaktan
sendikal siireclere katilima varana kadar Seker Is Sendikas1 yoneticisinin belirttigi gibi
hanedeki erkek bireylerin icazeti ile aktif hale gelebilen bir bireyin toplumdaki varlig
sorununa dontigmektedir. Her iki sendika ayni soruya farkli bakis agilartyla cevap
vermis olsalar da sendikalar 6zellikle icerisinde bulundugu toplumun kiiltiirel ve

ekonomik bakis agisindan biiyiik 6lgiide etkilenmektedir.
3.7.4. Tiirkiye’de Kadin Istihdam

Arastirmada “Tiirkiye’de Kadin Istihdaminin Durumu” igin sendika ydneticilerine
“Tiirkiye’deki kadin istihdami ile ilgili olarak neler soyleyebilirsiniz?” sorusu

yoneltilerek alinan cevaplar dogrultusunda elde edilen bilgiler toplanmaistir.

Sendika yoneticilerinin verdikleri yanitlar ile bilgiler elde edilerek bir tema
olusturulmus ve bunu vurgulayan ifadeler ‘‘Goriisme Notlar’” boliimiinde yer

almistir.

Arastirmanin dordiincii sorusuna iliskin bilgilere gore; “Tiirkiye’de kadin istihdam1™
konusu “Devlet politikalartyla iyilestirmeler ve destekleyici uygulamalar”, “teknolojik
gelismeler ve kadin-erkek is gilici arasindaki agigin kapanmasi”, “ekonomik
bagimsizlik ile birlikte toplumsal sorunlarin artmasi”, “taseronlasma, kayit dist
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istihdam ve diisiik {icretler”, “isverenlerce is giiciinde erkeklerin daha ¢ok tercih
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edilmesi” seklinde 5 ayr kategoride analiz edilmistir. Buradan hareketle sendika

yoneticilerinin vermis olduklar1 yanitlar Goriigme Notlar1 boliimiinde belirtilmigtir.

Tiirkive’de Kadin istihdami Goriisme Notlar

Oz Gida Is Sendikasi

“Gegmisten giintimiize kadinlarin is giiciine katilimi Bakanliklardan Biirokratlara
kadar erkeklerle ayni seviyeye getirilmeye ¢alisilmis durumdadir. Su an iilkemizde
kadin is giiciine bakis acist olumlu sekildedir. Kadin istihdaminda en onemli
meselelerden biri olarak ¢calisma hayatindaki sorumluluklar: kadar ayni zamanda ev
ve aile sorumluluklart bulunan ozellikle evli ve cocuklu kadin calisanlar icin
cocuklarin bakimi onemli bir hizmet olarak karsimiza cikmaktadir. Bu noktada
isyerlerinde kres imkaninin saglanmast kadinlarin istihdama katilimini tesvik edici bir
hizmettir. Bununla birlikte ¢alisan kadinlarin ¢ocuklar: belli yasa gelene kadar
sevgiden yoksun olmalarinin éniine gegiCi bir diizenleme olan yari zamanl ¢alisma
imkant bulunmaktadir. Dolayisiyla bu gibi kanunla belirlenmis bazi haklar da
mevcuttur. Soz konusu faaliyetler ve tegvik edici uygulamalar ile sistem iyi olmakta ve

kadn istihdamina etki etmektedir.

Kadin istihdami konusunda kendimizden bir ornek verecek olursak CAYKUR
fabrikalarimizdan bahsedelim. Bundan 25 yil once agir 100 kiloluk ¢aylar el veya
kiirek ile bosaltilip ¢evirmeler beden giicii ile gerceklestirilirken su anda ise her sey
otomatiklesmis durumda. Makina ile dénen bantlar sayesinde el degmeden
calisilmakta ve gorevler makina bagsi diigmeye basma gibi kolaylagmakta. Dolayisiyla
ozellikle igverenlerce istihdama alinan kisiler i¢in kadinlarin lehine gergeklesen bu
durum sayesinde insan giicii ile islerin yapilmasindan teknoloji giicii ile yapilan bir
sisteme gegilince cinsiyetler arasi is giicii farki kalmamigtir. Teknolojinin ilerlemesi
ile beraber insan giicii ile yapilan isler azalinca fabrikalarda kadinlarin beyin giiciine
olan ihtiya¢ artti. Bu durum ozellikle tekstil, gida gibi sektorlerde daha da
belirginlesti. Ancak bu durumun artilari oldugu kadar eksileri de bulunmakta.
Kadinlarin teknoloji ile birlikte ekonomik bagimsizligint kazanmasi1 aym zamanda

toplumsal baska sorunlart da beraberinde getirmistir”.
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Seker Is Sendikasi:

“Tiirkiyede kadin istihdami zor asilabilecek bir konu. Kres, bakim yeri destekleri, yart
zamanli ¢alisma gibi uygulamalar oldu,; ancak Tiirkiye’'de bu sistem tam anlamiyla
oturmuyor, igverenler tarafindan gerekli kosullar saglansa bile bu durum aile
vapilarina uymuyor. Temel mesele sistemsel. Tiirkiye 6zelinde ve diinyadaki kapitalist
sistemden ayri bir sekilde bu konuyu ele almamiz miimkiin degil. Kadin istihdamina
gelince 1980 lerden itibaren iilkemizin de igcinde bulundugu disariya agilma stirecinde
ashinda temel mesele iilkenin kalkinmasim is giiciiniin ucuzlamasinda géren
voneticiler bunu yapmak igin kadinlart istihdama davet ettiler. Bunu da taseronlasma
ile gerceklestirdiler. Taseronlagsmanin Ve kayit disi ¢alismanmn ulastigi boyutlar ise
korkung diizeylerde. Bu durum ozel sektorde ise c¢ok farkli bir boyutta
gerceklesmektedir. Kendi basina bir fabrikanin iginde bile 5, 6 tane farkli taseron
firma ¢alistyor ve tabi ki onlarin faydalandiklar: haklar firmanin asi ¢alisanlarinin
faydalandiklar: haklardan farkl olmakta. Ozellikle ¢ok biiyiik sanayi bélgelerinde
par¢a basi isle calisan, sigortasi dahi olmayan, evlerinde is yapan kadinlar tarafindan
yiiriitiilen bir sermaye var. Bu durum aile yapisinda da normal gériilerek aile
biitcesine katki olarak diistiniilmekte; ancak bu durum somiiriiniin bir baska adi olmus
oluyor. Bunu asabilmemiz toplu bir bilingle olacaktir. Ve tabi ki kadin istihdamindaki
var olan en biiyiik sorunlardan biri kadin is giiciiniin gériinmemesidir. Kadinin diisiik
ticretle ¢aliyor olmast normal kabul ettirilip bunun iizerinden calistirtlmaya devam
edilmesi sorununu asmadigimiz siirece baska seylerde asilmiyor. Dolayisiyla cam
tavan etkisine gelene kadar zaten kadinlari sigortali olarak istihdama dahil

edemiyoruz.

Kadin isciler ayni zamanda sanayide Ve ofiste tercih edilmiyor. Ciinkii kadin is¢i
isveren maliyetini artiran bir unsur olarak bakiliyor. Bu durumun bir nedeni olarak
hamilelik ve dogum izni gibi durumlarda kadin icin ¢caliymadigi zamanin iicreti
odenmeye devam ediliyor, ayni zamanda dogumdan sonra 1 yil devam eden siit izni
var. Bu durum igveren géziinde ¢alismadigi halde o saatlere para édenen bir is¢i
olarak goriinmesine sebebiyet veriyor. Dogumdan sonra ticretsiz izin gibi bir¢ok hakki
da ozellikle toplu is sozlesmesi olmayan yerlerde kadinlar kullanamiyor. Bunun
disinda kanunun belirledigi zorunluluklar var. 150 tane kadin ¢caligant olan isyerinin

kres agmasi gibi. Mesela 150 sayisina ulasmamak icin kadin is¢iyi is giiciine dahil
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etmemeye devam edebiliyorlar. Yani bu durumu kendilerine ekstra bir yiik olarak
gortiyorlar. Tabi yine de is¢iye ihtiyag varsa da biiyiik bir kismini taserondan
karsilamak tizere kendi biinyelerinde calisacak tarzda erkek is¢i alarak devam
ediyorlar. Yani isveren mantigi kapital sistem ve kar elde etmek iizerine oldugu icin
kendilerine masrafi artiracak hi¢bir seye sicak bakmiyorlar. Aynit kalifiyeden ayni
egitimi almig hem de ayni isi yapabilecek kadin ve erkek aday varsa oncelik askerligini
yvapmis olmak sartiyla erkek is¢ide olmaya devam ediyor. Bu konuda Avrupa Birligi
ve Hibe Projeleri ile Tiirkiye'de ¢alismalar yapilmakta; ancak bir¢cogu altyapiya

’

uymamaktadir.’

Aragtirmanin dordiincii sorusuna iligskin bilgiler degerlendirildiginde; genel olarak
kadin istthdamina iligkin kamusal ve 0zel alanda birtakim politikalar ile
tyilestirilmelere gidilmesi yolunda atilan adimlarin varlig1 her iki sendika yoneticisi
tarafindan dile getirilmistir. Kadinlarin is giiciine katilimi ve istihdamda kalic1 olmas1

yoniinde yasal diizenlemelerin varligina dikkat ¢cekilmistir.

Oz Gida Is sendikas1 6zellikle bilimsel ve teknolojik hayatta yasanan gelismeler
sayesinde kadin istihdami konusundaki gelismelere olumlu bir bakis agistyla giiniimiiz
ile gecmisi kiyasladigimizda beden giiclinden ziyade zihin giicliniin 6n plana ¢iktigini
belirtmistir. Bu durumun bir sonucu olarak ise kadin is giicii ile erkek is giicii arasinda
gecmiste oldugu gibi bir fark kalmadigini, artik cinsiyete dayali meslek ayrimi
olmadigini belirtmistir. Bu durumun ise igverenlerin ise alim siire¢lerinde cinsiyetin

onemli bir degisken olarak nitelendirilmemesine sebebiyet vermektedir.

Seker Is Sendikas1 kadim istihdaminin mevcut durumu hakkinda gériislerini belirtirken
Oz Gida Is Sendikasindan farkli bir perspektifle konuya yaklasmistir. Seker Is Sendika
yoneticisi kadin istihdami konusunda temel sorunun sistemsel oldugunu belirterek
sorunlarin temelinde Tiirk aile yapisi ve toplumdaki erkek egemenliginin baskisi
oldugunu ifade etmistir. Bu noktada Oz Gida Is Sendikas1 gériislerinden farkli olarak
kadinlarin istihdam edilmesinde teknolojik gelismelerle cinsiyetler arasi agiklarin
kapandig1 vurgusu yerine hala isverenlerce kadinlarin annelik halinde izin haklarimi
kullanmasimin bir maliyet unsuru olarak goriildigi belirtilmigtir. Teorik kisimda
“Istihdama Giris Oncesi Karsilasilan Sorunlar” basliginda incelendigi gibi isverenlerin
ise alim siirecinde tercihleri cinsiyetci bakis agis1 olmakla birlikte kadin ¢aliganlara

yonelik yasalarla diizenlenmis (hamilelik, dogum ve siit izinleri, ¢ocuk ve yash
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bakimi) ve maliyetlerini dogrudan ya da dolayli olarak etkileyen durumlari
iistlenmekten kaginmalari s6z konusudur. Kadinlara kiyasla erkek ¢alisanlarin
sagladigi maddi kolayliklar ile erkek egemen istihdam yapis1 kadinlarin is giiciine

katilim siirecini zorlastirmaktadir (Aks6z ve Eroglu Durkal, 2021, s. 144).

3.7.5. Tiirkiye’de Kadinlarin Is Giiciine Katilim ve Istihdam Sonrasi

Karsilastiklar: Sorunlar

Arastirmada “Tiirkiye’de Kadnlarm Is Giiciine Katilmi ve Istihdam Sonrasi
Karsilagtiklar1 Sorunlar”t belirleyebilmek icin sendika yoneticilerine “Tiirkiye’de
kadinlarin i giicline katilimi ve istthdam sonrasi karsilastiklart sorunlari
degerlendirebilir misiniz?” sorusu yoneltilerek alinan cevaplar dogrultusunda elde

edilen bilgiler toplanmistir.

Sendika yoneticilerinin verdikleri yanitlar ile bilgiler elde edilerek bir tema

olusturulmus ve bunu vurgulayan ifadeler Goriigme Notlar1 boliimiinde yer almistir.

Aragtirmanin besinci sorusuna iligskin bilgilere gore; “Tiirkiye’de kadinlarin is giicline
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katilim1 ve istihdam sonrasi karsilastiklart sorunlar” konusu “mobbing”, “taciz” ve
“dogum sonrasi ise tekrar donememe” seklinde 3 ayr1 kategoride analiz edilmistir.
Buradan hareketle sendika yoneticilerinin vermis olduklar1 yanitlar Goriisme Notlari

boliimiinde belirtilmistir.

Tiirkive’de Kadinlarin is Giiciine Katithm ve Istihdam Sonras1 Karsilastiklar

Sorunlar Goriisme Notlari

Oz Gida Is Sendikast:

“Isyerlerinde kadinlarin karsilastiklar: en biiyiik sorunlarin basinda mobbing ve
erkeklerin kadinlara yonelik davranis sekilleri gelmektedir. Bu iki durum da
kadinlarin istihdamda kalma siirelerini ¢ok biiyiik oranda etkilemektedir. Kadinlarin
isyerinde maruz kaldigi baskilarin fiziksel veya psikolojik boyutlara ulagmasi

neticesinde giivenli bir is ortami kurulamamaktadir.”

Seker Is Sendikasi:

“Diisiik ticret ve ¢alisma kosullart gibi konular kadin istihdaminda genel sorunlar
olmakla birlikte Tiirkiye'deki toplumsal yapt nedeniyle bir¢ok kadin isyerlerindeki

taciz olaylarina maruz kalmaktadir. Buna ragmen bu olayi kendilerini asagilayici bir
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durum haline getirdigi diisiincesiyle gizlemektedir. Dolayisiyla kadinlarin istihdama
girememesindeki en biiyiik sebeplerden biri kadinin isyerinde tacize ugrayacagi
korkusundan dolayi istihdamdan c¢ekilmesidir. Isyeri giiveni burada ¢ok énemli

olmaktadir.

Kadinlarin is giiciine katilimindaki diger bir sorun ise dogum sonrasi yeniden
istihdama dénememesi problemidir. Istihdama dogum nedeniyle ¢ok uzun bir ara
verildigi icin ozellikle masa bast islerde bu aradan sonra ise donmek daha da
zorlasmis oluyor. Bu durum 18 aya kadar uzuyor ¢iinkii bakim hizmetleri ¢ok kisitli.
Bu nedenle ozellikle kreslerin  yogunlastirilmas: devilet politikast  olarak
gergeklestirilmeli. Toplu is sozlesmesini kullanip sendika isveren ortakligi ile agilan
kreslerde bulunmakta. Bizim sendikamizin hentiz mevcut degil; ancak bu yénde
planlarimiz bulunmaktadir. Kadin is¢ilerin ¢cok oldugu yerler igin devlet kurumlarinin,
bakanliklarin, belediyelerinin uygulamasi gerekiyor. Dolayisiyla kadinlarin
istihdamdaki taciz korkusundan daha sonraki en biiyiik problemi dogumdan sonra ise

donemiyor olmasi temel 2 sorun olarak belirtilebilir.”

Arastirmanin besinci sorusuna iligkin bilgiler degerlendirildiginde; Tiirkiye’de
kadinlarin istihdam sonrasi karsilastiklar: temel sorunlar erkeklere kiyasla daha diisiik
ticret, kayit dis1 istihdam gibi genel problemler haricinde temelde isyerlerinde maruz
kaldiklar1 taciz ve mobbing konulari iizerinde yogunlagmaktadir. Her iki sendika
yoneticisi tarafindan bu iki konunun vurgulanmasi dikkat cekicidir. Bu sorun
arastirmanin teorik boliimiiniin “Isgiiciine Katilim Sonras1 Karsilasilan Sorunlar”
bashiginim bir alt bashig1 olan “Isyerinde Psikolojik ve Cinsel Taciz” kisminda ifade
edildigi lizere tiim kiiltlirlerde ve lilkelerde, yas, cinsiyet, kidem, hiyerarsik konum
ayrimi olmadan is ahlakina aykiri, sistematik yiiriitiilen bir isyeri sorunu olup kadinlari
istthdamdan iten en Onemli faktorlerden birisidir (CSGB, 2017, s. 7,
http://www.uis.gov.tr). Kadmlarmn istihdamdaki sorunlarina Oz Gida Is sendikasi
goriislerine ek olarak Seker Is sendikas1 ayrica kadinlarin annelik ve dogum izinlerinin
hem kadinlar1 hem de c¢ocugu koruyucu diizenlemeler olmakla birlikte izinlerin

kullanimi sonrasinda ise istihdama donmenin zorlagtig1 belirtilmistir.
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3.7.6. Ankara’da Gida Sanayi Is Kolunda Faaliyet Gosteren Sendikalarin Kadin
Istihdamu ve Ts giicii ile Tlgili Odaklandiklar1 Konular

Bu baslik altinda arastirmanin temel amacina yonelik sorulara gegilmistir. Bu
kapsamda ilk olarak “Ankara’da gida sanayi is kolunda faaliyet gosteren sendikalarin
kadmn istihdam1 ve is giicii ile ilgili odaklandiklar1 konular1 belirlemek i¢in sendika
yoneticilerine “Sendikaniz kadin istihdami ve is giicii ile ilgili olarak hangi
konulara/problemlere odaklanmaktadir ve bu konulara/problemlere ydnelik
politikalariniz nelerdir?” sorusu yoneltilerek alinan cevaplar dogrultusunda elde edilen

bilgiler toplanmaistir.

Sendika yoneticilerinin verdikleri yanitlar ile bilgiler elde edilerek bir tema

olusturulmus ve bunu vurgulayan ifadeler Gériisme Notlar1 boliimiinde yer almistir.

Aragtirmanin altinci sorusuna iliskin bilgilere gore; “Ankara’da gida sanayi is kolunda
faaliyet gosteren sendikalarin kadin istihdami ve is giicii” ile ilgili odaklandiklar
konular1 “kadinlarin talep, istek ve sorunlarin1 onemseme”, “calisma sartlarini
tyilestirme”, “Kadin Komitelerini aktif hale getirme”, “Toplu is sézlesmeleri ile
kadinlara yonelik diizenlemelerin gelistirilmesi” gibi 4 ayr1 temada analiz edilmistir.
Buradan hareketle sendika yoneticilerinin vermis olduklari yanitlar Goriisme Notlar

boliimiinde belirtilmistir.

Ankara’da Gida Sanayi Is Kolunda Faalivet Gosteren Sendikalarm Kadin

istihdamu ve s giicii ile ilgili Odaklandiklar1 Konular ile ilgili Goriisme Notlar:

Oz Gida Is Sendikasi:

“Biz dzellikle Kadin Komitelerini daha aktif hale getiriyoruz ki kadin is¢ilerle ayni dili
konussunlar ve sorunlari bize dile getirebilsinler. Dolayisiyla kadin ig¢ilerin
sorunlarmmin giindeme gelmesi noktasinda bizim ¢ok kuvvetli bir Kadin Komitemiz ve
fabrikalarimizda Kadin Kollart Baskanliklarimiz bulunmaktadir. Bu diizen sayesinde
sorunlar yerinde goriiliip konu hakkinda bilgiler bize dogrudan ulastirilabiliyor.
Ornegin kadin ¢aligsanlarin ibadet etme, dinlenme gibi alanlarimin ayri olmas: gibi
talepleri olabilmektedir. Bizler de ¢alisma sartlarinin diizenlenmesi konusunda talep
ve isteklerini yerine getirebilmek icin mutlaka isyerleri ile irtibat kurarak kadinlara
rahatlikla ve giiven igerisinde ¢alisabilecegi ortamlar: olusturmak i¢in biiyiik bir

gayret i¢erisindeyiz. Kadin is¢ilerin konforunun saglanmast bizim oénceliklerimizden.
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Gece vardiyasinda kadinlar ¢alistirildigr zaman onlara bir servis tesis edilmesi, ayni
zamanda anne olan kadinlar igin yart zamanl ¢alismalarin tegvik edilmesi gibi
diizenlemelerle kadinlarin is giicii ile ilgili problemlerinin olusmasimin oniine
Qecilmeye ¢alisilmaktadir. Bizler sendika olarak giiniimiiziin sartlar: ve kadin haklar
neyi getiriyorsa bunu saglayabilmek icin isverenlerle gériismeler diizenlemekteyiz.
Endiistriyel Iliski Kurullari araciligiyla senede birkag kez isyerinden farkl kisiler,
isverenler ve sendika olarak sorunlara ¢éziim noktasinda ugraslar vererek orta yollu

’

careler iiretmeye devam ediyoruz.’

Seker Is Sendikasi:

“Erkek ve agir sanayi bir sektorden doniisle gelerek gida is koluna girdikten sonra
seker is kolu ile kiyaslayinca kadinlarin sayica daha ¢ok calistigini belirtebiliriz. Artan
kadin is¢i niifusu ile birlikte bizler de sendika olarak problemlere karsi “kadin
tiyelerimizle karsilastigimizda biz onlara nasil yardimci olabiliriz?” diye baslayarak
kendimizi gelistirmeye ¢alisiyoruz. Kadinlarin her tiirlii stkintisimi objektif bir sekilde
bizlere ulastirmalart, onlara daha iyi yardimci olmamiz konusunda ¢ok onemli bir
faktor olarak karsimiza ¢ikiyor. Toplu ig sozlesmelerinin bir¢ogunda, ozel sektorde,
biiyiik fabrikalarda, orgiitlendigimiz yerlerde kadin istihdamina yonelik mutlaka
pozitif modeli yiiklemeye c¢alistyoruz. Toplu Is Sozlesmelerinde ve orgiitlenmeye
girdigimiz yerler icin 6zel calismalar yapryoruz. Orgiitlenmede ézellikle kadin iscilere
ulasmaya farkl bir gayret sarf ediyoruz. Ulasinca da ilk andan itibaren kadin is¢ilerin
istekleri dogrultusunda hareket etmeye c¢alisiyoruz. Isyerlerinde bulunan kadin
temsilciler ise kadin is¢ilerin kendi aralarinda bir biitiin haline gelmis olmalarina
yardimct oluyor. Bu durum ozellikle kadin ig¢ilerin sendika bilinci ile bir araya
gelmesini saglyyor. Sendika giicii gordiiklerinde geriye kalan sendikali olmayan
kisileri de orgiitleyerek o kisilere de onciiliik ederek biiyiik bir aileye doniismemize

vesile oluyorlar. ”

Arastirmanin altinct sorusuna iliskin bilgiler degerlendirildiginde; her iki sendikanin
da onceliklerinin kadin is¢ilerin talep ve istekleri oldugu tespit edilmistir. Sorunlari
yerinde dinleyip incelemek ve kalici ¢oziimler iireterek ihtiyaglarina yetebilme
noktasinda kendilerini siirekli yenileyen bir tavir sergiledikleri dikkat ¢ekmistir.

Yapilan goriismeler neticesinde kadin is¢ilerin ¢alisma ortamindaki sorunlarina karsi
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sendikalar tarafindan 6zel bir hassasiyet gosterildigi ve bu noktada kendilerini siirekli

gelistirmeye ¢alistiklari tespit edilmistir.

Oz Gida Is Sendikas1 kadin iscilerin is giiciindeki sorunlarini, olusturduklar1 Kadin
Komite Bagkanliklar1 aracilig1 ile daha yakindan inceleme imkan1 yakalayabildiklerini
belirtmistir. Kadin isgilerin kendilerine has isteklerini yerine getirirken yapici
olduklarmi ifade etmistir. Seker Is Sendikas1 da aymi sekilde kadin ¢alisana has
problemler i¢in ¢6ziim noktasinda biiyiik bir gayret i¢inde olduklarini ve bu konudaki
en biiyiik araglarmin Toplu s Sézlesmelerinde yapilacak diizenlemelerde oldugunu
belirtmislerdir. Her iki sendikanin da kadinlarin problemlerine kars1 igyerleri, fabrika
ziyaretleri, isverenlerle yapilan goriismeler gibi sorunlar1 yerinde inceleyip ¢oziime

ulastirmanin temel felsefeleri oldugu gézlemlenmistir.

3.7.7. Ankara’da Gida Sanayi Is Kolunda Faaliyet Gosteren Sendikalarin

Kadinlara Yoénelik Sunmus Olduklar1 imkanlar

Bu boliimde aragtirmanin temel amacina yonelik sorulardan “Ankara’da gida sanayi is
kolunda faaliyet gosteren sendikalarin kadinlara yonelik sunmus olduklar1 imkanlar1”
belirlemek icin sendika yoneticilerine “Sendikanizin kadinlara yonelik sosyal, saglik,
barmmma vb. alanlarda nasil etkileri oldugunu diigiiniiyorsunuz?” sorusu yoneltilerek

alan cevaplar dogrultusunda elde edilen bilgiler toplanmistir.

Sendika yoneticilerinin verdikleri yanitlar ile bilgiler elde edilerek bir tema

olusturulmus ve bunu vurgulayan ifadeler Goériigme Notlar1 boliimiinde yer almistir.

Arastirmanin yedinci sorusuna iliskin bilgilere gore; “Ankara’da gida sanayi is
kolunda faaliyet gosteren sendikalarin kadinlara sunmus oldugu imkanlar” konusu
“egitim”, “kadinlara yonelik programlar” olarak 2 ayr1 kategoride analiz edilmistir.
Buradan hareketle sendika yoneticilerinin vermis olduklar1 yanitlar Goriisme Notlari

boliimiinde belirtilmistir.

Ankara’da Gida Sanayi is Kolunda Faalivet Gosteren Sendikalarin Kadinlara

Yonelik Sunmus Olduklari imkanlar Gériisme Notlar

Oz Gida Is Sendikasi:

“Isyerlerine yonelik egitimler ile calisanlarin kendini gelistirmesi amaglanmaktadr.
Ozellikle kadin ¢alisanlarin egitimleri bizim icin biiyiik onem tasimaktadir. Buna

vonelik olarak Mersin’de Egitim Tesislerimiz bulunmaktadir. Her yil buraya her
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fabrikadan kapasiteye gore kisileri gonderiyoruz. Bu kisilerin ozellikle kadinlardan
olusmasi i¢in bir kota koyuyoruz. Kanunlar, ¢calisma sart ve mevzuatlar ile ilgili
ozellikle kadinlara yonelik psikolojik ve is temelli egitimler verilmeye devam
edilmekte. Bagarili olabilmek icin egitimlerin ¢ok onemli oldugunun farkindayiz. Bu
egitim icerikleri hari¢ yilin belli donemlerinde sadece kadinlara has ozel egitimler
verilmekte. Zaman zaman Avrupa Birligi’'nden aldigimiz Hibe programlari ve Kadin
Komitemizin yapmis oldugu programlarla da egitim konusunu destekliyoruz. Bunun
haricinde kadinlara yonelik 8 Mart ve diger bazi programlarimiz ile onlart motive

edici olmaya gayret gosteriyoruz.”

Seker Is Sendikasi

“Caliganlarin ~ barinma  konusunda sikinti  yagamamalari i¢cin  Ankara’da
misafirhanemiz bulunmakta. Dogu taraflarindan daha ¢ok saglik icin biiyiiksehirlere
geliniyor. Bu gibi durumlarda barinma ihtiyaglart karsilaniyor. Bunun haricinde
Antalya’da yaklasik 20 yildir belirli bir sezonda hem yerli hem de yabancilara yonelik
faaliyet gosteren otelimiz var. Orada iiyelerimize oncelik vererek istedikleri sezonda
konaklayabilmeleri icin imkan sagliyoruz. Bir de Oliim ve Sosyal Yardimlasma
Vakfimiz bulunmakta. Depremlerde evsiz kalanlara veya afetlerde zarar gormiis
iscilerimize kendi biinyelerimizde yardimlarda bulunuyoruz. Uyelerimizin ¢cocuklari
iiniversite kazandiklart zaman burs veriyoruz. Toplu Is Sozlesmelerimizde genelde
egitim yardimi maddelerimizde bulunuyor. Bu noktada ozellikle toplu is sozlesmeleri
ile tiyelerimizden kadn iiyelere saglanan ayricaliklar onlar igin en biiyiik giivence

)

olarak karsimiza ¢ikiyor.’

Arastirmanin yedinci sorusuna iligkin bilgiler degerlendirildiginde; her iki sendikanin
da kadin iiyelere sunmus olduklari imkanlar igerisinde egitime verilen énem ve
calisanlarin motivasyonu i¢in sosyal alanlarin varligi dikkat ¢ekicidir. Bu imkanlar
cinsiyetler arast ayrim gozetilmeksizin sendika iiyelerine sunulmaktadir; ancak
sendika yoneticilerinin goriislerinden yola ¢ikilarak kadin {iyelerin bu imkanlara
erisim noktasinda daha hassas bir konumda oldugu tespit edilmistir. Burada 6zellikle
hayatin her doneminde 6zgiirligii ve karar alma stirecleri kisitlanmig kadinlarin sosyal
imkanlara erisim noktasinda sendika tarafindan destekleyici bir tutum sergilenmesi
istenen bir durumdur. Nitekim kadinlar hayatin her aninda temel kistaslarini yasarken

dahi erkeklere nazaran geri planda kalmislardir. Sendikalarca saglanan sosyal
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olanaklara ulagsmada kadinlara iltimas gosterilmesi bu noktada bir farkindalik olarak

disiiniilmelidir.

3.7.8. Ankara’da Gida Sanayi Is Kolunda Faaliyet Gosteren Sendikalarin Kadin
Istihdamimi Artirmaya Yénelik Politikalar1 Etkilemek Yapilan Cahsmalar,

Kullanilan Arag¢ ve Yontemler

Bu boliimde aragtirmanin temel amacina yonelik sorulardan “Ankara’da gida sanayi is
kolunda faaliyet gosteren sendikalarin kadin istihdamini artirmaya yonelik politikalar
etkilemek i¢in yapmis olduklar1 calismalar ile kullandiklar1 yontem ve araglari”
belirlemek icin sendika yoneticilerine “Kadin istthdamini artirmaya yonelik
politikalar1 etkilemek i¢in ne tiir caligmalar yapiyorsunuz? Kullandiginiz yontemler ve
araclar nelerdir?” sorusu yoneltilerek almman cevaplar dogrultusunda elde edilen

bilgiler toplanmustir.

Sendika yoneticilerinin verdikleri yanitlar ile bilgiler elde edilerek bir tema

olusturulmus ve bunu vurgulayan ifadeler Gériisme Notlar1 boliimiinde yer almistir.

Aragtirmanin sekizinci sorusuna iliskin bilgilere gore; “Ankara’da gida sanayi is
kolunda faaliyet gosteren sendikalarin kadin istthdamini artirmaya yonelik politikalari
etkilemek i¢in yapmis olduklari ¢alismalar ile kullandiklar1 yontem ve araglar” konusu

b (13

“kadin ¢alisanlarin egitimi”, “endiistriyel toplantilarda kadin sorunlarina énem ve
oncelik verilmesi”, “isci, isveren ve devlet arasindaki sosyal diyalogun artirilarak
genisletilmesi”, “kadinlarin istihdamda kaliciligint artirmaya yonelik faaliyetleri
oncelik olarak benimseme” seklinde 4 ayri tema ile vurgulanmistir. Buradan hareketle
sendika yoneticilerinin vermis olduklar1 yanitlar Goriisme Notlar1 boliimiinde

belirtilmistir.

Ankara’da Gida Sanayi Is Kolunda Faalivet Gosteren Sendikalarim Kadin

istihdamin1 Artirmava Yonelik Politikalar1 Etkilemek Yapilan Calismalar,

Kullanilan Arac ve Yontemler Goriisme Notlari

Oz Gida Is Sendikasi:

“Genel merkez olarak kadinlara yénelik ¢alismalar yapiyoruz. Basta yoneticiler
olarak kadinlara dair neler yapiliyor, bir seyler yapmaliyiz seklinde tesviklerimiz
oluyor. Hem fabrikalarda kadinlart daha aktif rollerde gormek istiyoruz hem de

liderlik, motivasyon, kisisel gelisim ve kendini tanima ile ilgili egitimler sunuyoruz.
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Clinkii bu konularin geri planda kalmasi erkek egemen bir toplumda yasamamiz
sebebiyle kadinlarin kendilerini bu gorevlere layik gormemelerine sebep olmakta. Bu
durumu kirabilmek i¢in kadinlara yénelik egitim, faaliyet ve tesviklerimiz oluyor.
Sendika temsilciligine tegvik ederek bizi orada temsil edebileceklerini belirtiyoruz.
Oradan bir lider se¢ip onlara daha fazla faaliyette bulunmalarint saglhyoruz. Kadin
iivelerle birebir goriismelerimiz mevcut. Isyerlerindeki Endiistriyel Toplantilarda
kadinlarin sorunlarina onem vererek isteklerini ve problemlerini sahada ¢ozmeye
calistyoruz. Bunun igin tiziigiimiizde Kadin Komiteye yer verdik, simdi de
gelistirilerek daha fazlasimi yapmaya ¢alisiyoruz. Ayrica isverenlerle sosyal
diyalogumuzu artirarak Bakanliklarla yapilan gériismelerle de kadin haklarina ve

istihdamina yonelik tesviklerimizi hayata gegirmek igin miicadele ediyoruz.”

Seker Is Sendikasi:

“Isyerlerinde Toplu Is Sozlesmesine koydugumuz maddelerle kadin iiyelerin iiretim ve
istihdamda kalmalarimi garanti altina almaya ¢alisiyoruz. Bununla birlikte is ve aile
yasaminin uyumlastiriimasi noktasinda ozellikle kadin ¢aliganlarin haklarint éncelik

)

olarak benimsemekteyiz.’

Aragtirmanin  sekizinci sorusuna iligkin bilgiler degerlendirildiginde; her iki
sendikanin da kadin iiyelerin istihdamda kalic1 olmasi1 noktasinda kadin isgilerin istek

ve talepleri ile problemlerine yonelik ¢o6ziim miicadeleleri s6z konusudur.

Oz Gida Is Sendika yoneticisi sendika olarak kadinlar1 istihdamda daha aktif sekilde
gormek istediklerini belirtirken bu noktada liderlik, motivasyon, kisisel gelisim ve
farkindalik gibi konularda o6zellikle kadin tiiyelerin is ve kisisel bilinglerinin
artirllmasini saglama yoluna gittiklerini, kadinlar1 yalnizca istihdama katilimlar1 degil
ayn1 zamanda yOnetimsel siireclerde de bulunabilmeleri i¢in desteklediklerini ifade

etmistir.

Seker Is Sendikas1 yoneticisi ise is giicii ve istihdam gibi ekonomik konularda ve
calisma hayatinin igerisinde yer alan her tiirlii psikolojik, sosyal, kiiltlirel konularda
kadinlarin haklarinin 6ncelikli oldugunu ve bunu da saglama yolunda en giiclii

araglarinin toplu is sdzlesmelerine eklenecek maddelerde oldugunu belirtmistir.
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3.7.9. Ankara’da Gida Sanayi Is Kolunda Faaliyet Gosteren Sendika
Calismalarimin Etkili Oldugu Politikalar

Bu baglikta arastirmanin temel amacina yonelik sorulardan “Ankara’da gida sanayi is
kolunda faaliyet gosteren sendika caligmalarinin etkili oldugu politikalar1” belirlemek
icin sendika yoneticilerine “Bugiine kadar gergeklestirmis oldugunuz ¢aligmalarinizin
hangi politikalar tizerinde etkili oldugunu diisiiniiyorsunuz?” sorusu yoneltilerek

alan cevaplar dogrultusunda elde edilen bilgiler toplanmaistir.

Sendika yoneticilerinin verdikleri yanitlar ile bilgiler elde edilerek bir tema

olusturulmus ve bunu vurgulayan ifadeler Gériisme Notlar1 boliimiinde yer almistir.

Arastirmanin dokuzuncu sorusuna iligkin bilgilere gore; “Ankara’da gida sanayi is
kolunda faaliyet gosteren sendika ¢alismalarinin etkili oldugu politikalar” konusu
“licret ve ek 0ddemeler”, “calisma kosullarinin iyilestirilmesi” ve “caligsanlarin egitimi
ve motivasyonu” seklinde 3 ayr1 tema ile vurgulanmistir. Buradan hareketle sendika

yoneticilerinin vermis olduklar1 yanitlar Goriisme Notlar1 boliimiinde belirtilmistir.

Ankara’da Gida Sanayi is Kolunda Faalivet Gosteren Sendika Calismalarinin

Etkili Oldugu Politikalar Goriisme Notlari

Oz Gida-is Sendikasi:

“Sendikamiz gida is kolunda faaliyet gosteren kisilerin ¢esitli nedenlerle ve rahatlikla
dile getiremedikleri durumlarda bir képrii gorevi iistlenmektedir. Her daim ve bilhassa
insanlarin konusamadiklari, sessiz kaldiklart durumlarda onlarin sesi olmaktayiz.
Tiim sektorlerde sendikalarin bu bilingle hareket ederek sorumlulugu iistlenmesi
gerekiyor. Tabii bunu yaparken toplumdan ve giiniin gerektirdiklerinden kopmamak
gerekir. Sendikalar iiyelerle i¢ ice olduklar: icin sorunlari daha kolay gormekte ve
onlara yetebilmekte, bu baglamda da insanlardan kopmamaktadir. Bizim sendika
olarak en biiyiik giiciimiiz toplu is sozlesmelerimizin olmasidir. En giizel olan tarafi da

toplu sozlesmelerle belirlenmis haklarin ve diizenin oturmus olmasidwr.”

Aynen siyasi hayatta oldugu gibi sendikalar arasi projeler diger sendikalar: da etkiler
ve hep daha iyisinin yapilmasi i¢in ugrasilir. Sektorde basarili olabilmek igin vizyon
degistirmeye iter. Dolayisiyla simdiye kadar gerceklestirmis oldugumuz is¢ilerin
korunmasina yonelik ticret, ¢calisma kosullari, ¢alisanlarin egitim ve motivasyonu gibi

faaliyetlerle siyasi giicler ve toplum tizerinde etkili oldugumuzu diisiinmekteyiz.”
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Seker Is Sendikas:

“Gida is kolunda ozel sektorde ¢ok fazla asgari ticrette ¢alisan kesim bulunmakta. Biz
girdigimiz isyerlerinde Toplu Is Sozlesmesi sonrasinda bir yil icerisinde bir maas
kadar ikramiye almalarini ve ek olarak Ramazan ayinda gida yardimlar, giyim, egitim
gibi yardimlarin alinmasint saglamaktayiz. (...) Hem aldigi maas hem de ¢alistigi
isyerindeki statiisti bakimindan daimi is¢ilere gore hep alt tarafta kalmig bir is¢i grubu
bulunmakta. Tiirk Is taseronlarin kadroya alinmasi icin yillarca miicadele verdi. Bu
miicadelelerin sonunda belediye ve bakanliklarda bir kismi 4d kadrolart ile kadroya
alindi. Hala c¢alismalar devam ediyor ancak yeterli degil. Biz kamudaki tiim
taseronlarin kadroya alinmasi gerektigini soyliiyoruz. Bunun haricinde bir¢ok is¢i
tammlart oldugu icin mevsimlik is¢ilerin haklarimin gelistirilmesi icin ¢ok biiyiik
miicadeleler vermis bir sendikayiz. Diger devlet kurumlarina gére en yiiksek
standartlara sahip mevsimlik isciler Tiirkiye Seker Fabrikalarinda ve bizim iiyelerimiz
10 ay kadar ¢alisiyorlar. Béylece bosta olduklart ay yalnizca 2. Hala ¢alismalar
devam ediliyor ama en azindan iilke konjonktiiriinde diisiiniildiigiinde bunun kabul
edilebilir oldugunu diistintiyoruz. Bir de gecici isciler var. Mesela 30 yil fabrikada
calistyorlar kadroya yeni insanlar alinirken de onlara oncelik tamnmuyor ve diisiik
maas aliyorlar. Bunlar tizerinde diizenli olarak sendikamizin diizenli olarak yiiriittiigti
calismalar var. Belli araliklarla yetkili makamlara dilek¢e ve raporlar sunularak
bunun diizeltilmesi gerektigi soyleniyor. Bakanlik en son gecici isgilerle de ilgili
calisma yapildigint duyurdu. Yani sendikalarin miicadeleleri bir¢ok alanda var ama
Tiirk Is ve ozelinde Seker Is olarak daha biiyiik capli sorunlarla da ilgileniyoruz. Seker
Fabrikalarimin ozellestirme statiisiinden ¢ikarilipp Varlik Fonu’na devredilmesine
kadar da verdigi ¢cok miicadele var Bunun disinda orda ¢aligsan iiyelerinin de insana
yvakisir bir iy ortaminda c¢alismasi i¢in hala miicadele veriyoruz. Bu taseron
meselesinin  bir daha iilke giindemini mesgul etmeyecek sekilde tamamen
coziimlenmesi gerekmektedir. Herhangi bir kistas olmadan biitiin kamu ¢alisanlarinin

kadroya alinmas: Tiirk Iy olarak genel talebimiz.

Arastirmanin dokuzuncu sorusuna iligkin bilgiler degerlendirildiginde; sendikalarin
politikalar1 etkilemekte en biiyiik giiclerinin bilindigi iizere toplu is sozlesmeleri ile
belirlenen haklar oldugu gdze carpmaktadir. Oz Gida Is sendikasi uygulanacak

politikalarda sosyal diyalog ve iletisimin toplum iizerinde etkili oldugunu belirtirken
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is¢i, igveren ve devlet arasinda kurulacak etkilesim ile saglanacak miizakereler
neticesinde etkili olunabilecegini ifade etmistir. Seker Is Sendikasi da &zellikle
ticretlerin diisiikliigii konusuna dikkat cekerken calisanlarin {icret ve ¢alisma
kosullarinin iyilestirilmesi yolunda attiklar1 adimlar ile toplu is s6zlesmesi maddeleri
sonrasinda kazanilmis haklar ile {yelerin sartlarinin esitlenebildigi ve refahin

saglanabildigini vurgulamistir.

3.7.10. Ankara’da Gida Sanayi Is Kolunda Faaliyet Gosteren Sendikalarin

Kadin Istihdamim Artirmaya Yénelik Faaliyetleri

Bu béliimde arastirmanin temel amacini igeren “Ankara’da gida sanayi is kolunda
faaliyet gosteren sendikalarin kadin istihdamini artirmaya yonelik faaliyetleri”
belirlemek i¢in sendika yoneticilerine “Kadin iiyelerinizde istihdami artirmaya yonelik
faaliyetleriniz nelerdir?” sorusu yoneltilerek alinan cevaplar dogrultusunda elde edilen

bilgiler toplanmastir.

Sendika yoneticilerinin verdikleri yanitlar ile bilgiler elde edilerek bir tema

olusturulmus ve bunu vurgulayan ifadeler Gériisme Notlar1 boliimiinde yer almistir.

Arastirmanin onuncu sorusuna iligkin bilgilere gore; “Ankara’da gida sanayi is
kolunda faaliyet gosteren sendikalarin kadin istihdammi artirmaya yonelik
faaliyetleri”; “Avrupa Birligi projeleri”’, “Kadin Komitesi toplantilar”, “Cesitli
alanlarda egitim imkanlar1”, “190 Sayili ILO (C190) Siddet ve Taciz S6zlesmesi’nin
onaylanmas1” seklinde 4 ayr1 tema ile vurgulanmigtir. Buradan hareketle sendika

yoneticilerinin vermis olduklar1 yanitlar Goriigme Notlar1 boliimiinde belirtilmistir.

Ankara’da Gida Sanayi is Kolunda Faalivet Gosteren Sendikalarin Kadin

istihdamini Artirmava Yonelik Faalivetleri Goriisme Notlar

Oz Gida-is Sendikasi:

“Daha once de kadin istihdamu ile ilgili bir¢ok projelerimiz olmakla birlikte Avrupa
Birligi 'nden en son alinan bir projemiz var. Ayni zamanda ISKUR ortagimiz olarak
bu projenin amact igyerlerine hi¢ isi olmayan ve ozellikle ¢ogunlugu bayanlardan
olusan kisilerin alinmasi. Béylece belirli bir iicret karsiligi staj gorme ve egitim
programlart ile staj sonunda 0 isyerleri basarili bulduklari kisileri istihdama

alacaklar. Avrupa Birligi 'nden yeni onaylanan bu projemizde ozellikle kadin istihdam1
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icin ugragmaktayiz. Bu proje sayesinde bir¢ok kadin hem staj gérerek maas alacak

hem de mevzuat ve sosyal konularda sendikamizda egitim goreceklerdir.

Genel Merkez Kadin Komitemiz bir Baskan ve iki Baskan Yardimcisindan
olusmaktadir. Oz Gida-is Kadin Komitesi, yilda iki kere Genigletilmis Kadin Komitesi
Toplantis1 gerceklestirmektedir. Subelerin bulundugu illerde belirli periyotlarla sube

Kadin Komitesi toplanmaktadir.

Kadin Komitesi icin yillik “Sendikal Orgiitlenmede Kadinin Rolii”, “Sendikal Liderlik
ve Kadin Liderler”, “f§yerinde Psikolojik ve Fiziksel Taciz ile Miicadele”, “Aile-is
Yasami Uyumlastirma” ve “Kadin Calisanlarin Yasal ve Sendikal Haklar:1” gibi
oncelikli konularla birlikte cesitli egitimler diizenlenmektedir. Oz Gida-Is Sendikasi'na
tiye olan kadin is¢ilerin, Kadin Komitesi egitimleri ile sendikal aidiyetleri artirtimasi
hedeflenmektedir. Boylece kadin iscilerin sendika yasamina katilmalari ve karar alma

mekanizmalarinda bulunmalar: desteklenmektedir.

Oz Gida-Is Sendikast toplumsal cinsiyet esitliginin  yayginlastiriimasindaki
gortiniirliigiinii, Kadin Komitesi Baskaninin Mesleki Belgelendirme Merkezinin
Miidiirii olmasi, cinsiyet esitligi modiillerinin egitim, program ve ilgili projelere dahil
edilmesi sayesinde artirmistir. Kadin odakli projeler iiretmekte olan Oz Gida-is

Sendikasi'nin pek ¢ok projesinde uluslararasi ortagi bulunmaktadir.

Sendikamiz Kadin Komite Baskani'min da katkilarimin bulundugu bir ¢alisma ile
"Calisma Yasaminda Siddet ve Tacizin Ortadan Kaldirilmasina Iliskin Protokol”
hazirlanmig olup sendikanin orgiitlii oldugu igyerleri ile imzalanmaya baslanmustir.
Bu konudaki ana hedef protokoliin yayginlastirtimasi ile birlikte ¢alisma ortaminda

siddet ve tacizin ontine ge¢mektir.

Oz Gida Is Sendikasi olarak kadn istihdamimin artirilmasinn da icinde konu olarak
ver aldigi projelerimiz ile gen¢ kadinlarin da is hayatinda aktif olarak yer almalarin

saglamaya ¢calismaktayiz.”

Seker Is Sendikasi:

“Kadinlarin haklari, refahi, giiveni her anlamda oncelikli konularimizdan oldugunu
belirtmistik. Fabrikalarimizin 18’i Dogu’da yer almakta. Buralarda zaten kadin
calisanlar az bulunmakta. Sektore ne kadar kadin tiye katilirsa o kadar mutlu oluyoruz

ve onlara birebir dokunmaya ¢alisiyoruz. Son bes alti yildir otelimizde 8 Mart Diinya
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Kadinlar Giinii programlar: diizenlenmekte ve bunun i¢in eslerinden izinleri dahi biz
aliyoruz. Cok sikinti yaratan eglere de sizler de gelin seklinde konusuyoruz. Yeter ki

kadn tiyeler i¢cimizde olsun. Biz de anlayacaginiz tizere ¢ok farkl bir baghlik var.

Kadinlara istihdam konusunda daha iyi temas edebilmek icin Kadin Orgiitlenme
Uzmami istihdami  sagladik. Kadin is¢inin iiyeligi ile sendikalarin ileriye

tasinabileceginin hepimiz farkindayiz.

Kadwinlart istihdama katilimini zorlastiran ve eger istihdamda yer alyyorsa karsilastigi
en biiyiik sorunlardan biri olarak nitelendirdigimiz durumlardan biri olarak taciz ve
siddetten koruyabilmenin, kadin istihdami konusunda ¢ok énemli bir yerde oldugunun
farkindayiz. Bu nedenle siddet ve tacizin her tiirliisiinden korunarak c¢alisabilme-
vasayabilme hakkini diizenleyen 190 Sayuli ILO (C190) “Siddet ve Taciz Sézlesmesi”
icin Tiirkiye 'nin onaylamasi gerektigini diigiinmekteyiz. Hem platformda baskilar
vapilarak hem de kendi tiye sendikalarima ILO 190 1n eklenmesi gerektigine dair vurgu
yapiliyor (Eklenen yerler oldu. Ozellikle Tiirkiye Gazeteciler Sendikasin programina
da dahil etti). Bu nedenle ILO 190 ile kadinin isyerinde ve aile icerisinde siddete karsi
koruma giivencesi saglayan Sozlesme’nin kabul edilmesi gerekmekte oldugunu
diistintiyoruz ve gayret ediyoruz. Su an ki en onemli mottolarimizdan biri ILO 190°n

kabul edilmesi ve toplu is sozlesmelerine de uygulanmasi.”

Arastirmanin onuncu sorusuna iliskin bilgiler degerlendirildiginde; sendikalarin kadin
istihdamu ile ilgili dogrudan politika yiiriitiiclisii olmadiklar1; ancak bu noktada ¢ok

onemli ¢alismalar ile destek verdikleri asikardir.

3.7.11. Ankara’da Gida Sanayi is Kolunda Faaliyet Gosteren Sendikalarin
Uygulams Olduklar Politikalarda Kadin Istihdamina Yénelik Diger Politika

Gelistiricilerden Beklentileri

Bu bolimde aragtirmanin son sorusunu igeren “Ankara’da gida sanayi is kolunda
faaliyet gosteren sendikalarin uygulamis olduklar1 politikalarda kadin istihdamina
yonelik diger politika gelistiricilerden beklentilerini” belirlemek i¢in sendika
yoneticilerine “Sendikanizin uygulamis oldugunuz politikalarda kadin istihdamina
yonelik diger politika gelistiricilerden beklentileriniz nelerdir?” sorusu yoneltilerek

alan cevaplar dogrultusunda elde edilen bilgiler toplanmaistir.
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Sendika yoneticilerinin verdikleri yanitlar ile bilgiler elde edilerek bir tema

olusturulmus ve bunu vurgulayan ifadeler Gorlisme Notlar1 boliimiinde yer almistir.

Arastirmanin son sorusuna iliskin bilgilere gore; “Ankara’da gida sanayi is kolunda
faaliyet gosteren sendikalarin uygulamis olduklart politikalarda kadin istthdamina
yonelik diger politika gelistiricilerden beklentileri” konusu “egitim” ve “bilinglenme”
seklinde vurgulanmistir. Buradan hareketle sendika yoneticilerinin vermis olduklar

yanitlar Goriisme Notlar1 boliimiinde belirtilmistir.

Ankara’da Gida Sanayi is Kolunda Faalivet Gosteren Sendikalarin Uygulamis
Olduklar1  Politikalarda Kadin istihdamina Yonelik Diger Politika

Gelistiricilerden Beklentileri Goriisme Notlari

Oz Gida-Is Sendikasi:

“Sendikamiz i¢in temel prensip istihdam siirecinden mobbinge bakildiginda bir sivil
toplum kurulusu olarak isyerlerindeki amir pozisyonunda ¢alisan kisilere bir proje ile
beraber aslinda egitim verilmesi. Bu ger¢eklestirilir ve bakis acis1 degistirilirse iist
pozisyondaki kigiler alt kademedekilere bu benim emrimdeki insan bakis acisindan
kurtulur. Yani bu tarz genel bir egitim projesi olmali. Insan kaynaklarindan ustabasina
kadar ¢alisanlarla birlikte gorev yapan kisilerin mutlaka egitim almast sart. Belki o
zaman istihdam oncesinde ve sonrasinda karsilasilan sorunlarin bir¢ogu azalir ve

bizlerin de sendika olarak gayret ve miicadeleleri daha ¢ok basarrya ulasir.”

Seker Is Sendikasi:

“ILO 190in kabul edilmesi su an temel beklentimiz. Kadinlar olarak daha bilingli

olmak gerekiyor bunun yolu da egitime verilen onemden gegiyor.”

Aragtirmanin son sorusuna iliskin bilgiler degerlendirildiginde; 6zellikle egitimi 6n
planda tuttuklarmni arastirma boyunca yanitlanan her soruda vurgulayan Oz Gida-Is
sendikas1 i¢in uygulanacak politikalarda temel hedef en alt kademeden en {ist seviyeye
kadar herkesin her anlamda bilinglenmesinden yanadir. Seker Is sendikast da aym
sekilde egitime onem vermekle birlikte ayrica kadinlara yonelik siddet ve tacizin son

bulmasi i¢in ILO 190’1n kabul edilmesini istemektedir.
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4. SONUC VE ONERILER

Diinya niifusunun artmasi ile birlikte gelisen teknoloji, ilerleyen bilim ve sanat,
giiclenen egitim sistemi, ulasilabilir bilgi aglar1 gibi imkanlarin alan1 da genislemistir.
Bu gelismelere ragmen diinya niifusunun yarisini olusturan kadinlar imkanlara
erisimde erkekler kadar sansli olamamakta; 6zellikle gelismemis toplumlarda ikincil
bir statiide yer almaktadir. Bu durum zaman igerisinde degisiklige ugramis olsa da hala
bir yerlerde siddet goren, istismara ugrayan, Oldiiriilen kadmnlarin varhgr soz
konusudur. Ozellikle toplumsal dayatmalarin ¢ok kiiciik yaslardan itibaren etkisini
gosterdigi erkek egemen ve ataerkil toplumlarda kadinlarin goélgede birakilmislhigi
daha belirgin hale gelmektedir. Ulkemizde Dogu bolgeleri basta olmak iizere bazi

kesimlerde s6z konusu durum daha yogun sekilde etkisini hissettirmektedir.

Kadinlar ev ve aile islerinde kendilerine etiket gibi yapisan pek ¢ok sorumlulugu
iistlenmektedir; ancak buna ragmen emekleri gormezden gelinmekte ve hep bir
seylerin golgesi altinda kalarak hayatlarini siirdiirmektedirler. Kadmlarin toplumsal
hayata emegiyle katkida bulunmasi siireci tarih boyunca cetrefilli bir sekilde
gerceklestigi gibi ¢aligma hayatinda yer almalari ve iiretimsel asamalarda
bulunabilmeleri onlar1 bir¢ok engelle karsilastirmistir. Kiz g¢ocuklarinin evlattan
sayllmadigi, okula gonderilmesi i¢in kampanyalarin diizenlendigi donemlerden
geemis toplumumuzda kadin istihdami gegmiste oldugu gibi giiniimiizde de giincel bir

sorun alam olarak incelenmektedir.

Kadinlarin istihdami, ¢ogu zaman evde aile gelirine katkida bulunacak sekilde ticretsiz
aile 1s¢isi konumunda veya nitelik diizeyi diisiik herhangi bir vasif gerektirmeyen isler
iizerinde yogunlagmaktadir. Cogu zaman sigorta gibi giivencesi dahi olmayan kayit
dis1 ve enformel sektorlerde calisma alani bulabilmis kadinlar, istihdam sonrasi da pek
cok zorlukla kars1 karstya kalmaktadir. S6z konusu sorunlar iicret, calisma kosullar
gibi cinsiyete dayali ayrimcilik uygulamalarindan; isyeri igi psikolojik ve fiziksel
tacizden siddete; egitim, saglik, barinma gibi sosyal haklara erisimden kariyer olarak
ilerlemeye; yonetimsel ve iist diizey pozisyonlarda yer almaktan i giivencesizligine
kadar siirecin her noktasinda kendisini hissettirmektedir. Bununla birlikte kadinlarin
istihdam stirecinde yasadig1 sancili siire¢ yalnizca bu problemlerle de sinirli degildir.
Mesleki ve bireysel anlamda igyerinde kendini gelistirmek isteyen kadinlar daha pek

cok konuda olanaklardan erkekler kadar yararlanamamaktadir. Bunun sonucunda
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kadinlar egitimden istihdama, kariyer planlamadan giinliik iletisime varana kadar her

anlamda politika treticilerin glindeminde yer tutan bir kesim haline gelmektedir.

Kadinlara yonelik is ve meslek alanlariin siirlanmasi ve “erkek calisir eve ekmek
getirir, kadin ise c¢ocuguyla ve ev isleriyle ilgilenir” mantiginin kaniksanmasi
calismay1 yalnizca hane gelirine katki saglayan bir durum olarak goren ilkel bir
yaklagimdir. Bununla birlikte 1§ giiciine katkida bulunan bireyler fiziksel, psikolojik
ve zamansal anlamdaki emeklerinin karsiligini elbette ki iicret ve maas olarak
alacaktir; ancak ¢alismak bireyleri ding tutup, kisisel gelisimlerine katki sagladigi gibi
insanlar arasi diyalogu da gelistirmektedir. Bu nedenledir ki kisisel bir liiks olarak
degil de insani bir gereksinim olarak istihdamda yer aliyor olmak hem ev ge¢imini
saglayan tek kisinin “erkek” veya “baba” konumunda olan kisinin sorumlulugunda
olmaktan hem de ev, aile, ¢ocuk islerinin de tek sahibinin “kadin” veya ‘“anne”

konumunda olan kisilere ait olmasi tutumundan uzaklastirmaktadir.

Kadinlari is giiciine katiliminin bireysel olarak biling kazanma, 6zgiiven sahibi olma,
toplumda sayginlik ve degerin artmasi gibi sosyal ve psikolojik boyutlari
bulunmaktadir. Bununla birlikte kadin istihdami tiim toplumu ilgilendiren bir
perspektifte degerlendirilmesi gereken sosyal, siyasi, kiiltiirel bir sorundur.
Dolayisiyla kazang elde ederek aile gelirine katkida bulunma, iiretim ve isyeri
faaliyetlerini gelistirme, is akigin1 saglama gibi etkileri sebebiyle hane halkina,
isverene ve iilke ekonomisine katkilari ile ele alinmalidir. Kadinlarin is hayatinda aktif
olmast bir iilkenin gelismislik ve refah seviyelerinin de belirleyici faktorlerinden
oldugu gibi, issiz kalmas1 durumu ise sonuglari itibariyle yoksulluk sorunu i¢in 6nem
arz etmektedir. Kadin istihdami sorunu ise yalnizca iilkemizin degil evrensel
boyutlariyla diinya iilkeleri i¢in de bir ge¢ kalinmiglik sorunudur. Tarihsel siireg
itibariyle incelendiginde kadin emeginin karsiligin1 ancak “Sanayi Devrimi” yillarina
gelindiginde bulabilmis olmasi ise konunun vahim bir bagka boyutudur. Toplumlarin
hakkaniyet, adalet ve esitlikten uzak yaklasimlar1 yiizyillar boyu siirerken ancak
Avrupa Birligi iilkeleri ise cinsiyet temelli esitsizler igin diger iilkelere nazaran adimlar
atabilmiglerdir. Diinyanin her yerinde goriilen bu sorun oOzellikle gelismemis ve

gelismekte olan iilkeler i¢in daha ¢ok goze carpmaktadir.

Temelinde biinyesinde yasayan vatandaslarin ve toplumun refah saglayicist devlet,

gerek ulusal gerekse uluslararas: pek ¢ok diizenlemeyi referans alarak istihdamda
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kadinlarin yer almasi i¢in pek c¢ok aktif ve pasif is giicli programlarini hayata
gecirmektedir. Bu politikalar tek basina yeterli olmamakla birlikte bu yondeki sorun
alan1 giincelligini korumaya devam etmektedir. Tarihin hi¢gbir doneminde sorunlar
yalnizca siyasi gligler tarafindan ¢6ziim arayisi icerisinde olunan ve desteklenen bir
konumda olmamustir. Dolayisiyla piyasanin belirleyicisi iiretici ve tiiketiciler, is¢i ve
igverenler, sivil toplum kuruluslari, egitim kurumlari, aile ve bireyler olmak iizere
toplumu olusturan tiim aktorlerin is birligi igerisinde olmasi ve beraber hareket
edebilmesi bu noktada biiyiik 6nem kazanmaktadir. Bu aktorler arasinda aragtirmanin
basroliinde yer alan sendikalar s6z konusu diger aktorler tarafindan saglanan kadin
istihdamina yonelik politikalarda nasil bir rol iistleniyor sorusu arastirmanin temel
amacini olusturmustur. Bilindigi lizere sendikalar 6zellikle gegmis yillarda calisma
hayatindaki haklarin g6zetimi konusunda sessiz duranlarin sesi olmus, her daim
calisanin yaninda olarak onlarin en iyi kosullara gelebilmesi i¢cin miicadele etmislerdir.
Bunu yaparken ayni zamanda hak ve menfaatlerini korumaya c¢aligtiklar1 kisilerle

birlikte hareket edebilme bilincinin olusmasini da saglamislardir.

Giinlimiizde kiiresel captaki gelismelerle birlikte sendikacilik anlayist da degismeye
baslamistir. Sendikalar toplumsal, ekonomik, siyasi, sosyal, kiiltiirel pek ¢ok alanda
bireylere dokunarak orgiitlenmeyi hedefleyen kuruluslar haline gelmislerdir. Kadin
istihdam1 konusundaki sorunlarin onemli diizeyde olmasi sendikalar1 kadinlara

yonelik ¢aligmalara sevk etmistir.

Arastirmada temel olarak kadin istihdamini saglamaya yonelik politikalarda
sendikalarin roliinii Ankara’da gida sanayi is kolunda faaliyet gosteren is¢i sendikalari
araciligi ile tespit edilmesi amaglanmistir. Bununla birlikte sendikal bakis agisiyla
kadinlarin toplumsal cinsiyet olgusuna bagli olarak ¢aligma hayatinda aleyhine gelisen
faktorlerin aciga c¢ikarilmasi, kadmlarin sendikalagmasi konusunda yer alan
engeller/avantajlarin neler oldugunun ortaya konmasi, sendikalar aras1 is birligi, orgiit
ici demokrasi anlayisi, devlet ile olan baglantilarin tespit edilmesi, diger politika
gelistiricilerden beklentiler gibi konulara yonelik olarak ¢alisma ortaya konmustur. Bu
noktada arastirmanin ydntemi olan nitel analiz yontemine uygun olarak tasarlanan
calismada, amagsal 6rnekleme yontemi kullanilmistir. Ankara ilinde gida sanayi is
kolunda faaliyet gosteren 2 adet is¢i sendikasi belirlenmistir. S6z konusu 2 adet isci

sendikasinda yonetici konumunda olan kisiler ile goriisme gerceklestirilmistir. S6z
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konusu goriismelerde veri toplama araci olarak ise 11 adet sorudan olusan yari
yapilandirilmig goriisme formu kullanilmistir. Verilerin analizi i¢in nitel arastirma

yontemlerinden igerik analizi yontemi kullanilmistir.

Aragtirmada ‘‘Sendikalarin amaci, hedef kitlesi ve yiiriitmiis oldugu faaliyetlerin
belirlenmesi” i¢in sendika yoneticilerine “Sendikanizin amaci, hedef kitlesi ve

yuriitmiis oldugu faaliyetler ile ilgili neler sOyleyebilirsiniz?” Sorusu yoneltilmistir.
Sendika yoneticilerinin yanitlarina gére sendikalarin amaclar1 degerlendirildiginde;

1. Hak ve menfaatlerin giivence altina alinarak demokrasi anlayis1 i¢erisinde koruyup
gozetmek,

2. Basta ekonomik anlamda ¢aligma hayati olmak tizere sosyal, kiiltiirel, siyasi gibi
cesitli alanlarda yasam kalitelerinin artirilmasi ve gelistirilmesi i¢in miicadele
etmek
Adil ve esit sartlarda iicret tahsis edilebilmesi i¢in destek vermek

4. Ozel veya ortak sorun alanlarini belirleyerek yapici ¢éziimler gelistirmek

olmak tizere 4 kategoride analiz edilmistir.

Sendikalar kurulus amagclarina gore “temsil ettikleri isciler”, “temsil ettikleri
isverenler”, “tiim c¢alisanlar”, ‘‘tim toplum” seklinde 4 kategoride hedef kitlesine
yonelmektedir. Bahsi gegen amaclar dogrultusunda goriisme gercgeklestirdigimiz
sendikalar, is¢i sendikalar1 olmalarina ragmen yalnizca temsil ettikleri iscileri degil
ayn1 zamanda refah seviyesi yliksek bir toplum i¢in tiim vatandaslar kapsadig tespit
edilmistir.

Ulkemizde sendikalar kurulus amaglari, kimleri hedef aldiklar1 ve yiiriitmiis olduklari
faaliyetler itibariyle degerlendirildiginde ilgili sendika y6neticilerinin vermis olduklari
yanitlar ile arastirmanin teorik kisminin uyumlu oldugu sonucuna ulagilmistir.
Arastirmada “sendikalarin orgiit i¢i demokrasi anlayisi, devlet ile olan iligkileri ve
calismamiz Ozelinde gida is kolunda faaliyet gosteren isci sendikalarimin diger
sendikalarla paylasim ve is birliginin tespit edilebilmesi” i¢in sendika yoneticilerine
“Orgiit i¢i demokrasi anlayisimz, devlet ile olan iliskiniz, diger sendikalarla

paylasiminiz ve is birliginiz hakkinda neler sdyleyebilirsiniz?”” sorusu yoneltilmistir.

Sendika yoneticilerinin yanitlarina gére degerlendirmeler yapildiginda:
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3.

Orgiit i¢i demokrasi anlayislari;

Erkek tiye sayisinin fazla olmasina karsilik kadin liye sayisinin az, istenen seviyeye
ulagsmamis, daginik ve birbirinden uzak olmasi,

Kadimlarin yonetimde ve karar alma mekanizmalarda yer alabilmeleri i¢in tesvik
calismalari,

Kadin iiye-erkek iiye olarak ayrim yerine yalnizca iiye gozii ile bakilmasi

seklinde 3 kategoride analiz edilmistir.

1
2.
3

Sendikalarin faaliyetlerini devlet ve kamu rejimleri ile i¢ ige olacak sekilde
yiiriittiikleri tespit edilmistir. Ozellikle arastirma 6zelinde istihdam ve issizlikle
miicadele politikalarinda sendikalarin bir koprii gorevi lstlendikleri, sorunlarin
tespit edilmesi, kalic1 ¢ézlimlere ulasilmasi noktasina emek ve ¢abalarinin goz ardi
edilemez oldugu tespit edilmistir.

Diger sendikalarla paylasim ve is birlikleri;

Sendikalar arasi rekabet yerine iiyelerin hak ve menfaatlerinin 6n planda tutulmast,
Aile ve 1s birligi ortaminin olusturulmast,

Is birligi ve desteklerin saglanmasi

seklinde 3 kategoride incelenmistir. Bu yoniiyle sendikalar arasi i birliginin olumlu

oldugu sonucuna ulasilmistir.

“Tirkiye’de sendikalarin karsilastiklar1 sorunlar1” tespit edebilmek i¢in goriismecilere

yoneltilen “Tiirkiye’de sendikalarin kars1 karsiya kaldiklar1 sorunlar hakkinda neler

soyleyebilirsiniz?” sorusuna verilen yanitlar degerlendirildiginde sorun alanlari,

[

w N

4.

Calisan kesimin ¢ogunlugunu olusturan sendikali olma durumunun toplumdaki
gelismelerden etkilenmesi,

Istek ve taleplerin eskiden siyasi giiglerce daha fazla dikkate alinmast,
Isverenlerce bazi1 bolgelerde sendikalasmaya izin verilmemesi,

Kadinlar1 6rgiitlemenin zor olmasi

olmak tiizere 4 kategoride incelenmistir.

Tirkiye’de sendikalagma ve oOrgiitsel faaliyetlere katilimin zaman zaman gii¢ duruma

diismesi, yapilan literatiir caligmalarinda da ortaya konmustur. “Sosyal devlet”

olmanin igerisinde yer alan ve ekonomik oldugu kadar toplumsal ve sosyal yonleri de

bulunan sendikalar igin tek bir sorun alan1 olmadig belirlenmistir. Ozellikle varliklart
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itibari ile toplumu etkileyebilme giicii ile birlikte ayni zamanda gelismelerden
etkilenme diizeyinin de oldukga yiiksek oldugu tespit edilmistir. Giiniimiizde de hala
sendikalasmaya kars1 koyuldugu, isverenlerce istenmedigi belirlenmistir. Arastirma
ozelinde de tiyelikleri itibariyle degerlendirildiginde, kadin bireylerin sendikalagma
egilimlerinin diisilk oldugu analiz edilmistir. Bu bulgu ile Tirkiye’de kadinlarin
sendikal faaliyetler igerisindeki konumunun ilgili literatiirle uyumlu oldugu

sonuclarina ulagilmistir.

Gortismecilere yoneltilen “Tiirkiye’de kadin istihdaminin durumu” igin “Tiirkiye’deki
kadin istihdamu ile ilgili olarak neler sdyleyebilirsiniz?”” sorusuna verilen yanitlarina

gore degerlendirmeler yapildiginda,

Devlet politikalariyla iyilestirmeler ve destekleyici uygulamalar,
Teknolojik gelismeler ve kadin-erkek is giicii arasindaki a¢i1gin kapanmasi,

1
2
3. Ekonomik bagimsizlik ile birlikte toplumsal sorunlarin artmasi,
4. Taseronlasma, kayit dis1 istihdam ve diisiik iicretler,

5

Isverenlerce is giiciinde erkeklerin daha ¢ok tercih edilmesi

seklinde 5 kategoride incelenmistir. Iki farkli sendika icin yOneticisinin gegmise
nazaran kadin istihdami konusunda gelismeler saglandig1 goriisii ortaktir. Bununla
birlikte bir taraftan is giicli noktasinda kadin ve erkek arasinda teknolojik gelismelerin
destegi ile farkin kapandigi belirtilirken bir taraftan da ¢esitli nedenlerle igverenlerin
ilk tercihinin erkek isciden yana oldugu analiz edilmistir. Bu bulgu ise literatiir

calismalarindaki rakamsal verileri destekler niteliktedir.

“Tiirkiye’de kadinlarin ig giiciine katilim1 ve istthdam sonrasi karsilastiklar1 sorunlar1”
belirleyebilmek icin goriismecilere yoneltilen “Tirkiye’de kadinlarin is giiciine
katillm1 ve istthdam sonras1 karsilastiklari sorunlar1 degerlendirebilir misiniz?”

sorusunun yanitlari,

1. Mobbing
2. Taciz

3. “Dogum sonrasi ise tekrar donememe”

olmak iizere 3 ayr1 kategoride analiz edilmistir. Tespit edilen bu sorunlarin varlig

teorik ¢aligma igerisinde belirtilmis olup kadinlarin isttihdamda karsilastiklar: {icret,
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calisma kosullar1 gibi alanlarda maruz kaldiklar1 ayrimcilik durumlart igerisinde

sendika yoneticileri tarafindan dikkat ¢ekilen problemler olmustur.

Aragtirmanin temel amaci olan “Sendikalarin kadin istihdami ile ilgili olarak

yiiriittiigli politikalara” iliskin gortismeler degerlendirildiginde;

- Sendikal orgiitlenmede kadini1 6n plana ¢ikarmak i¢in liderlik, motivasyon, aile ve
1 yasami uyumlulastirma konularina 6ncelik vererek 6zellikle kadin ¢alisanlarin
isttihdamda karsilasabilecekleri siddet, taciz, mobbing, iicret, calisma kosullar1 gibi
konularda ayrimcilik muamelelerine karst ¢6ziim noktasina odaklanmakta
olduklari,

- Kadmlarin istthdamda kaliciligin1 artirmaya yonelik faaliyetleri dncelikli olarak
benimsediklerini bu amagla kadinlarin talep, istek ve sorunlarini nemsedikleri,

- Ucret ve ¢alisma sartlarini iyilestirme icin miicadele ettikleri,

- Kadin Komitelerini aktif hale getirmeye ¢alistiklarini,

- Toplu is so6zlesmeleri ile kadin problemlerine yonelik pozitif model yiikledikleri

analiz edilmistir.

Sosyal anlamda tiim {iyeler i¢in sagladiklar1 pek ¢ok imkan oldugu (Yardim vakiflari,
sosyal tesisler, burs imkanlari vb.) tespit edilmesi ile birlikte 6zellikle “8 Mart Kadinlar

Gilinii” ile kadinlarin kendilerini 6zel hissettirilmeye calisildigr belirlenmistir.
Sendikalar faaliyetlerini gerceklestirirken

- Ogzellikle egitim programlarina biiyiikk 6nem verdiklerini, cesitli projeler,
etkinlikler ve sosyal alandaki tesviklerle ¢alisan motivasyonunun artirilmasini
desteklediklerini,

- Endistriyel Toplantilar yiiriiterek kadin sorunlarina énem ve oncelik verdiklerini,

- lsci, isveren ve devlet arasindaki sosyal diyalogun artirilarak genisletilmesi igin
projeler sagladiklarini, iiniversitelerle ve diger sendikalarla is birligi icerisinde

olduklarmi ve en biiyiik gii¢lerinin Toplu Is S6zlesmesi oldugunu belirtmislerdir.
Sendikalarin hedefleri ve kullandiklar1 araglar neticesinde ¢alisanlarin asgari diizeyde
belirlenenler hari¢ “licret ve ek 6demeler”, “calisma kosullarinin iyilestirilmesi” ve
“caliganlarin egitimi ve motivasyonu” gibi politikalar iizerinde etkili olduklar

sonucuna ulagilmstir.
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Daha 6nce de belirtildigi tizere onceki yapilan ¢alismalarda is hayatinda kadinlarin
istihdam yapisi, 6zellikleri ve karsilastiklart sorunlara iligkin ¢ok sayida yiiksek lisans
ve doktora tez ¢aligsmasi bulundugu tespit edilmis; ancak kadin istthdamina yonelik
olarak uygulanan politikalarda sendikalarin roliine iliskin detayli bir ¢alisma

bulunmadig1 belirlenmistir.

Arastirmada elde edilen bulgular sonuglar itibari ile degerlendirildiginde, Ankara
ilinde gida sanayi is kolunda faaliyet gosteren sendikalar kurulus amaclarina uygun
olarak varliklarimi stirdiiriirken Tiirk toplumunun kadina atfettigi birtakim kaliplar bu
miicadeleleri simirlamaktadir. Kadin istihdami konusunda sivil toplum kuruluslar
icerisinde bir sosyal politika aktorii olarak sendikalar dogrudan etkili olmasalar da
konuya hassas bir sekilde yaklasarak biiyiik miicadeleler vermekte, gerekli desteklerin
saglanmast i¢in demokratik, adil, siirdiiriilebilir ¢oziimler bulma noktasinda caba
gostermektedirler. Bununla birlikte sendikalarin asil amaci istihdam saglamak yerine
istthdam kosullarinin iyilestirilmesi yolunda alternatif politikalar gelistirmektir.
Calismanin sonuglarina gore sendikalarin da 1srarla tizerinde durdugu bir nokta olarak
190 Sayili ILO Sozlesmesi’nin kabulii ile kadinin siddete, tacize maruz kalmasina g6z
yumulmamalidir. Bu dogrultuda bagta bireyler kendilerini vicdan ve merhamet

duygulariyla yetistirmelidir.

Calismanin sonuglarina gore, goriisiillen sendikalar kadin istthdami konusunda
ekonomik oldugu kadar sosyal konulara da agirlik vermektedir; ancak goriismelerden
de saglanan bilgiler neticesinde kadin istthdami konusundaki en biiyiik yanligin
tilkemizde ge¢misten bugiine kadina atfedilen sorumluluklarla dogrudan baglantili
olarak degerlendirilmektedir. Dolayisiyla kadina dair sorunlarin sistemsel kokeni ve
kapsadig: kitlenin genisligi itibariyle degerlendirildiginde sendikalar, bu anlamdaki
sorunlarin ¢oziimii i¢in yetersiz kalmaktadir. Bu noktada uygulanan politikalarin
herkes i¢in adil ve refah saglayici sonuglar dogurmasi biiyiilk 6nem tagimaktadir.
Calisanlar1 ve meslek gruplarini cinsiyetine gore nitelendirerek kadinin g¢alisma
hayatin1 kisitlamak yapilacak en biiyiik yanlistir. Bu baglamda, tiim sosyal politika
aktorlerinin basvurduklari yontem ve araglart ¢agin gereksinimleri dogrultusunda
gbdzden gecirmesi ve sz konusu araclari siirekli glincel tutmasi1 gerekmektedir. Ayni
zamanda herkes i¢in refahin saglanacagi bir diizen oturtulmali ve ortak menfaatin

temin edilecegi bir yaklagim benimsenmelidir.
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Sendikaniz kadin istihdamu ve is giicii ile ilgili olarak hangi konulara/problemlere

odaklanmaktadir ve bu konulara/problemlere yonelik politikalariniz nelerdir?

Sendikanizin kadinlara yonelik sosyal, saglik, barinma vb. alanlarda nasil

etkileriniz oldugunu diisiiniiyorsunuz?

Kadin istthdamini artirmaya yonelik politikalar: etkilemek i¢in ne tilir caligmalar

yapiyorsunuz? Kullandiginiz yontemler ve araglar nelerdir?

Bugiline kadar gergeklestirmis oldugunuz ¢alismalarimizin hangi politikalar

tizerinde etkili oldugunu diisliniiyorsunuz?
Kadin iiyelerinizde istihdami artirmaya yonelik faaliyetleriniz nelerdir?

Sendikanizin uygulamis oldugunuz politikalarda kadin istihdamina yonelik diger

politika gelistiricilerden beklentileriniz nelerdir?
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