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DiISK’E BAGLI SENDIiKALAR OZELINDE iS SAGLIGI VE
GUVENLIGI
Sendikalar is hayatinda hem is¢i hem de igveren nezdinde oOrgiit giicii
yiiksek kuruluslardir. Nitekim is sagligi ve giivenligi konusunda &zellikle
uygulamalarin yetersiz oldugu durumlarda, caligmalarin daha etkin
yiriitilmesi amaciyla sendikalarin  dstelenmesi  gereken  gorevler
bulunmaktadir. Bu tezde is sagligi ve giivenligi konusu, kavramsal ¢ercevede
ve tarihsel siiregte ele alinmis, Oonemli ulusal ve uluslararasi sendikal

kuruluslardan bahsedilmis ve son olarak DISK’in is saghgn ve giivenligi

izerine gerceklestirdigi calismalara yer verilmistir.

Anahtar Kelimeler: is saglig1 ve giivenligi, sendika, DISK



ABSTRACT

OCCUPATIONAL HEALTH AND SAFETY IN THE CONTEXT OF
DISK AFFILIATED TRADE UNIONS

Unions are powerful organizations in the business world, representing
both workers and employers. As a matter of fact, particularly in cases where
practices regarding occupational health and safety are inadequate, unions
have duties to take for more effective implementation. This thesis discusses
the topic of occupational health and safety, both conceptually and in historical
context, mentioning significant national and international union
organizations, and finally, it provides insight into the efforts of DISK

concerning occupational health and safety.

Keywords: Occupational health and safety, union, DISK
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GIRIS

Sanayilesme 18.ylizyildaki baslangicindan giiniimiize kadar olan siiregte
onemli doniisimler gegirmistir. Insan eliyle iiretimden, otomasyona kadar
iiretim siirecleri optimize edilmis ve esnek, ergonomik ve giivenilir makineler
tasarlanmistir. Son donemde ise iiretimde dijital devrim yasanmis ve “yapay
zeka” veya “akilli cihazlar” degisen taleplerin daha verimli bir sekilde
karsilanmasi i¢in kullanilmaya baglanmistir. Bu noktada degisen ve doniisen
is modelleri ve calisma sartlar ile is saghgi ve giivenligi anlayisinda da
degisiklileri beraberinde getirmistir. Sanayilesmenin ilk zamanlarinda artan
isgiicti ihtiyaci erkek, kadin ve ¢ocuklarin hayatlarini kazanmak i¢in canlarini
tehlikeye attiklar1 ¢alisma kosullarini yaratirken, zamanla is¢i sendikalarinin
ortaya c¢ikmasi ve giliclenmesi, koruyucu mevzuatin diizenlenmesi,
giiniimiizde uygulanan is saghg ve giivenligi (ISG) standartlariin da
gelismesini saglamistir.

Bu baglamda ulusal ve uluslararasi alanda c¢esitli organizasyonlar
kurulmus ve mevzuatlar olusturulmustur. Is¢i ve isveren nezdinde 6nemli bir
orgiitsel giice sahip olan sendikalar ise konu ile ilgili yaptiklar: ¢aligmalarla
is hayatinin diizenlenmesinde gerekli birer taraf haline gelmistir.

Sendikacilik ise iilkede, Osmanlinin son doneminde boy goéstermeye
baslamistir. II. Mesrutiyet’in ilan edilmesinden sonra Tatil-i Esgal Yasasi’nin
cikarilmasiyla birlikte kamu hizmetlerinde sendikalagma yasaklanirken, grev
yapabilme hakki i¢in 6n uzlastirma sart1 talep edilmigtir. 1909 yilinda ise
Tatil-i Esgal Yasasi’na gore daha liberal hiikiimler iceren Cemiyetler Yasasi
diizenlenmis, ancak iilke diizenine karsi ve gizli cemiyet kurulmasi
yasaklanmistir.  Bu durum is saghg ve gilivenligi konusunda gerekli
tedbirlerin alinmasii saglayan kurumlardan biri olan sendikalar ve iist
kuruluglarinin - kurulmasini  engellerken, anilan ISG 6nlemlerinin  de
gecikmesine sebep olmustur. Cumbhuriyetin ilk yillarinda yine sendikal
yapilar yasaklanmis bu yasaklarin kalkmasi ise 5018 sayili “Isci ve Isveren
Sendikalar1 ve Sendika Birlikler1 Hakkinda Kanunu” ile olmustur (Demir,

2018:66). Kanunda sendikalardan hi¢ bahsedilmezken, grev ve lokavt agikca



yasaklanmistir. Nihayet cok partili siyasal yasama gegilmesiyle birlikte, 1946
yilinda Cemiyetler Kanunu degistirilerek sendikalarin kurulmasint miimkiin
hale gelmesidir. Yasanan gelismelerle birlikte zamanla hem sendika sayisi
hem de sendikali is¢i sayis1 giderek artmustir.

Sendikalarin orgiitlii yapisi ile birlikte isverenler karsisinda daha fazla
giice sahip olan is¢iler, ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesi ve insan onuruna
yakisir bir calisma hayatina ulasma konusunda yol kat etmislerdir. Bu
noktada isciler acisindan hayati 6nemi olan sagliklar1 ve is giivenligi
konusunda koruyucu kurallarin konulmasi ve uygulanmasi amaciyla yapilan
caligmalar sendikalarin baslica gorevleri haline gelmistir.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO)’nun tahminlerine gére diinyada is
kazas1 ve meslek hastaliklar1 sebebiyle her yil yaklasik 3 milyon is¢i hayatini
kaybetmektedir (ILO, 2023) Tiirkiye’de ise Sosyal Giivenlik Kurulu’nun
2023 wyili istatistiklerine gore toplam 681.655 sigortali isci is kazasi
gecirirken, is kazast sonucu hayatin1 kaybeden sigortal is¢i sayist 1972°dir
(SGK, 2023). 2024 yili Ocak ayinda giincellenen ILO’nun is kazalari ve
meslek hastaliklar1 verileri neticesinde Tiirkiye olimli is kazasi sayisi
bakimindan diinyada 10.sirada yer almaktadir (ILO, 2024). Verilen
istatistikler kiiresel capta is kazas1 ve meslek hastaligi gibi ISG’ye yonelik
sorunlarin ne kadar genis bir 6lgege yayildigini gosterirken, tilke icerisindeki
durumun daha da somut bir sekilde ele alinmasi gerektigini vurgulamaktadir.
Ayrica Tiirkiye'deki 15 saglign ve giivenligi Onlemlerinin yeterli
olmayabilecegi ve bu alanda yapilacak iyilestirmelere olan ihtiya¢ da
ortadadir. Is giivenligi alaninda daha fazla 6nlem alinmasi gerekliligi ortada
iken ulusal anlamda bunun dogrudan tarafi olan sendikalarin da konu
hakkinda ne diizeyde caba sarf ettigi arastirma geregini dogurmaktadir.

Is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 sonuclarindan en ¢ok isci ve ailesi
magdur olmakla birlikte toplumsal sonuglart olmasi nedeniyle tiim toplumu
ilgilendiren bir durumdur. Dolayisiyla isten kaynaklanan kaza ve hastaliklarin
Oonlenmesi, konuyla ilgili yasalarin diizenlenmesi, egitim ve denetim
fonksiyonlarmin aktif sekilde islerliginin saglanmasi sorunun ¢dziimiine

yonelik atilacak adimlar arasindadir.



Is sagh@g ve giivenliginin kapsamli yapisi igerisinde sendikalarin ise
gerek is yerlerindeki toplu pazarlik giicleri, gerek sivil toplum kurulusu olma
Ozelliklerinden dolayi is sagligi ve giivenligi kavraminin anlagilmasinda ve
faaliyetlerinin diizenlenmesinde énemli dl¢iide potansiyelleri bulunmaktadir
(Akm, 2012: 101). Nitekim is saglig1 ve giivenliginin sadece hukuki ya da
organizasyonel bir mesele degil, ayn1 zamanda sendikalarin ve sivil toplumun
aktif katilimi ile sekillenmesi gereken bir alan oldugu asikardir. Sendikalarin
toplu pazarlik giiglerinin yani sira, is sagligi ve giivenligi konusunda
farkindalik yaratma ve diizenlemeleri etkileme potansiyelleri, bu alanda daha
saglikli ¢aligma kosullarinin olusturulmasinda 6nemli bir faktor olabilir.

Tiirkiye’de is sagligi ve giivenligi alaninda gerceklestirilen ¢aligsmalar
heniiz yeterli diizeyde olmasa da 6zellikle sendikal faaliyetlerin son yillarda
hizlandig1 sdylenebilir. Calismanin 6zel arastirma konusu olan Devrimei Isci
Sendikasi’nin hem kendi biinyesinde hem de kendisine bagl sendikalarda is
saglig1 ve glivenligine yonelik faaliyetler yliriittiigii goriilmektedir.

Ozellikle isci ile isveren arasinda koprii gdrevi goren sendikalarin son
yillarda toplu is sozlesmelerinin diizenlenmesi silirecinde is saghgi ve
giivenligine dair hiikiimlere detayl sekilde yer verdikleri, sézlesmelerde 6zel
boliimlerde maddelerin yer aldigi, i1 saghgt ve giivenligi kurullarinin
olusumu ve gorev ve yetkilerinin belirlenmesi hususunda hassasiyet
gosterdikleri gozlenmektedir.

Bu ¢alismada birinci béliimde is saglig1 ve giivenligi konusu kavramsal
acidan ele alinmis ve tarihsel gelisimi ile birlikte hukuki boyutlari
aciklanmustir. Ikinci béliimde sendikalarin is saglhigi ve giivenligine iliskin
rolii lizerinde durulmus ve baslica ulusal ve uluslararasi diizeyde sendikalar
incelenmistir. Caligmanin ti¢lincii boliimiinde ise ¢alismanin ana konusu olan
Devrimci Is¢i Sendikasi’nin is saglig1 ve giivenligi kavramina yaklasimindan
ve faaliyetlerinden bahsedilmis, sonrasinda g¢alismanin ana konusu olan
Devrimci Is¢i Sendikasi’na bagh baslica sendikalarn is saghg ve
giivenligine dair gergeklestirdigi ¢alismalara ve diizenlenen toplu is
sozlesmelerindeki is saghigi ve giivenligi hususundaki maddelere detayli

sekilde yer verilmistir.






LBOLUM

iS SAGLIGI VE GUVENLIGIi KAVRAMI

1.1.1s Sagh@ ve Giivenligi Kavram ve Amaclari

1.1.1. Is Saghg ve Giivenligi Kavram

Sanayilesme ve teknolojik gelismeler, isyerlerinde emek faktoriiniin
sahibi isgilerin sagligi ve giivenligine dair problemleri daha belirgin hale
getirmistir. Bu sorunlarin is¢ilerin hayatini, is verimini ve igyerini tehlike
altina almaya baslamasiyla birlikte is yerlerinde ¢alisma kosullar1 ve diizenini
iceren birtakim kanunlar ve diizenlemeler yiiriirliige konulmustur.
Gergeklestirilen calismalarla birlikte ise “is sagligi ve giivenligi” kavrami
meydana ¢ikmugtir.

Is saglig1 ve giivenligi, ¢alisanlarin fiziksel, zihinsel ve sosyal iyilik
hallerini korumaya yonelik bir disiplindir. Bu kavram, is yerinde meydana
gelebilecek her tiirlii saglik sorunu ve gilivenlik riskinin énlenmesi amaciyla
gelistirilen tedbirler ve uygulamalar biitiiniinii ifade ederken, isyerinde
calisanlarin sagliklarini, giivenliklerini ve yagsam kalitelerini tehdit edebilecek
faktorlerin ortadan kaldirilmasimi hedefler. Disiplin ayni zamanda is
yerindeki verimliligi artirmayr ve is giici kayiplarin1 azaltmayr da
amaglamaktadir.

ISG’nin hukuki bir boyutu da bulunmaktadir. Cesitli ulusal ve
uluslararas1 diizenlemeler, is sagligi ve giivenligini zorunlu kilmaktadir.
Calisanlarin saglig ve giivenligi, ¢cogu iilkede anayasal bir hak olarak kabul
edilmistir. Tiirkiye’de, 6331 sayili Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu,
igverenlere calisanlarinin saglik ve giivenligini saglama yiikiimliligi
getirirken, is¢ilere de gilivenli calisma ortamlarinda ¢alisma hakk:
tanimaktadir. Isverenler, bu yasal diizenlemelere uymak zorundayken, iSG
ile ilgili ytikiimliiliikleri yerine getirmeyen igverenler i¢in cezai yaptirimlar
da sz konusudur.

Yapilan  tanimlamalara  bakildiginda  calisma  kosullarindan
kaynaklanabilecek (isyeri veya g¢evre kaynakli, iscinin saglik ve esenligini

olumsuz etkileyecek) bir tehlikenin tahmin edilmesi, Oncesinde tehlike



taniminin yapilmasi, tehlikenin degerlendirilmesi ve kontrol edilmesini
amaglayan bir disiplin oldugu gbéze c¢arpmaktadir. Bu durumda tek bir
tehliken bahsedebilmek miimkiin degilken, tehlikenin nereden gelecegi
konusunda da en fazla tahminler yiiriitiilebilir olmas1 kavramin genis dogasini

ortaya ¢ikarmaktadir.

1.1.2. Diinyada ve Tiirkiye’de Is Saghg ve Giivenliginin Tarihsel

Gelisimi

Is saghg ve giivenligi (ISG) kavramu eski gaglardan itibaren vardr.
Iscilerin ¢alisma ortamlarinin giivenligine dair ihtiyaclar insanhigin tarihi
kadar eskiye dayanmasina ragmen bunun sosyal bir gereksinim olarak kabul
edilmesi yakin zamanlara dayanmaktadir (Balkir, 2012: 58).

ISG kavraminin tarihsel siireci incelendiginde yazili ilk kaynaklarimn
Yunanli Diisiiniir Heredot’a kadar uzandig1 diistiniilmektedir (Bkz: Akkaya,
2017; Tatlican, 2020; Karaahmetoglu, 2020). Buna gore ¢alisan verimliligi
ile beslenme arasinda (Cigek ve Ogal, 2016: 106-129) bir iliski kurulmus ve
ilk is saghg1 ve giivenligi calismalar1 gergeklestirmistir. Diger taraftan ilgili
literatlir incelendiginde Hipokrat’in da benzer calismalar gergeklestirdigi
goriilmiis, kursun maddesinin zehirleyici etkisi iizerinde (Cicek ve Ogal,
2016: 106) durarak iscilerin saghiginin ¢alistiklar1 isten dolayr zarar
gorebilecegi diisiincesini 6ne stirmiistiir (Yigit, 2008: 4).

18.yy.a ise bireylerin kendi ihtiyaglarim1 giderecek kadar {retim
gerceklestirmeyi terk ettikleri goriilmiistiir. Ozellikle fordist sistemin getirisi
olarak kitle tiretim siirecinin baglamasiyla birlikte, modern anlamda is¢i ve
isveren kavramlar1 ortaya c¢ikmis ve bdylece isverenler sahip olduklar
sermayeyi kullanarak daha c¢ok kar elde etme amaciyla is¢ilerden daha fazla
yararlanmaya yonelik adimlar atmaya baslamistir (Sahin, 2016: 329). Ancak
bu donemde c¢alisma sartlar1 kotii ve licretler diisiiktiir. Fabrikalasma ile
kimyasal, fiziksel ve biyolojik tehlikeler artmis, olumsuz galisma sartlari
meslek hastaliklar1 ve is kazalarini olduk¢a artirmistir. Olumsuz kosullar is

saglig ve giivenligi diislincesini olusturmaya baglamistir (Altintop, 2018: 11

).



ISG konusundaki bilinen ilk diizenleme 1833 yilinda Ingiltere’de
¢ikarilan Fabrikalar Kanunu’dur. Kanuna gore c¢alisma saatleri on saat ile
sinirlandirlmustir.  Is¢inin - yasindan kaynaklanan bazi  diizenlemelerin
yapilmast da ayn1 déoneme denk gelmektedir. Buna gore dokuz yas alti
cocuklarin ¢aligmalart yasaklanmis ve on sekiz yasin altindaki ¢ocuklarin
gece c¢aligmalarina izin verilmemistir. Cinsiyete yonelik koruyucu
diizenlemelerde ise kadin ve ¢ocuklarin maden ocaklarinda ¢alismalarinin
yasaklanmas1 1842 yilinda kabul edilen yasa ile saglanmistir. 1844 yilina
gelindiginde ise yine kanuni diizenlemelerle fabrikalarda isyeri doktoru
bulundurma zorunlulugu getirilmistir (bkz. Cigek ve Ogal, 2016:115-116).

Ingiltere’dekine  benzer kanuni diizenlemelerin  Fransa’da da
gerceklestirildigi  goriilmektedir. Le  Chapelier Kanunu  (1791),
liberallesmenin etkisiyle is¢inin korunmasina miisaade etmezken, donemin
hiikiimeti 19. yy’1n ikinci yarisiyla birlikte 6zellikle de halk sagliginin ileri
derece bozulmasina yol agan bu savunmasizliga kars1 bir tedbir alma ihtiyaci
duymustur. Konu hakkindaki ilk diizenlemelerin yine 1898 yilinda
gerceklestirilen kanuni diizenlemelerle cocuk isgiler {izerine oldugu
goriilmiis, devaminda mesleki tehlike kavraminin temelini olusturan bir dizi
diizenleme takip etmistir (Cassou ve Pissarro, 1988: 139-152).

Italya’da Bernardino Romazzaini’nin is saglhig1 ve giivenligi konusundaki
calismalar1 6ne ¢ikmis, Almanya’da ise 1885 yilinda is kazasina ugrayanlara
ilk tazminat 6demesi uygulanmaya baglamistir (Yigit, 2008: 4-5).

Osmanli Devleti’nde sanayilesme yasanmadigi ig¢in sadece esnaf ve
sanatkar loncalarinin ISG konusunda cesitli calismalarinin  oldugu
goriilmektedir. Cumhuriyet éncesi dénemde ISG konusunda gergeklestirilen
kanuni diizenlemelerde ise Eregli havzasinda g¢alisan maden iscilerinin
calisma kosullarini diizenleyen Dilaverpasa Nizamnamesi, ¢calisma ve licrete
iliskin diizenlemelerin yer aldigi Mecelle ve yine 1921 yilinda komiir
is¢ilerinin ¢alisma kosullarina yonelik kabul edilen ilk kanun “Eregli Havza-
i Fahmiye Maden Amelesinin Hukuku’'na Miitealik Kanun” ile
karsilagilmaktadir. Yapilan diizenlemelerin en onemli detay1 ise c¢alisma

hayatina koruyucu diizenlemelerin yani sira yaptirimlarda getirmesidir.



Cumbhuriyet Donemine gelindiginde ise meslek hastaliklar ve is kazasi
ile ilgili kanuni diizenlemeler 1926 yilinda Borglar Kanunu ile baglamis, buna
gore Almanya’daki uygulamaya benzer sekilde “isverenin, is¢inin
ugrayabilecegi tehlikeler karsisinda liizumlu tedbirleri almasi gerektigi aksi
takdirde igverenin ugranilan zararlart tazmin edecegi” kararlastirilmistir.
Yine 1930 yilinda c¢ikarilan Umumi Hifzisthha Kanunu ile kadin ve
cocuklarin ¢aligma hayatinda korunmasinin yani sira isyeri hekimi ve belirli
bliytikliikteki isyerleri i¢in revir veya hastane kurulmasina yonelik koruyucu
diizenlemelere de yer vermekteydi (Celikel, 2019: 229).

1945 yilinda Calisma Bakanligi’nin kurulmasiyla birlikte takip eden yilda
“Isci Sigortalar1 Kurumu” kurulmus, 1965°te ise adi “Sosyal Sigortalar
Kurumu” olarak degistirilmistir. Kurumun kurulus amaci ise sanayi ve hizmet
sektorii ¢alisanlarina hastalik, is kazalar1 ve meslek hastaliklari ile birlikte
analik, yaslilik, malulliik ve 6liim gibi cesitli tehlikelere karsi sosyal giivenlik
koruma garantisi sunmaktir (Alper, 1989: 9).

ISG konusundaki en kapsayici diizenleme ise kuskusuz “6331 sayili s
Saghigi ve Gilivenligi Kanunu” dur. Kanun, 2012’de Avrupa Birligi ile
Uluslararas1 Calisma Orgiitii kriterleri esas alinarak yiiriirliige girmis (Yigit,
2008: 5-6) olup, kanunun amaci1 agik ve net bir bigimde beyan edilmistir.

6331 sayili Is Saglhigi ve Giivenligi Kanunu, Tiirkiye'deki isyerlerinde
calisanlarin saglhigini ve giivenligini korumaya yonelik 6nemli diizenlemeler
getiren bir yasal ¢cer¢evedir. Bu kanunun gerek¢elendirilmesi hem ¢alisanlarin
hem de isverenlerin sorumluluklarini belirleyen ve giivenli bir ¢alisma ortami
olusturmay1 amaclayan bir dizi temel ilkeye dayanir. Bu ilkeleri ise su
basliklar altinda toplamak miimkiin: ¢alisanlarin temek haklarinin korunmasi,
isglicii kayb1 ve ekonomik kaybin azaltilmasi, isverenin hukuki sorumluluk
alaninm belirlenmesi ve ayrica uluslararas1 normlara uyumun yani sira ISG

kiiltiiriiniin olusumu ve toplumsal farkindaligin arttirilmasidir.

1.1.3. 1is Saghg ve Giivenliginin Amagclar

Is sagligi konusunda gerceklestirilen milli politikalar ve eylem planlar:

gelistirmek ve kurumsal kapasite olusturmak, is ve meslek ile ilgili hastalik



ve yaralanmalarin engellenmesi ve kontroliine yonelik temel miidahaleler ve
is sagligi ve hizmetleriyle kapsami genisletmek, is sagligi hizmetleriyle
ilgilenen diger ilgili ulusal saglik programlari ile isbirligi saglamak, hastalik
ve yaralanmalarin 6nlenmesi saghigin gelistirilmesi gibi konular is sagligi ve

giivenliginin amaglar1 arasinda sayilmaktadir.

Iscilerin sagligmin korunmasinin yani sira is verimliliginin siirdiiriilmesi
ve gelistirilmesi, is hayatinin sartlarinin ve isyerinin giivenli ve sagliga
elverisli hale getirilmesi i¢in iyilestirilmesinin yani sira isverenin benimsedigi
temel deger sistemini yansitmasi, is sagligr ve giivenliginin iyilestirilmesi
amaciyla etkili yonetim sistemini, katilim ilkelerini, personel politikasini ve
kalite ile ilgili goniillii yonetim uygulamalarini i¢eren is organizasyonu ve
calisma kiiltiirlerinin gelistirilmesi is saglhigi ve giivenliginin hedefleridir.
Sayilan hedefler dogrultusunda ISG amaglari, iiretim giivenligini saglamak,
is¢ileri korumak ve isletme giivenligini saglamak siralanabilir; (T.C. Calisma

ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, 1991: 17-18).

Is saghig1 ve giivenliginin kapsaml bir sekilde ele alinmasi gereken ve
cok yonlii hedefler belirlenen bir yaklasima sahiptir. ISG, sadece isyerindeki
fiziksel giivenlikten ibaret degildir; ayni zamanda igyerinin kiiltiiriini,
igverenin degerlerini, ¢alisanlarin katilimini ve ulusal saglik programlariyla
isbirligini de kapsamaktadir. Etkili bir ISG yonetimi, iiretim giivenligi,
calisan sagligi, verimlilik ve isletme siirdiiriilebilirligi agisindan kritik bir rol

oynar. Bu dogrultuda ISG nin amaglarini su sekilde siralamak miimkiindiir:

e Ilscileri Korumak

Iscilerin fiziksel ve psikolojik sagliklarmi koruyarak, isyerlerinde
giivenli ¢alisma kosullarini saglamak amaciyla iISG’nin en temel hedefi,
is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin 6nlenmesidir. ISG, yalmzca is
kazalarmin engellenmesiyle sinirl kalmaz, ayn1 zamanda is¢ilerin ruhsal
saghgini da gdzetmektedir. Isyerlerinde stres, baski veya mobbing gibi
psikolojik faktorler de g6z oniine alindiginda, is¢ilerin genel iyilik halleri

korunmak ISG’nin temel amaglarindandir.



ISG bu riskler karsisinda iscilere, onlar1 egitici egitim ve bilinglendirme
faaliyetleri yiiriitiilmesini saglamaktadir. Calisanlarin, olasi tehlikeleri
tantyip bu tehlikelerden nasil korunacaklari konusunda bilgi sahibi
olmalar1 onlar1 bahse konu riskler karsisinda koruyuculuk
olusturmaktadir. Bu baglamda, isyerlerinde diizenli olarak yapilan
egitimler ve tatbikatlar, iscilerin riskleri onceden fark etmelerini ve
gerekli onlemleri almalarin1 kolaylastiracak, ayrica, is saghgi ve
giivenligi kiiltiirliniin yayilmasi, is¢ilerin giivenli ¢aligma aliskanliklari

gelistirmelerine de olanak taniyacaktir.

Iscilerin korunmas1 ISG’nin esas hedefini olusturur. Giiniimiizde
is¢ilerin yasam siirelerinin 6nemli bir kismini is ortaminda gecirmesi
durumu goz Oniine alindiginda herhangi bir is kazasi geciren isciler
calisma giiglerinin tamamini veya bir kismin1 kaybedebilmektedirler.
Kazadan sonra iiretkenligini kaybeden is¢i baskalarina muhta¢ hale
gelebilmektedir. Dolayisiyla hem is kazalari hem de meslek hastaliklar
is¢inin kendisinin ve bakimindan sorumlu oldugu kisilerin hayatim
olumsuz yonde etkilemektedir (Odaman, 2005: 24). Bu baglamda
isyerinde isgilerin giivenligi esas amagtir ve is¢ilerin galisma yerlerinin
herhangi bir olumsuz etkisinden korunmasi, konforlu ve giivenli bir igyeri
ortaminin saglanmasi, isten kaynaklanan kaza ve hastaliklardan
korunmast biiyiik dnem tagir. Nitekim 6331 sayili Is Saglhig1 ve Giivenligi
Kanunu’na gore igveren, iscilerin isle ilgili saglik ve gilivenligini

saglamakla ylikiimlii tutulmustur ve genel yiikiimleri siralanmigtir.

e Uretim Giivenligini Saglamak

Uretim giivenliginin saglanmasi, iiretim verimlili§inin artmasi
acisindan dnemlidir. Isverenlerin is kazalarin1 5nlemek amaciyla aliacak
tedbirlere ayirmalar1 gereken biitge, is kazasi sonucunda karsilamak
zorunda kalacaklar1 maliyetin altindadir. Yasanan kaza sonucu is¢ilerin
tiretkenliginin olumsuz etkilenmesi, isletmelerin verimliligine de
olumsuz sekilde yansimaktadir ve isletmeleri maddi zarara sokmaktadir

(Biitiiner ve Uzun, 2010: 1-33). Bu zararlar1 6nlemeye yonelik olarak
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yapilan ¢aligmalar is kazalart ve meslek hastaliklar1 neticesinin neden
oldugu calisma giinii ve is giicli kayiplarinin azalmasini saglar.

Etkili ve verimli bir ¢alisma hayati igin saglik ve giivenlik 6nceliginin
saglanmas1 gerekmektedir. Is giivenligi ve iiretim birbirleriyle etkilesim
icindedir ve herhangi bir giivenlik agig1 Giretimin verimini ve kalitesini
negatif sekilde etkileyerek, isyerinin devamlilik politikasina ve sonug
olarak iilke ekonomisine zarar verebilmektedir. Ayrica tirem maliyetleri
de is kazalarindan dolay1 olumsuz yonde etkilenmektedir. Bu nedenle
ISG eksikligine yol acan faktorlerin belirlenmesi ve Kalite kontrol
yontemlerinde siire¢ ve iiriin odakli yontemlerin uygulanmasi {iretim

verimliligini arttirict etki yaratmaktadir (Karamik ve Seker, 2015: 578).

e Isletme Giivenligini Saglamak

Is yerlerinde alinacak dnlemler ¢alisanlarin saglig1 yaninda, is yerindeki
makine ve techizatlardan dolayr kaynaklanabilecek arizalarin Oniine
gecilmesini saglar. Yangin, patlama vb. olaylarin yasanmasini engeller.

Bu amaglar dogrultusunda ISG calismalarimi yoneticiler icin ekstra maliyet
algisindan 6te verimlilik artig1 yaratacak unsura doniistiirmek gerekmektedir
(Gokbayrak, 2003: s.44). Ayrica risklerden korunma ilkelerinde isin isgilere
icin gilivenli sekle getirilmesi igin ¢alisma ortaminin dizayni ile is arag-
geregleri, Uretim yontemleri ve calisma seklinin belirlenmesinde dikkat
edilmesini, tehlikeli olan1 en az tehlikeliyle degistirilmesini yiikiimliiliikler
arasinda belirtilmistir (6331 sayili Is Saghig1 ve Giivenligi Kanunu, 2012). Bu
durum isyerlerinde alinmasi gereken onlemlerin yalnizca ¢alisan sagligini
korumakla kalmayip, ayni zamanda is yerindeki ekipman ve makinelerin
arizalarint  engellemeye yonelik de oOnemli katkilar sagladigini
vurgulamaktadir. Ayn1 zamanda ISG 6nlemlerinin, sadece saglik ve giivenlik
perspektifinden degil, ayn1 zamanda operasyonel siireglerin kesintisizligi ve
verimlilik acisindan da 6nem tasidign goriilmektedir. ISG, yangin, patlama
gibi biiylik risklerin onlenmesiyle isyerinde daha giivenli ve verimli bir
calisma ortami yaratmayi hedeflerken ayni zamanda is yerindeki genel

isleyisin stirekliligini saglamay1 da hedefler.
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ISG ¢alismalarmin, isverenler icin ekstra bir maliyet kalemi olarak goriilmesi
dogru degildir. Aksine verimlilik artisina katki saglayacak unsurlar olarak
degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu bakis acis1, ISG’nin ekonomik boyutunu
ve organizasyonel basariya olan katkisini gozler oniine sermektedir. Y dnetim,
ISG yatirimlarini uzun vadeli verimlilik artist ve is giicii kaybmin
engellenmesi acisindan degerlendirmeli ve bu sayede iscilerin sagligi ve
giivenliginin yanisira, i yerindeki makinelerin daha verimli ¢alismasini,
kazalarin azalmasini ve is siireglerinin aksaksiz ilerlemesini saglayacak bir
arag olarak anlasilmasi gerekmektedir. Bu durum, ISG’nin is diinyasindaki

onemi ve islevselligi acisindan 6nemli bir paradigmadir.

1.1.4. 1Is Saghg ve Giivenligi Hukuku

Is saghg ve giivenligini kapsayan kanunlar Is Hukuku’nun alanimna
girmekte, ayrica 1982 Anayasasi’nda da ISG ile iliskilendirilebilecek
maddeler bulunmaktaydi. Bu maddelerden bazilari kisinin maddi ve manevi
varligi, dokunulmazligi, dinlenme hakki, c¢alisma sartlari, ¢evrenin
korunmasi, saglik hizmetleri ve sosyal giivenlik haklaridir. Ayrica konu ile
ilgili yonetmelikler ve uluslararasi sozlesmeler de bulunmaktadir.

Tiirkiye’de 1999 Helsinki Zirvesi’nden sonra sosyal politika alaninda
esas anlamda gelismeler yasanmis ve uygulanan sosyal politikalar
modernlestirmeye yonelik olarak is saghgi ve gilivenligi calismalar
hizlanmigtir. 2000°1i yillarda AB ile miizakere siirecinin hizlanmas: ile
birlikte ISG mevzuatinin AB ne uyumlastiriimasina ydnelik pek cok calisma
yapilmistir. 4857 sayih Is Kanunu'nun cikisiyla 1971 yilindan itibaren
uygulanan 1475 sayih Is Kanunu yiiriirlilkten kaldirilmis, 4857 sayili Is
Kanunu ile egitim ve denetim gorevleri igverenlerin yasal yiikiimliligi
haline getirilmistir. Yine ISG uygulamalar1 kapsamina ilk defa cirak ve
stajyerler de dahil edilmistir (Kogak ve Koray, 2018: 1793-1795).

“6331 sayil Is Saghg ve Giivenligi Kanunu” 2012 yilinda kabul
edilmistir ve Ocak 2013’te uygulamaya ge¢mistir (6331 sayili Is Saghig ve
Giivenligi Kanunu, 2012). Kanun AB Yonergeleri ’ne uyum siirecini

kapsayan 4857 sayili yasanin yiirlirlige girmesinden sonra ilgili alanda
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yapilan son diizenleme 6zelligini tasimaktadir. is Kanunu’ndan sonra alan
mevzuatinin gelistirilmesi i¢in ¢alismalar yapilmis ve once yonetmelikler
diizenlenmistir. Ancak ISG Yonetmeligi’nin iptal edilmesiyle ISG Tiiziik
taslagi hazirlanmis olsa da bu taslaga Danistay onay vermemistir. Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi alanla ilgili yasa hazirlama c¢aligsmalarini
yiiriitmiistiir. 2011 yilinda ISG Kanunu Tasaris1 hazirlanmis ve Bagbakanlik
tarafindan TBMM’ne sunulmustur ve 2012 yilinda da kanun kabul edilerek
yasalasmistir (Alpagut, 2014: 31). 6331 sayili ISG Kanunu yasalasmadan
once sadece hukuki alanda degil kanunun alt yapisinin olusturulmasi
amaciyla ISG alaninda da ¢alismalar yapilmistir.

6331 sayili Is Saghg ve Giivenligi Kanunu, Tiirkiye'de is saghg ve
giivenligi alanindaki diizenlemeleri belirleyen en 6nemli yasal metinlerden
biridir. 30 Haziran 2012 tarihinde yiiriirliige giren bu kanun, isyerlerinde
calisanlarin saglik ve giivenliklerini koruma amacini tasimakta, modern iSG
anlayisin1 benimseyerek “Gnleme” ve “koruma”yi 6n plana almaktadir. Risk
degerlendirmesi, dnlemlerin belirlenmesi, denetleme, isyerlerinde kapsamli
bir is saglig1 ve giivenligi orgiitlenmesinin saglanmasi, ayn ¢aligma alaninda
bulunan igverenler arasinda koordinasyonun saglanmasi gibi genis igerikli bir
yap1 sergileyen kanun (Alpagut, 2014: 31), ISG alaninda yiiksek standartlar
getirmistir.

Kanununla birlikte gergeklesen bu diizenlemeler 6zetle (Kogak ve Koray,

2018: 1796-1797);

- Iscilerin ISG konusunda bilgilendirilmelerinin gerekliligi,

- Iscilere deger verilerek onlarin diisiincelerine basvurulmasi ve ISG
uygulamalarinin desteklenmesinin amaglanmast,

- ISG alaninda uzman ve is yeri doktorunun istihdam gerekliligi,

- Isyerlerinde ISG isci temsilcisi

- Giivenlik konusunda rapor ve kaza onleme politika belgesinin
¢ikarilmasi

- Ulusal ISG konseyi,

- Kiigiik 6l¢ekli isletmelere destek,

- Onleme ve koruma ile tazmin anlayisi,

- Saglik izleme gerekliligi,
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- Tedrici uygulamalar,
- Risklerden kaginma ilkeleri,
- Ortak saglik ve giivenlik birimlerinin kurulmasidir.

Getirilen diizenlemelerle ISG mevzuati, teknolojik ve sosyal
gelisimlerin etkisinde isgilerin bedensel ve ruhsal tehlikelerden korunmasi
amaciyla siirekli gelistirilmis (Tung, 2016: 19) olsa da denetimlerin
yetersizligi, kiigiik isletmelerdeki uygulama zorluklar, ISG kiiltiiriiniin
olusmasindaki zorluklar gibi bazi eksiklikler ve uygulama zorluklar1 da

bulunmaktadir.

1.1.5. Taraflar Agisindan is Saghg ve Giivenliginin Onemi

1.1.5.1. Isciler Acisindan Is Saghg ve Giivenligi

Teknolojik gelismeler, is yerlerinde verim ve kalitenin de paralel olarak
gelismesine katkida bulunmus, ancak bu ilerleme iscilerin yeni risk ve
tehlikelere maruz kalmasi sonucunu dogurmustur. Bu sorunlar iscilerin
saglik ve giivenligini etkilemeye baslamistir. is kazalar1 ve meslek hastaliklar
iscilerin kendisine ve bakmakla yiikiimli oldugu ailesine maddi ve manevi
kayiplar getirmektedir (Serin ve Cuhadar, 2015: 44-45). Endiistrilesmenin yol
actig1 tehlikeler Ozellikle calisanlarin yasamina, sagligina ve viicuduna
yonelik tehditler icerebilmektedir. Is kazasi veya meslek hastaliklar1 gelir
kaybina veya issiz kalmaya neden olacag: gibi ¢alisanin sakat kalmasi veya
belirli uzuv veya uzuvlarin1 kaybetmesine, dolayisiyla ¢alisanin bazi
psikolojik rahatsizlar yasamasina neden olabilmektedir (Karacan ve Erdogan,
2011: 104).

Is saghig1 ve giivenligi, iscilerin calisma ortamindaki sagliklarini ve
giivenliklerini korumay1 amaglayan bir dizi énlem ve diizenlemedir. Isciler
acisindan bu konu, yalnizca yasal bir yilikiimliilik degil, ayn1 zamanda
fiziksel, psikolojik ve sosyal refahlarinin siirdiiriilebilirligi i¢in kritik bir
faktordiir. Iscilerin giivenli bir ortamda ¢alismalari, is kazalarmin, meslek
hastaliklarinin 6nlenmesi ve genel yasam kalitelerinin artirilmasi acisindan
biiyiik bir nem tasir. Is saglig1 ve giivenliginin en belirgin yonii, is¢ilerin
fiziksel sagliklarinin korunmasidir. Tehlikeli is ortamlarinda ¢alisan isciler,
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is kazalarina ve meslek hastaliklarina kars: yiiksek risk altindadir. Is saglig
ve giivenligi 6nlemleri, bu tiir risklerin minimize edilmesine yardimci olarak,
iscilerin kazalardan, yaralanmalardan ve agir hastaliklardan korunmalarini da
saglamaktadir.

Diger yandan Iscilerin giivenli ve saglikli bir ortamda calismalari
yalnizca fiziksel sagliklarin1 degil, ayn1 zamanda psikolojik sagliklarmni da
etkilemektedir. Tehlikeli is kosullarinda ¢alisan isgiler, stirekli bir kaygi, stres
ve korku hali gelistirebilir, bu durum, is¢inin genel ruh hali, motivasyonu ve
is verimliligi iizerinde olumsuz ¢iktilar olusturabilir. Is saglig1 ve giivenligi
onlemleri, iscilerin psikolojik giivenligini saglamak i¢in de Onemlidir.
Glivenli bir ¢alisma ortamy, is¢ilerin daha az stresli olmasina ve daha yiiksek

bir is tatmini diizeyine sahip olmalarina olanak tanir.

1.15.2. Isverenler Acisindan is Saghg ve
Giivenligi
Isciler icin giivenli bir isyeri ortami saglamak isletmelere belli bir maliyet
yiiklese bile, ISG i¢in yapilacak harcamalar, is kazasi ihtimalinin azalmasini,

tiretim maliyetinin diismesini ve karin artmasini saglayacaktir (Yilmaz, 2009:
18).

Is saghgn ve giivenligini saglamaya yonelik tedbirlerin isletmeye
yiikledigi maliyetler ikiye ayrilmaktadir. Bunlar dogrudan ve dolayl
maliyetlerdir. Dogrudan maliyetler Onceden Onlemi alinabilen ve
sigortalanabilen maliyetlerden olusurken, dolayli maliyetler kontrol edilmesi
zor ve cogunlukla sigortalanamayan maliyetlerdir. Is kazas1 gegiren iscilere
Odenen gegici veya siirekli is goremezlik 6denekleri ve ilk yardim masraflari
dogrudan maliyetlere 6rnek verilebilir. Dolayli maliyetlere 6rnek ise kaza
stirasinda iiretime ara verilmesi nedeniyle iiretim kayiplar1 ve kaza gegirenin

calisgamamasi nedeniyle is giicli kayiplaridir (Yilmaz, 1999: 8-9).

Sekil 1. s kazalarinin maliyetlerinde buzdag teorisi
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maliyen

Is kazalarinda dogrudan maliyetlerin hesaplanmasi  dolayl
maliyetlerin hesaplanmasindan daha kolaydir. Is kazalarinin maliyetlerinin
hesaplanmasina yonelik gelistirilen Sekil 1°de gosterilen buzdagi teorisine
gore de is kazalarinda goriinmeyen maliyetler, goriiniir maliyetlerin tizerinde
gerceklesmektedir.

Isverenler agisindan is sagh@ ve giivenliginin onemi, isyerinde
giivenli bir ¢alisma ortami olusturmanin yasal yiikiimliiliiklerin 6tesinde
ekonomik, hukuki ve sosyal pek cok agidan stratejik fayda saglamasiyla
ilgilidir. Bu baglamda, is sagligi ve giivenligi uygulamalari, igverenlerin
operasyonel verimliligi artirmasina, isyerindeki is giicii kayiplarim
azaltmasina, is glivenligini saglamak adina kurumsal sorumluluklarini yerine
getirmesine ve toplum nezdindeki itibarlarii giiglendirmelerine olanak
tanimaktadir. Bunun yani sira, etkili bir ISG yonetimi ile isverenler, is giicii

istikrarin1 saglayarak uzun vadeli is basarisini garanti altina almaktadar.

1.1.5.3. Devlet Acisindan Is Saghg ve Giivenligi

ISG agisindan devlet destekleyici ve diizenleyici konumdadir. Is kazalar:

sonucunda iiretim faaliyetlerinde meydana gelen kayiplar, iiretim ve refahin
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diismesine neden olmaktadir. Bu nedenle is kazalarinin 6nlenmesi devletin
asil gorevlerinden biri haline gelmistir. Devletin gorevleri arasinda ¢aligma
iligkilerinin diizenlenmesi, denetlenmesi ve olusacak sorunlarin 6nlenmesi
bulunmaktadir.

Sosyal devlet ilkesi anayasanin ikinci maddesinde yer almakta ve
kisilerin saglikli ve giivenli bir is ortaminda ¢alismasi da bu madde
kapsaminda  degerlendirilmektedir.  Dolayisiyla  isverenlerin  ISG
yiikiimliiliiklerinin denetlenmesi dogrudan devletin sorumlulugundadir. Bu
anayasal temel sebebiyle ISG’nin saglanmasinda yiikiimliiliigiin tamamen
is¢i veya igverenlere birakilmasi miimkiin goriilmemektedir (Erol, 2015:
132).

Devletin is saglig1 ve giivenligi alanindaki diizenlemeleri hem is¢ilerin
hem de toplumun genel refahini artirmayi hedeflerken, ayn1 zamanda
ekonomik istikrari, sosyal adaleti ve ulusal kalkinmay1 da desteklemektedir.
Is saglig1 ve giivenligi uygulamalari, devletin rolii bakimindan hem yasal hem
de sosyo-ekonomik agidan kritik bir unsur olarak one ¢ikmaktadir. Ayrica, is
saghigr ve giivenligi uygulamalari, devletin hem i¢ hem de uluslararasi
diizeydeki itibari lizerinde dogrudan etkili olup, ekonomik biiyiime ile toplum
sagliginin korunmasinda stratejik bir aractir. Bu nedenle, devletin is sagligi
ve glivenligine yonelik yatirim yapmasi, toplumsal refahi artirmak ve ulusal

kalkinmay1 desteklemek adina biiylik bir 6neme sahiptir.

1.2.1s Sagh@ ve Giivenligi Alaninda Sorumlu Ulusal ve Uluslararasi

Kuruluslar

Is saglig1 ve giivenligi ISG, yalnizca isyerlerinde degil, ayn1 zamanda
ulusal ve uluslararasi diizeyde de 6nemli bir konu olup, ¢esitli kamu ve 6zel
kuruluslarin, sivil toplum orgiitlerinin ve uluslararasi ajanslarin isbirligiyle
denetlenmektedir. Bu kuruluslar, is¢i sagligi ve giivenligi konusunda
standartlarin belirlenmesi, uygulamalarinin izlenmesi ve gelistirilmesi i¢in

onemli caligmalar yiiritmektedirler. Ulusal ve uluslararas1 diizeydeki bu
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kuruluslar hem yasal diizenlemeler hem de goniillii uygulamalarla ISG’nin

etkin bir sekilde uygulanmasini saglamaktadir.

1.2.1. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg1 (CSGB)

Ulusal kuruluslarin baslicasini ilgili bakanlik olarak belirlemek miimkiin.
ISG faaliyetlerinin yiiriitiilmesinden sorumlu basat organ Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligr’dir. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligin Teskilat ve
Gorevleri Hakkindaki Kanun’un amaci gergevesinde ISG’nin diizenlenmesi
ayrica 2. Maddesi bakanligin gorevlerini tanimlarken aslinda “Calisma
hayatin1 diizenleyici, is¢i - isveren iliskilerinde c¢alisma bariginin
saglanmasimi kolaylastirici ve koruyucu tedbirler almak”, “ekonominin
gerektirdigi insan giiclinii saglamak icin gerekli tedbirleri aragtirmak ve
uygulanmasinin saglanmasina yardimei olmak”, “Istihdami ve tam calismay1
saglayacak, ¢alisanlarin hayat seviyesini yiikseltecek tedbirleri almak™ ve “Is
sagligr ve giivenligini saglayacak tedbirlerin uygulanmasini izlemek™ gibi
gerek dogrudan gerekse dolayli olarak ISG’nin diizenlenmesi, uygulanmasi
ve gelistirilmesi konusunda diizenleyicilerden biri oldugunu gostermektedir.
Ayrica aym kanunun 12. Maddesinde de ISG konusunda “Is Saghg ve
Giivenligi Midiirliigii” niin goérev ve yetkileri de belirlenmistir. Bu durum
kanunlar aracihifi ile ve bakanlik diizeyinde ISG uygulamalarinin ele

alindigini gostermektedir.

Is Sagilig1 ve Giivenligi Genel Miidiirliigii 2003 yilinda kurulmus ve
2018 yilinda yaymmlanan kararname ile gorev ve yetkileri yeniden
belirlenmistir. Bu baglamda is kazasi ve meslek hastaliklarinin 6nlenmesi i¢in
arastirma ¢alismalarini yapmak ve ISG standartlarmm uygulanmasini
saglamak, kisisel koruyucu donanimlarin gozetimi ve denetimini yapmak,
isyerlerindeki saglik ve giivenlik risklerini 6nlemek, is yeri hekimleri ve is
giivenligi uzmanlarmmn ISG ile ilgili egitim ve belgelendirme usul ve
esaslarin1 belirlemek, ulusal ve uluslararast kurum ve kuruluslarla ISG
alaninda igbirligini saglamak midiirligiin temel gorev ve yetkileri arasindadir
( CSGB, 2024).
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1.2.2. Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK)

2006 yilinda 5510 sayil1 “Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu” ile reform yapilmis ve Bag-Kur, Emekli Sandig1 ve SSK kuruluslari

Sosyal Giivenlik Kurumu adi ile tek ¢atida toplanmustir.

Sosyal glivenlik sistemi, bireylerin ¢alisma yasamlari boyunca
karsilastiklar1 riskler (hastalik, kaza, issizlik gibi) karsisinda giivence
saglamak amaciyla tasarlanmistir. SGK'nin sagladigi bu giivence, is¢ilerin
yagsam standartlarini giivence altina alirken, ayn1 zamanda toplumun genel

saglik diizeyine de katkida bulunmaktadir.

SGK'nin islevselligi, is¢i sagligina ve gilivenligine olan etkisiyle de
dogrudan iligkilidir. SGK, is kazasi ve meslek hastaliklar1 gibi durumlarda
is¢ilere maddi destek saglayarak, ¢alisanlarin ge¢im sikintis1 yagamamalarini
ve tedavi masraflarini kargilamalarini temin eder. Kurum is kazasi ve meslek
hastaliklari ile ilgili istatistiki verileri toplamakla ve kamuoyu ile paylasmakla
yiikiimliidiir. Ayrica yetkili hastanelerdeki meslek hastaligi ile ilgili vakalarin
dosyalarini incelenmesi ve karara baglanmasindan sorumludur. Sigortali
is¢iye gegici 13 gorememezlik siiresince gilinliikk gecici i gorememezlik
Odeneginin verilmesi, is kazasi veya meslek hastaligi nedeniyle hayatini
kaybeden sigortalinin hak sahiplerinin gelirinin baglanmas1 seklinde
hizmetler vermektedir (SGK, 2024). Kurum ayrica ilgili veri toplama ve
analiz etme kapasitesini artirarak, kamu politikalarinin gelistirilmesinde de

Oonemli bir arag islevi géormektedir.

1.2.3. Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO)

Uluslararast Caligma Orgiitii (ILO) 1919 yilinda Milletler Cemiyeti
catis1 altinda sosyal adaletin ve is¢i haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi
amaciyla kurulmustur. Kuruldugu wyil iiye sayist 9 olan ILO’nun
giintimiizdeki tiye sayis1 187°dir ve Tiirkiye ILO’ya 1932 yilinda katilmistir.
1946 yilinda Birlesmis Milletler’ in kurulmasinin ardindan, ILO da

faaliyetlerini kurulusun ¢atis1 altinda siirdiirmeye baslamistir.
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ILO o6zellikle ikinci kusak insan haklarini diizenleyen sozlesme ve
tavsiyelerin yer aldigi bir uluslararas: kurallar sistemi olusturmak ve bu
kurallarin uygulanmasini saglamak amaciyla kurulmustur. insan haklar1 esas
olarak birinci, ikinci ve gclincii kusak insan haklar1 olarak
siiflandirilabilmektedir. Birinci kusak haklar, siyasal ve kisisel haklar, ikinci
kusak haklar ekonomik ve sosyal haklar, {iclincii kusak haklar ise g¢evre
gelistirme ve baris haklaridir. Ikinci kusak haklara sosyal, iktisadi ve kiiltiirel
haklar ve 6zgiirliikler girmektedir. Sendikal hak ve Ozgiirliikler, ¢alisma
hakki, sosyal gilivenlik hakki ve benzeri haklar ikinci kusak haklar
kapsaminda yer almaktadir. Dolayisiyla ILO’nun sozlesme ve tavsiye

kararlarinin odagini ikinci kusak haklar olusturmaktadir (Kose, 2018: 47-48).

ILO’nun 1998 yilinda kabul edilen ve 2022°de degistirilen Temel
Ilkeler ve Calisma Haklar1 Bildirgesi’nde yer alan 5 temel ¢alisma prensibi
bulunmaktadir. Bunlar; giivenli ve saglikli bir ¢alisma ortaminin saglanmasi,
istihdam ve meslek agisindan ayrimeciligin kaldirilmasi, ¢ocuk isc¢iliginin
ortadan kaldirilmasi, her tiirlii zorunlu ¢alisma ortaminin kaldirilmasi, toplu

pazarlik hakki ve orgiitlenme 6zgiirliigiiniin etkin bi¢imde taninmasidir (ILO,
2024).

ILO politikalarin1 ve calisma standartlarint Uluslararast Caligma
Konferansi vasitasiyla belirlemektedir. Konferansta ayn1 zamanda “Tavsiye
Kararlar” ve “Sozlesme” maddeleri gorisiiliip tartisilmakta ve yiirtirliige
konulmaktadir. Sozlesme kararlarinin ulusal ve uluslararasi baglayicilig
varken, tavsiye kararlarinin baglayicilig1 yoktur sadece yol gosterici 6zelligi
bulunmaktadir. ILO’nun ISG’ye yonelik 155 sayili sozlesme, is saghg ile
ilgili 161 sayil1 sozlesme ve is saghigr ve giivenligini gelistirme cerceve
sozlesmesi 187 sayili sdzlesmeleri vardir. Bu baglamda, ILO’nun ISG
hakkindaki standartlari, diinya genelinde is¢i haklarinin gelistirilmesi i¢in bir
temel teskil etmektedir. Tiirkiye is saglig1 ve giivenligine iliskin ILO’nun
bircok soézlesmesini imzalayarak taraf iilke konumuna gelmistir

(Cakmakkaya vd. 2020: 180).

ISG’nin, sadece bir yasal yiikiimliiliik olarak degil, ayn1 zamanda bir

insan hakki olarak kabul edilmesi gerektigi anlayisini savunan ILO, Iscilerin
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giivenli bir ¢alisma ortamina sahip olmalar1 gerektigini ve is¢i haklariin
temel unsurlarindan birinin de ISG oldugunu bildirmektedir. Bu baglamda,
ILO’nun ISG hakkindaki standartlari, diinya genelinde is¢i haklarinmn

gelistirilmesi i¢in bir temel teskil etmektedir.

1.2.4. Diinya Saghk Orgiitii (DSO)

Diinya Saglhk Orgiitii (DSO) 1948 yilinda Birlesmis Milletler gatist
altinda uluslararas1 saglik konular1 ile ilgili yetkili bir teskilat olarak
kurulmustur ve giiniimiizde 194 iilke kurulusa iiyedir (WHO,2024). Kiiresel
saglik politikalarinin belirlenmesinde ve saglikla ilgili uluslararast is
birliginin giiclendirilmesinde 6énemli bir rol oynamakta, kiiresel standartlar
belirlemek, saglik hizmetlerine erisimi artirmak ve c¢esitli saglik sorunlarini
¢ozmek amaciyla diinya genelindeki hiikiimetlerle ve diger uluslararasi
kuruluslarla is birligi yapmaktadir. Bu baglamda, DSO’niin ISG konusundaki
etkisi, calisan sagligmin korunmasi ve calisma kosullarmin iyilestirilmesi
acisindan biiyiik bir éneme sahiptir. DSO, isyerlerinde saglik risklerinin
azaltilmast ve is kazalarinin engellenmesi icin diinya capinda cesitli

kilavuzlar, stratejiler ve programlar sunmaktadir.

Uye iilkeler tarafindan 6rgiitiin dncelikleri, ¢aligma alanlar1 ve yetki
diizeyi belirlenmektedir. Diinya Saglik Asamblesi ile Icra Kurulu orgiitiin
temel karar alma organlaridir. Kiiresel diizeyde saglik alaninda baglica
yonlendirici ve koordine edici otorite olan Orgiit, uluslararast norm ve
standartlar1 belirlemekte, acil durumlarda iilkelere destek vermekte ve saglik
politikalart ile saglik sistemlerinin gelisimine teknik destek saglamaktadir.
Halk sagligi risklerinin, daha sinir1 agsmadan kaynaginda tespit ve kontrol
altina alinmasi i¢in yasal ¢erceve olan Uluslararast Saglik Tiizligi ile orgiitiin
gorevleri ve iiye iilkelerin yiikiimliiliikleri belirlenmektedir (Buzgan ve

Giiner, 2020: 134).

DSO’niin gorevleri arasinda is kazalar1 sonucu olusabilecek
yaralanmalarinin Onlenmesi ve c¢evre hijyeni ile calisma kosullarinin
tyilestirilmesi ulunmaktadir. Ayrica is sagliginin saglanmasina yonelik olarak

ILO ile ortaklasa bir program yiiriitiilmektedir. Yine ISG nin saglanmas ile
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ilgili “Calisanlarin Sagligi Programi”, “Calisanlarin Sagligr” , “Herkes I¢in s
Saglig1” kararlar1 alinmig ve iiye iilkelerin alinan kararlara uymasi tegvik
edilmistir. DSO 2007 yilinda is¢i sagliginin korunmasi ve saglik sistemlerinin
giiclendirilmesi amaciyla “Iscilerin Saghg ile Ilgili 2008-2017 Kiiresel
Eylem Plan1”n1 yiirtirliige koymustur (Cakmakkaya vd.2020: 179).
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Il. BOLUM

IS SAGLIGI VE GUVENLiIGi UYGULAMALARINDA
ULUSAL VE ULUSLARARASI ORNEKLER

2.1.Ulusal Diizeyde Sendikalarin is Saghg ve Giivenligindeki

Sorumluluklar:

Is kazalar1 ve meslek hastaliklarmin dnlenmesi hususunda sadece
devletin kurum ve kuruluslarini sorumlu tutmak sorunlarin ¢dziimlenmesi
noktasinda yetersiz kalacaktir. Dolayisiyla hem iscileri orgiitleyebilme hem
de igveren ile diyalog gelistirebilme 06zelligi bulunan sendikalarin is
kazalarinin ve meslek hastaliklarinin  6nlenmesinde ©6nemli bir yeri

bulunmaktadir.

Sendikalar belirli bir toplumsal giice sahip orgiitlenmelerdir ve bu
nedenle c¢alisma hayatinin kosullarin1 1iyilestirme adina Onemli bir
konumdadirlar (Sahin, 2016: 340). Sendikalarin ISG  alanindaki
sorumluluklari, yasal diizenlemeler ve sosyal diyalog stire¢leri cercevesinde
onemli bir yer tutmaktadir. Sendikalar, ¢alisanlarin is yerindeki saglik ve
giivenligini saglamak, is kazalarin1 Onlemek ve meslek hastaliklarinin
yayilmasin1 engellemek amaciyla cesitli rolleri yerine getirmektedir. Bu
sorumluluklar, Tiirkiye'deki is sagligi ve giivenligi mevzuatina ve uluslararasi
standartlara dayanmaktadir. Bu baglamda sendikalarin ISG’ye ydnelik olarak
egitim, is sozlesmeleri, veri toplama ve paylasma ve denetim konusunda

Oonemli gorevleri bulunmaktadir.

2.1.1. Egitim Konusunda Sendikalarin Rolii

Sendikalarin en temel sorumluluklarindan biri, iiyelerinin is saglhigi ve
giivenligi konusunda bilin¢lendirilmesidir. Sendikalar, is¢ilerin haklari,
giivenlik prosediirleri ve riskler hakkinda diizenli egitimler diizenleyerek,
iscilerin ig giivenligi konusunda daha duyarli hale gelmelerini saglamaktadir.

Egitimler, is kazalarinin azaltilmasinda ve isyerindeki tehlikelerin erken
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tespit edilmesinde Onemli bir rol oynamaktadir. Bu tiir faaliyetler,
sendikalarin i sagligi ve giivenligi kiiltiriinii gelistirme konusundaki
sorumluluklarini yerine getirmelerinin bir pargasidir.

Tirkiye’de 15 saghg ve konusundaki ¢alismalar 6zellikle 6331 sayili
Kanun ile artmig, konu sadece bir grup calisani ilgilendirmekten ote tiim
calisanlar1 kapsayan bir hal almistir. Bu noktada sendikalara da biiyiik
gorevler diismektedir. Stiphesiz ki atilmasi gereken en onemli adimlarin
basinda ¢alisanlarin konu ile ilgili egitilmesi ve bilgilendirilmesidir.

Iscilerin isyerindeki tehlikeler ile yaptiklari islerle alakali risklerin
farkinda olmalar1 hususunda ISG egitimlerinin &nemi biiyiiktiir. Sendikalarin
diizenledigi ISG egitimlerinin igerigini ¢ogunlukla ¢aligma ortamindaki
tehlikelerin farkina varilarak gerekli dnlemlerin alinmasi, dngoriilemeyen
problemlerle basa ¢ikmaya hazirlanilmasi, ¢alisma ortaminin giivenliginin
saglamasi, gerekli koruyucu ve ekipmanlarin kullanimiin gerekliliginin
anlasilmast, acil durum planlar1 ve uygulanacak prosediirler ve diger 6nleyici
faaliyetler olusturmaktadir (Cohen ve Coligan, 1998:5).

ISG alaninda egitim ve sertifika veren danismanlik hizmetlerinin artmasi
ve ilgili yasa ile igyerlerinin disaridan bu hizmetleri alabilir hale gelmesi konu
ile 1lgili artan bilgi ihtiyacinin en net gostergesidir. Sendikalar kanununda da,
sendikalarin gelirlerinin %10’unun iyelerin egitimine ayrilmasi gerektigi
belirtilmektedir (Akin, 2012: 108). Bu noktada sendikalar iiyelerine ISG
konusunda egitim ve sertifika veren etkinlikler diizenleyerek, is sagligi ve
giivenligi konusunda bilgiye ulagsmalarini saglamaktadirlar.

Sendikalar tiyeleri ile beraber ciddi bir kitleye ulagsma potansiyeline sahip
organizasyonlardir. Dolayisiyla is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin
engellenmesinde iiyelerinin ve onlarin aile fertlerinin ISG konusunda
bilinglenmelerini saglama, toplumsal bir algi olusturma ve zamanla yasam

tarzi haline doniistiirme rollerini listlenme gorevleri bulunmaktadir (Sahin,

2016: 341).

2.1.2. s Sozlesmeleri Konusunda Sendikalarin Rolii

Toplu pazarlik hakk: toplu is s6zlesmesi 6zerkligini de kapsayan bir hak

olmakla birlikte taraflarca serbest sekilde ve goniilliilik ilkesine gore
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kullanilabilmektedir. 6356 say1li Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu
toplu is s6zlesmesi yetkisini kanunun gerektirdigi sartlar1 tasiyan sendikalara
yetkiyi tanimustir (Yorgun, 2023: 100). Giiniimiizde sendikal1 is yerlerinde
toplu is s6zlesmeleri miizakerelerinde sendikalar is¢ilerin haklarini igverene
kars1 korumakla yiikiimliidiirler. ISG’ye yonelik maddeler de miizakerelerin
onemli bagliklar1 haline gelmistir.

ISG konusunda is¢i ve isveren haklarmin korunabilmesi amaciyla is
sozlesmelerinde son yillarda gerekli diizenlemeler yapilmaktadir. Is
yerlerindeki ISG ile ilgili sorunlarim ¢dziimiinde is sozlesmeleri ve toplu is
sozlesmelerinden faydalanilmaktadir. Sendikalarin da toplu is s6zlesmelerine
konu ile ilgili hiikkiimler konulmasi ve yonetmeliklerin is yerlerinde
uygulanmasi hususunda 6nemli rolleri bulunmaktadir (Akin, 2012: 109).
Toplu is sdzlesmeleri sayesinde, 6331 sayih ISG Kanunu ile getirilen
diizenlemelerin daha etkin bir sekilde yiiriitiilmesi saglanacaktir. Ornegin is
yeri hekim veya mithendislerinin yetkilerini arttirma, teknik eleman istihdam
zorunlulugu getirme gibi maddeler sozlesmelere eklenebilecektir (Akin,
2012: 110). 2018 yilinda Hizmet-Is ve Denizli Biiyiiksehir Belediyesi
arasinda gergeklestirilen toplu is sozlesmesinde hastalik yardimi, giyim ve
koruyucu esya yardimi ve genel saglik ve giivenlik kosullari maddeleri
bunlara 6rnektir. Hastalik yardiminda is goremezlige ugrayan is¢ilerin SGK
tarafindan 6denmeyen giinler ve diger 6demeler igveren tarafindan 6denmesi
kararlagtirilmistir. Giyim ve koruyucu esya yardiminda, igin niteligi ve
thtiyaca gore giyim ve koruyucu esyalar igveren tarafindan temin edilmesi ve
genel saglik ve giivenlik kosullar1 maddesinde ISG mevzuatindaki konulari is
yerinin ve isin niteliklerine ve ilgili kurullarin raporlarina goére igverenin
eksiksiz yerine getirmesi kararlastirilmistir.

Ayrica is sdzlesmeleri ile is¢ilerin taleplerine ragmen, gerekli 6nlemlerin
alinmamast halinde, isciler tabi olduklar1 kanun hiikiimlerine gore is
sOzlesmelerini feshetme hakki bulunmaktadir. Toplu sézlesme ile calisan
kamu personelinin de c¢alismaktan kaginma hakkina gore calismadigi
donemde fiilen ¢alismis sayilma hakki bulunmaktadir (Orhan, 2012: 90)
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2.1.3. Veri Toplama ve Paylasma Konusunda Sendikalarin Rolii

ISG alaninda sendikalarm iistlenebilecegi gorevlerden bir digeri, is
hayatinda is saglig1 ve giivenligine yonelik tecriibelerin toplanmasi ve ilgili
taraflarla paylasilmasidir.

Amerika ve Fransa gibi diinyanin bir¢cok gelismis iilkesinde is kazasi ve
meslek hastaligina sebep olabilecek riskler kayit altina alinmakta ve bunlara
yonelik ¢6ziim yontemleri gelistirilmektedir. Risk analizi Tiirkiye agisindan
da bliyiik 6nem arz etmekte, ancak yapilan ¢alismalar yetersiz kalmaktadir.
ISG alaninda risk analizi konular1 projelendirilerek gerek enstitiiler gerekse
tiniversiteler tarafindan arastirilmasi bu alana yonelik atilacak 6nemli adimlar
arasindadir. Bu tiir yapilarin olusturulmasinda sendikalara da gorev
diismekte, tyeleri i¢in gegerli olan risk analizlerini tek elde toplayarak
paylasima agma yetkileri bulunmaktadir (Akin, 2012: 115-116). Sendikalarin
biinyelerinde kurulabilecek olan ISG birimleriyle, is kazalar1 ve meslek
hastaliklarinin kayit altina alinmasi ve raporlanmasina destek olunmasi
ISG’ye yonelik verilerin diizenli ve giincel olmasma katki saglayacaktir

(Sahin, 2016: 341).

2.1.4. Denetim Konusunda Sendikalarin Roli

Tiirkiye’de Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhig miifettisleri ISG
alaninda denetimden sorumludur. Ancak giiniimiizde denetim yapacak
miifettis sayis1 azdir. Sendikalarin is yeri temsilcileri vasitasiyla ISG alaninda
is yeri denetimlerine katki saglama potansiyelleri mevcuttur. ISG konusu
oldukca kapsamli bir igerige sahip oldugu i¢in sadece tek bir bakanlik
tarafindan degil Saglik, Calisma, Milli Savunma ve Cevre Bakanliklarina
bagl miifettislerin bir araya gelerek toplanmasi ve denetimlerini bu sekilde
yiiriitmeleri meslek hastaliklar1 ve kazalarin 6nlenmesi noktasinda 6nem arz
etmektedir. Olusturulan bu yeni yapiya sendikalar temsilcilerini gondererek
gerekli desteklerini sunabilecek ve bu baglamda sendikalar da kendi
biinyelerinde yeterli donanima sahip c¢alisanlar1 istihdam etme firsati
bulacaklardir (Akin, 2012: 117-118).

Avrupa Birligi catis1 altindaki Avrupa Konseyi’nin esaslarini igeren

dokuz temel maddenin igerisinde i saglig1 ve giivenligine yonelik konulari
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iceren sosyal politika ve istihdam bulunmaktadir. Yine AB biinyesinde
bulunan Adalet Divani’nda ise birlik tarafindan belirlenen politikalara uyulup
uyulmadiginin yasal olarak denetimi yapilmaktadir (Kogak ve Koray,
1786:2018). AB’ne iiye iilkelerin ISG diizenlemelerine gore isyerlerinde iISG
kurullart olusturulmustur ve olusturulan kurullar sendikalarla pozitif iligki
icerisinde calismaktadirlar. Ayrica Almanya’da ISG denetimleri Calisma
Bakanlig: tarafindan yiiriitilmektedir. Miifettisler denetim igin is yerlerine
gitmeye, gerekirse test yapmaya ve is¢ilere soru sormakla yetkilidir. Bunlara
ek olarak is kazalarinin Onlenmesi ve is kanunlarinin uygulanmasindan
sorumlu tutulmuslardir. Birlesik Krallik’ta ISG alanindaki teftisler Saglik ve
Giivenlik Kurumu (HSE) ve yerel otoritelere bagli miifettisler tarafindan
gerceklestirilmektedir. Fransa’da Calisma Bakanlig1 ve Mesleki Tehlikelerin
Onlenmesi ve Calisma Sartlar1 Miidiirliigii’ne bagli is miifettisleri tarafindan
denetimler yapilmaktadir (CSGB, 2014). Isvec’te kurullara dogrudan sendika
temsilcisi atanirken, Danimarka’da is¢iler tarafindan kurul temsilcisi segilir

ve sendika tarafindan onaylanir (Yilmaz, 2010: 164).

2.2.Ulusal Diizeyde Bashca Ornek Sendikalar

Is saghig1 ve giivenligi alaninda iilkede gelistirilecek ve uygulanacak
politikalara yon verilmesinde sendikalar Onemli bir islevi yerine
getirmektedirler. 6331 sayili kanun ile getirilen Ulusal Is Sagligi ve Giivenligi
Konseyi’ne sendikalar da kabul edilmesi, sendikalarin bu konseyde etkin bir
rol istlenebilmeleri icin alanla ilgili yeterli bilgi sahibi olmalar1 ve
karsilagilan sorunlara gelismis iilkelerde uygulanan diizeyde Oneriler

getirebilmeleri sorunlarin ¢6ziimii agisindan 6nemlidir (Akin, 2012: 120).

Tablo 1: Sendikaya Uye Iscilerin Konfederasyonlara Gore

Dagilim
ISCi SENDIKALARI UYE SAYILARI
KONFEDERASYONLARI
TURK-IS 1.269.725
HAK-IS 785.297
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DISK 230.500
ULKEM-IS 3549
TUM-IS 1556
ANADOLU-IS ccg

YENIDEN MiSK 185

BAGIMSIZ 39.618
GENEL TOPLAM 2.330.998

Kaynak: (T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, 2023),
https://www.csgb.gov.tr/media/91237/calisma-hayati-istatistikleri-aylik-e-bulten-

mayis.pdf (Erisim: 03.05.2024).

Yukaridaki tablo bir sendikaya iiye iscilerin konfederasyonlara gére dagilimini
gostermektedir. Tablo aslinda iki milyondan fazla is¢inin sendikal nedenler
dolayistyla ISG Kkiiltiirii igerisinde dogrudan oldugunu ve ayni zamanda da
sendikalarin uygulamalarinin ne denli bir potansiyele sahip oldugunu da

gostermektedir.

2.2.1. TURK-IS (Tiirkiye isci Sendikalar1 Konfederasyonu)

Tiirkiye Isci Sendikalari Konfederasyonu ilk is¢i konfederasyonu
olarak 1952 yilinda kurulmustur. Kurulusundan bu yana sendikali is¢ilere
yapilan baskilar1 6nleme, sendikalarin birlesip ortak bir tavir takinmasi,
sendikacilik hakkinda yaymlar, is yeri yonetmeliklerinin is¢iler acgisindan
tyilestirilmesi, uluslararasi iligkilerin gelistirilmesi gibi bir¢ok konuda
caligmalar yapilmistir. Giliniimiizde kendisine bagli 34 {iye sendika
bulunmaktadir (Tiirk-Is, 2023).

Tiirk-Is ‘in is saghig1 ve giivenligine yonelik ilk faaliyetlerine 1963
yilinda ¢ikarilan Tiirk-Is aylik dergi yaymlarinda yer verilmistir. O donemde
0zel bir isletme olan bir kablo fabrikasinda ¢alisan is¢ilerin sikayetleri dile
getirilmis ve kursun, bakir gibi zehirli madenlerle calisan is yerlerinde is¢i

sagliginin korunmasi1 bakimindan koruyucu madde olarak yogurt, siit gibi
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besin maddelerinin verilmesinin gerekliliginden bahsedilmistir (Tiirk-Is,
1963: 6-7).

1964 yilinda gerceklestirilen 5. Genel Kurul Toplantisi’nda isci
saghigi ve giivenligi ilizerinde durulmus ve komisyon raporlarinda isci
sagligini koruyucu tedbirlerin alinmasinin éneminden bahsedilmistir (Tirk-
Is, 1964: 10). 1968 yilindaki 6. Genel Kurul’da ise isci saghg1 ve giivenligi
hususu tekrar giindeme gelmis ve is yerlerinde is miifettislerinin az sayida
olmasindan dolay1, Tiirk-Is’in de igerisinde yer alacagi bir denetim
miiessesinin kurulmasindan bahsedilmistir (Tiirk-1s, 1966: 11).

1970 yilinda diizenlenen 25.Sosyal Sigortalar Kurumu Genel
Kurulu'na dénemin Tiirk-Is Genel Baskani Seyfi Demirsoy katilmistir ve
konusmasinda kurumun is saghigi ve giivenligi konusunda yetersiz oldugunu
bildirmistir. Is giivenligi miifettislerinin mutlaka Personel Kanunu kapsamina
alinmasini dnermistir (Tiirk-Is, 1970: 27).

1980 yilinda Tiirk-Is tarafindan Egitim ve Teskilatlanmada
Koordinasyon toplantis1 yapilmis ve bu toplantinin sonunda iSG konusunda
seminer diizenlenmistir (Tiirk-Is, 1980: 14). Ayrica Tiirk-Is’e bagh Tiirk
Metal Sendikasi tarafindan is¢i sagligi ve giivenligi konulu seminerler
diizenlenmeye devam etmis ve birgok iscinin seminerlere katilimi
saglanmustir (Tiirk-Is, 1981: 24).

1990 yilinda Tiirk-Is’e bagh sendikalarin Genel Egitim Sekreterligi
tarafindan 1990 yili Egitim Programi hazirlanmis ve bu programda ISG
konusu programin ana konular1 arasinda yer almistir (Tiirk-Is, 1990: 12).

Tiirk-Is tarafindan 1980 yilinda baslatilan is sagh§i ve giivenligi
seminerleri her yil ¢esitli illerde diizenlenmis ve 2017 yilina kadar devam
etmistir. Seminerlerde meslek hastaliklar1 ve riskler, beslenme ve calisma
hayati, is glivenligi mevzuati, is¢i saghigi kurullar1 ve sorumluluklari, SSK
mevzuatl, i kazalar1 ve ilk yardim konularina yer verilmistir. Bu seminerler
ve egitimler sayesinde farkindalik arttirilmis ve miiktesebat konusunda
uzmanlik ilerlemistir (Tiirk-Is, 2009: 62). Ayrica 2010 yilinda Tiirk-Is ve
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Egitim ve Arastirma Merkezi
(CASGEM) isbirligi ile “Tiirkiye’de Is Sagh@g ve Giivenligi Bilincinin

Arttirilmast Projesi” kapsaminda Corum, Antalya, Bursa, Kirklareli, Konya,
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Elaz1ig, Erzurum, Kars, Kayseri, Adana ve Izmir olmak iizere 11 ilde
seminerler diizenlenmistir (Tiirk-Is, 2010: 27). Tiirk-Is tarafindan her yil
diizenli olarak ¢esitli illerdeki subelerinde egitim seminerleri diizenlenmeye
devam etmistir. Seminerlere sendika temsilcileri ile sendikaya bagli is¢ilerin
katilim1 saglanmis ve is saglig1 ve giivenligine dair ¢esitli konularda sunumlar
yapilmustir (Tiirk-1s, 2018)

2019 yilinda Tiirk-Is biinyesinde Is¢i Saghign ve Is Giivenligi
Komisyonu toplanmis ve toplantida yasanan is kazalar1 ve meslek
hastaliklari, eksikliklerin tespiti ve giderilmesine yonelik sunumlar yapilmisg

ve bir eylem planinin hazirlanmasina dair karar alinmistir (Tiirk-1s, 2019).

22.1.1.  IsSagh@veGiivenligi Konusunda TURK-IS’ e Bagh Ornek

Sendikalarin Cahismalari

2.2.1.1.1. Tiirk-Metal Iscileri Sendikasi
Tiirk Metal Sendikas1 Tiirkiye Metal, Mithimmat, Celik, Metalden

Mamiil Esya ve Oto, Makine, Montaj ve Yardimci Isciler Sendikalarinin
bolgesel olarak gerceklestirdikleri faaliyetlerini 1963 yilinda Tiirk-Is catis1
altinda bir araya getirmeleri ile kurulmustur. Giiniimiizde Tiirkiye Isci
Konfederasyonu’na bagli en biiylik sendikalar arasindadir (Tiirk Metal,
2024). 2023 yil1 verilerine gore sendikaya bagl iiye sayis1 258.928°dir ve 35
ilde temsilcilikleri bulunmaktadir (Tiirk Metal, 2023).

Tiirk Metal Sendikast’nin is sagligi ve giivenligine yonelik en 6nemli
faaliyetlerinden biri 2011 yilinda Tirk Metal-MESS tarafindan ortak
yiiriitiilen ve AB fonundan yararlanmaya hak kazanan “ECBOHS- Is Saglig
ve Giivenligi i¢in Avrupa Isbirligi Képriileri Projesi” ¢alismast olmustur. Bu
proje kapsaminda Tiirkiye ve Bati Balkan {ilkelerindeki is¢i ve igveren
teskilatlarinin ISG alanindaki yetkinliklerinin AB standartlar1 diizeyine
yiikseltilmesi hedeflenmistir (TiirkMetal, 2011).

ISG alaninda sadece kendi biinyesinde ¢alismalar yiiriitmeyip ayni
zamanda diizenlenen kongre ve toplantilara da katilim gosteren Tiirk Metal
Sendikas1, 2011 yilinda 25. Is Saghg ve Giivenligi Haftasi dolayis: ile

Kayseri’de diizenlenen toplantiya katilim gostermistir ve toplantida kayit
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disilik, orgiitsiizliik, taseronlastirma, sigortasiz is¢i calistirma, is kazalar1 ve
meslek hastaliklarinin  asgariye indirilmesi Konular1 ele alimmistir

(TiirkMetal, 2011).

Yayin organlari ile de ISG faaliyetlerini siirdiiren sendika 2011 yilinda
Metal is Kolunda Is Saglig1 ve Giivenligi ile Is Kazalar1 ve Meslek Hastalig1
Uygulamalart adli isimli kitaplart c¢alisma hayatina kazandirmistir
(TiirkMetal, 2011). Kitapta sektdre yonelik ISG uygulamalarmna yer

verilmigtir.

Cesitli donemlerde sendika baskanlar1 veya temsilcileri yayin
organlarina katilarak faaliyetlerinden bahsetmekte ve énemli konulara dikkat
cekmektedirler. Nitekim 2015 yilinda Tiirk Metal Sendikast baskani
televizyon kanallarinda gercgeklestirilen programlara katilarak is¢i sagligi ve
giivenligi iizerine aciklamalar yapmis ve ¢oziim Onerilerini siralamistir

(TiurkMetal, 2015).

2015 yilinda Tiirk Metal Sendikasi ve Italyan Sendikal kurulus
SINDNOVA tarafindan ortaklasa diizenlenen Akdeniz Atélyesi toplantisina
cesitli uluslararasi sendikalar, isveren temsilcileri ve uzmanlar katilmistir.
Tartisilan konular arasinda is sagligi ve giivenligine yonelik konular da ele
alinmigtir (TarkMetal, 2015).

Sendika ve tiniversite isbirligi kapsaminda Tirk Metal Sendikas1 ve
Uludag Universitesi ortak calismasi ile yiiriitiilen “Metal Sanayide Calisan
Kadinlarin Saglik ve Giivenlik Agisindan Risk Faktorlerinin Belirlenmesi ve
Giivenlik Kiiltiirii” baslikli bilimsel arastirma projesi ile kadin iscilerin ISG
konusundaki ergonomik, fiziksel, biyolojik, psiko-sosy vb. risk algilari
bilimsel metotlarla 6l¢iilmiistiir. Projenin sonu¢ raporu 2015 yilinda
21.Ulusal Ergonomi Kongresi’nde sunulmus ve tartisilmistir (TiirkMetal,
2015)

Tiirk Metal Sendikas1i 2017 yilinda da is sagligi ve giivenligine
yonelik egitim diizenlenmeye devam etmis ve Tiirkiye Metal Sanayicileri

Sendikasi ile de ortak egitimler diizenlenmistir (TirkMetal, 2017).
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2018 yilinda sendika ig saglig1 ve giivenligi konusuna dikkat cekmek
amaciyla her alanda faaliyetlerini siirdiirmeye devam etmis ve ICDAS Celik
Enerji Tersane ve Ulasim San.A.S.’nin katkilariyla Biga’da is sagligi ve

giivenligi konulu tiyatro oyunu diizenlenmistir (Tiirk Metal, 2018).

Yaymcilik faaliyetlerine aktif sekilde devam eden Tirk Metal
Sendikasi, Tiirk Metal Dergisi’nin 2023 yilinda ¢ikarilan 242.sayisinda
Moldova’da faaliyet gdsteren, Avrasya Metal Iscileri Federasyonu iiyesi
Demnitate Sendikasi’nin genel bagkani ile bir réportaj yaymlamis ve is sagligi
ve giivenligi hakkinda sendikanin yapmis oldugu calismalar {izerinde

durulmustur (TiirkMetal, 2023).

2.2.1.1.2. Petrol-iscileri Sendikas1
1950 yilinda Istanbul Akaryakit Isgileri Sendikasi olarak kurulan

sendika, 1952 yilinda Tasit Iscileri Federasyonu’na iiye olmus ve 1954
yilinda tiiziik degisikligine giderek “Petrol-Is” adin1 almistir (Petrol-Is, 2024).
2024 y1l1 itibariyle sendikaya bagl tiye sayis1 46.443’tiir (CSGB, 2024).

Petrol-Is Sendikasi’nin is sagh@g ve giivenligine dair yaptig
caligmalara 6rmek olarak 2009 yilinda Isci Saglhigi ve Giivenligi Haftasi’nda
konuya dair eksikliklere ve yanlis yaklasimlara dikkat ¢ekilmistir. Ozellikle
iscilerin kisisel koruyucu ekipmanlarla korunmasi i¢in, ekipman iireten
firmalarin yayginlasmasi ve gelistirilmesi gerekliligi iizerinde durulmustur

(Petrol-1s, 2009).

Petrol-Is, Kimya Miihendisleri Odasi ve Deri-is
Sendikalar1 tarafindan 2013 yilinda kara mizahin giiglii etkisini de
kullanmak amaciyla 'Is¢i Sagligi ve Is Giivenligi' konulu bir karikatiir

yarismast diizenlendi (Petrol-Is, 2013).

2016 yilinda Brezilya ABC Bolgesi Kimya Iscileri Sendikasi ile
Petrol-Is Sendikas1 arasinda diizenli olarak egitim ziyaretleri yapilmaya
baslanmistir ve bu ziyaretlerde is¢i saglig1 ve sendikal hareketin iliskisine dair
tarihsel ve giincel perspektifleri igeren sunumlar yapilmaktadir. Bu ziyaretler

kapsaminda is¢i saghg arastirma hastanesi olan Brezilya’da bulunan
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Oswaldo Cruz Vakfi Enstitiisii de ziyaret edilmis ve bilgi alinmistir (Petrol-
Is, 2016).

Is saglhig1 ve giivenligine dair egitimler diizenli olarak Petrol-Is’in
subelerinde sendika iiyelerine yonelik olarak yapilmaya devam etmistir ve bu

egitimlere alaninda uzman kisiler davet edilmistir (Petrol-Is, 2017).

Giineydogu Avrupa Enerji Sendikalar1 Ag1 Retunsee Prezidyumu ve
Retunsee 2. Petrol Rafinerisi Sekretaryas1 2018 yilinda Romanya'da toplandi.
Toplantiya Retunsee iiyesi olan Petrol-Is sendikas1 da katildi ve toplantida
Petrol-Is tarafindan iSG acisindan iilkeler arasinda karsilastirma yapildiginda
uygulanan ISG sistemlerin farklilik gésterdigini, bu uygulamalarin hangisinin
is kazalar1 ve meslek hastaliklarin1 6nlemekte daha basarili olduguna dair bir

calisma yapilmasini 6nerildi ve neri kabul edildi (Petrol-is, 2018).

2021 yilinda Petrol-Is Sendikas1 29.Dénem Genel Temsilciler Kurulu
toplatist yapilmis ve toplantinin sonug bildirisinde is saglig1 ve giivenligine
dair yasanan sorunlardan bahsedilerek 6zellikle zorlu calisma sartlari
nedeniyle yipranan iscilere daha erken emekli olabilme imkaninin

saglanmasina yonelik diizenleme yapilmasi dnerilmistir (Petrol-is, 2021).

Yine 2021 yilinda Petrol-Is tarafindan Tiirkiye’de sendikal alanda ilk
kez isitme engelli iiyeler icin “Isitme Engelli Calisanlarm Is Saghg ve
Giivenligi Egitim Projesi” kapsaminda sendikal egitim planlandi. Egitimin
iceriginde is saglig1 ve is glivenliginin teknik, sosyal ve hukuki boyutlar1 yer

ald1 ve egitime gruplar halinde {iyelerin katilim1 saglandi (Petrol-Is, 2021).

2024 yilinda diizenlenen IndustriALL Kiiresel Sendika Riizgar
Enerjisi Konferansi’na Petrol-Is Sendikas1 da katilim gostermistir ve bu
konferansta rlizgar enerjisi alaninda ¢alisma kosullar1 ve is saglhig1 giivenligi
gibi alanlarda sendikalarin icinde bulunduklari durum hakkinda

konusulmustur ve konferansin sonunda eylem plani olusturulmustur (Petrol-

is, 2024).

Petrol-Is sendikas1 isverenler ile gerceklestirdigi toplu is

sozlesmelerine 1SG’ye dair maddelerin eklenmesinde gerekli hassasiyeti
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gostermektedir. Ornegin Petrol-Is Sendikasi ile Tiirk Agir Sanayii ve Hizmet
Sektorii Kamu Isverenleri Sendikas: arasinda Tiirkiye Petrolleri A.O. Genel
Miidiirligi i¢in 2023-2024 yillar1 arasinda ytriirliikte olacak olan toplu is
sozlesmesinde VI. Boliim is sagligi ve giivenligine ayrilmistir. 64.Maddede
isverenin is sagligi ve glivenligine iliskin mevzuat hiikkiimlerine uymay1 kabul
ettigi detaylar ile belirtilmistir. Ayrica 50’den fazla is¢i ¢alistirilan sahalarda
ehliyetli bir saglik memurunun bulundurulacagi belirtilmistir. Yine ayni
sozlesmenin 65.Maddesinde is kazalar1 ve meslek hastaliklarinda takip
edilecek usul ve esaslar belirlenmistir (Petrol-is- Tiirkiye Petrolleri A.O.
Genel Miidiirliigii Toplu Is S6zlesmesi, 2023-2024: 23-25).

2.2.2. HAK-IS (Hak Isci Sendikalar1 Konfederasyonu)

HAK-IS 1976 yilinda Ankara’da kurulmustur ve kurulusundan bu
yana meslek oOrgiitleri ve diger sendikalarla ile is birliginde olmus, ortak
eylem planlar1 gergeklestirmis ve is¢i grevleri ve eylemlerinde Onemli
calismalar yapmistir. Giiniimiizde Tirkiye’nin ikinci bilylk isci
konfederasyonu 6zelligini tasimaktadir ve kendisine bagh 21 {iye sendikas1
bulunmaktadir (HAK-IS, 2023: 3).

HAK-IS kurulusundan itibaren ISG konusunda cesitli ¢alismalar
yapmis ve gerek uluslararasi alanda gerekse ulusal diizeyde kongreler ve
eylem planlarina katilim saglanmistir. Ayrica konfederasyon biinyesindeki
komiteler arasinda Is Saghigi ve Giivenligi Komitesi bulunmaktadir. Bu
alanda HAK-1S’in gerceklestirdigi en dnemli ¢alismalardan biri ise yeterlilik
odakl1 ISG egitimleridir.

2017 yilinda Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi liderliginde
sendikalar ve ingaat sektoriiniin temsilcileri arasinda giivenli calisma
ortaminin saglanmasi ve i kazalarinin sifira indirilmesi amaciyla
“Insaatlarda Is Saghg ve Giivenliginde Hedef Sifir” deklarasyonu
diizenlenmis ve HAK-IS deklarasyonu imzalayan isci sendikalar1 temsilcileri

arasinda yer almistir (HAK-IS, 2023).
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2.2.2.1. Is Saghg ve Giivenligi Konusunda HAK-
IS’ e Bagh Ornek Sendikalarin Calismalar

2.2.2.1.1. HIZMET-ISCILERI SENDIKASI (Tiim Belediye
ve Genel Hizmet Iscileri Sendikasi)

Tiim Belediye ve Genel Hizmet Iscileri Sendikas1 1979 yilinda
kurulmustur. Sendika ulusal alanda HAK-IS Konfederasyonu’na baglidir ve
giiniimiizde 275.317 iiye saysi ile faaliyetlerini siirdiirmektedir (Hizmet-Is,
2024).

Hizmet-is’in 2015 yilinda gergeklestirilen 12. Olagan Genel Kurul
Sonug Bildirgesi’nde is sagligi ve giivenligine dair bir maddeye yer vermistir.
fgili maddede “ Is Saghg ve giivenligine yonelik etkin ve kalici tedbirler
alinmali, calisma ortamlar1 daha giivenli hale getirilmeli, denetimlerde

siireklilik esas olmalidir” seklinde bildiride yer almistir (Hizmet-Is, 2015).

Hizmet-Is Sendikasi Covid-19 Pandemi Déneminde is saghgi ve
giivenligine iliskin konulari rapor haline getirmistir. Raporda is¢inin
koronaviriise is yerinde veya isyerine iligkin bir tasitla ise gidis gelis
esnasinda yakalanmasi halinde meslek hastalig1 olarak degerlendirilmesi
gerektigi belirtilmistir. Ayrica is kazast ve meslek hastaliklarindan
korunmanin yolunun sendikal orgiitlenmeden gectigi iizerinde durulmustur

(Hizmet-Is, 2020: 36).

2020 yilinda Hizmet-Is Sendikasi, CSGB’nin katkilariyla yiiriitiilen
“Genel Isler Iskolunda Calisan Bireylerde Is Sagligi Acisindan Obezite
Goriilme Siklig1 ve Fiziksel Aktivite Diizeylerinin Belirlenmesi” adl1 projeyi
tamamlamigtir. Saglikli beslenme ve saglikli yasam konusunda egitim
verilerek farkindaligin artirilmasi1 amaciyla yiiriitiillen proje kapsaminda,
belediyeler ve kamu kurumlarinda c¢alisan iscilere diyetisyenler tarafindan

egitim verilmistir (Hizmet-Is, 2020: 57).

ISG alaninda sendikal faaliyetlerini siirdiiren Hizmet-Is Sendikasi
iiyelerini bilgilendirmek amaciyla ISG egitimleri diizenlemistir. 2019 yilinda
Engelliler Haftas1 sebebiyle i saglig1 ve calisma hayatinda engelli bireylerin

durumlart hakkinda egitim ve farkindalik programi diizenlenmistir (Hizmet-
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Is, 2019). Ayni sekilde 2019 yilinda Is Saglig1 ve Giivenligi Hizmetleri Birimi
tarafindan diizenlenen egitim programiyla, 30 genel merkez personellerine
“Psikososyal ve Biyolojik Risk Etmenleri” adli egitim verilmistir (Hizmet-Is,
2020: 138). Yine egitim programlar1 kapsaminda genel merkez personellerine
Is Saglig1 ve Giivenligi Birimi tarafindan yangma ilk miidahale konusunda

hem teorik hem de uygulamali egitim verilmistir (Hizmet-Is, 2021: 178).

Hizmet-Is diizenli olarak yaymladigi dergisinde ev iscilerinin
sorunlarina dikkat ¢ekmis ve ev iscilerinin sosyal giivenlik sisteminden
yararlanamama, is saglig1 ve giivenliginden mahrum kalma gibi sorunlarina

yer vermistir (Hizmet-Is, 2023: 291).

2.2.2.1.2. Ozcelik-Is Sendikas1 (Ozdemir, Celik, Metal ve
Metal Mamiilleri Iscileri Sendikasi)

Ozgelik-Is Sendikas 6ncelikle 1950 yilinda Demir Celik Agir Sanayi
Iscileri Sendikasi adinda kuruldu. Bunu devam eden yillarda gerek
sendikadan yasanan ayrilmalar gerek yeni olusumlarla birlikte bu faaliyet
alaninda farkli isimlerle sendikalar kuruldu ve bazi sendikalarda da
birlesmeler yasandi. Nihayetinde 1991 yilinda Celik-Is ve Ozdemir-is
Sendikas1’nin birlesimi ile birlikte Ozgelik —Is Sendikas1 ad1 altinda yeni bir
sendika kuruldu (Ozgelik-Is, 2024). Giiniimiizde 48.035 iiye sayis1 (CSGB,
2024) ile HAK-IS Konfederasyonu'na baglh bir sendika olarak faaliyetlerini

surdirmektedir.

Ozgelik-Is ISG alaninda sendika yoneticileri, temsilcileri ve
tiyelerinin katilim gosterdigi alaninda uzman kisiler tarafindan egitimler
diizenlemistir. Egitimlerin iceriginde Is Kanunu ve Is Giivenligi ve
Kanunu’na dair bilgiler de paylasilmistir (Celik-Is, 2017: 9). Egitim ile
birlikte seminerler de diizenleyen sendika ozellikle “Sendikal Temsil, Is
Saglig1 ve Giivenligi, Etkili Iletisim” gibi konular1 igeren egitim seminerlerini

belli basl subelerinde organize etmistir (Celik-Is, 2018: 9).

2019 yilinda toplanan Ozgelik-Is Sendikas1 Bakanlar Kurulu Sonug
Bildirgesi’nde is kazalarina da yer verilmistir ve “Her yul yiizlerce is¢inin

oliimiine veya sakat kalmasina neden olan is kazalarini oniine gegilmesi icin
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isverenler basta olmak iizere tiim taraflarla olan isbirligi artirilacak. Is
saghgt ve giivenligine iligkin yiiriitiilen ¢alismalar ve projelere daha fazla

destek saglanacaktir” seklinde alan karar agiklanmistir (Celik-Is, 2020: 5)

Cesitli projeleri hayata gegirerek sendikal etkinliklerini stirdiiren
Ozgelik-Is Sendikasi’nin 2020 yilinda CSGB’na sundugu “Egitim Yoluyla
Metal Sektorii Calisanlarinin Giivenlik Kiiltiiriinii Arttirma” adli  projesi
kabul edilmistir. Proje ile birlikte iISG konusunda farkindalik olusturulmasi,
iscilerin  glivenlik  kiiltlirinii  arttirmak  i¢cin  glivenlik  alaninda
biliglendirilmesi, Covid-19 hastaligina kars1 iscilerin korunmasi, Stres
diizeylerinin azaltilmasi ve iletisimin daha giiglii hale gelmesi i¢in hedef
gruplara egitim verilmistir. Yapilan egitim ile birlikte uzun vadede is kazasi
ve meslek hastaliklarinin = Onlenmesine ve gilivenlik  kiiltiiriiniin
olusturulmasina katkida bulunulmasi hedeflenmistir. Ayrica proje ile birlikte
“Metal Sektoriinde Calisanlarin Giivenlik Kiiltiiriniin Arttirilmasi Rehberi”

adli yayin ¢ikarilmistir (Ozgelik-1s, 2020).

ISG alaninda farkindalik olusturmak amaciyla farkli etkinliklere de
yer veren sendika 2021 yilinda Is Sagligi ve Giivenligi Haftasinda, orgiitlii
oldugu igyeri ile birlikte is saglig1 ve giivenliginin éneminin anlatildig film

gosterimi gerceklestirilmistir (Celik-Is, 2018: 60)

2023 yilinda “Siddete Sifir Tolerans” politika belgesi sendika
tarafindan kabul edilmistir. Bu belgede “calisanlar ve temsilcilerinin
katilimyla siddet ve tacize dair tehlikeleri belirleyip riskleri degerlendirerek
onlemler almay, is saglhigr ve giivenligi yonetiminde ev i¢i siddet de dahil
olmak iizere mahremiyet ve gizliligin korunmasim saglayan gerekli
mekanizmalart olugturmayr taahhiit eder” seklinde is saglig1 ve giivenligini

de igeren madde yer almaktadir (Celik-Is, 2023: 86).
2.3.Uluslararasi Diizeyde Baslica Ornek Ulkeler

2.3.1. Avrupa Birligi Ulkelerinde is Saghg ve Giivenligi

Sanayilesme ile birlikte Avrupa’da isin siirekliligi ve nitelikli is giiciiniin

giivenligi giindeme gelmis ve dolayisiyla isin giivenligine iliskin farkindalik
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artmistir. Konuyla ilgili iscilerin saghigi ve is yerlerinin giivenliginin
korunmasina yonelik olarak yasal diizenlemeler gelistirilmistir (T.C. Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, 2014: 20).

Avrupa Birligi’nde I1SG politikasinin hukuki boyutunu insan haklari
olusturmaktadir. 1LO (1919), Avrupa Insan Haklar1 sézlesmeleri, Birlesmis
Milletler Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi (1948) ve diger anlagsmalar iSG
anlayisin1 olusturan ve etkilenilen anlagsmalardir (Kogak ve Koray, 2018:
1782).

AB’de is saglig1 ve giivenligine yonelik diizenlemeler Avrupa Komiir
Celik Toplulugu ile yapilmaya baslanmstir. Ozellikle madenlerde meydana
gelen is kazalarini azaltmak toplulugun temel amaci haline gelmistir. Ancak
zaman ilerledikge diger sektorler icinde tedbirler alinmistir. Avrupa Atom
Enerjisi Toplulugu’nun niikleer santrallere yonelik aldig1 onlemlerde ISG’ye
yonelik atilan adimlar arasinda yer almistir.

1972 yilinda hazirlanan Sosyal Eylem Plami ile Avrupa Komisyonu,
istihdam ve calisma kosullarinin iyilestirilmesini hedeflemistir. 1978 yilinda
Avrupa Konseyi “Isyerlerindeki Saglik ve Giivenlige Iliskin Eylem
Program1” ¢ikarmistir ve bu programla is kazas1 ve meslek hastaliklarinin
onlenmesi ve igyerlerindeki 1§ sagligi ve gilivenligi yaklasimlarinin
iyilestirilmesi amaclanmustir. ikinci Eylem Plani’nin cesitli teknik zorluklar
nedeniyle kabuliinde sikintilar yasansa da, 1987 yilinda egitime ve taraflar
arasindaki diyalogun gelistirilmesine dayal: politikalar iceren Ugiincii Eylem
programi baslatilmistir (Kogak ve Koray, 2018:1782-1783).

Avrupa Tek Senedi 1987’de yiiriirlige girmistir. Bu gelismeyle
birlikte 6zellikle sosyal politikalar1 iceren konularda konseye agirlikli oy
coklugunun saglanmasi takdirde mevzuat g¢ikarma yetkisi verilerek AB
geneline yonelik karar alinmasi yetkisi verilmistir. Bunun ardindan 1989
yilinda ILO sdzlesmelerinden esinlenerek hazirlanan “Iscilerin Temel Sosyal
Haklar1 Hakkinda Topluluk Sart1” (TSS) adinda deklarasyon kabul edilmistir.
Bu deklarasyon is sagligi ve giivenligi politikalarinin gelismesinde Avrupa
Tek Senedi’nin ardindan atilan 6nemli bir adim olmustur (Yilmaz, 2010: 70).
Topluluk Sart1, Birlik tiyesi tilkelerde istihdam ve iicretler, iscilerin serbest

dolagimi, calisma kosullarinin iyilestirilmesi, iste saglik ve gilivenligin
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saglanmasi, dezavantajli gruplarin korunmasi gibi temel haklar1 icermektedir

(Erdogan, 2008: 132).

Birlik tarafindan Is Saglig1 ve Giivenligi Cerceve Direktifi (EEC)
1989 yilinda kabul edilmistir. Direktifin 6zelligi ise, AB’nin is saglig1 ve
giivenligine dair takip ettigi katilimci politikanin bir 6zeti seklindedir. Bu
direktifin tavsiyeleri arasinda; isle ilgili risklerin 6nlenmesi, giivenlik ve
sagligin korunmasi, risk ve kaza faktorlerinin ortadan kaldirilmasi ve ayrica
iscilerin bilgilendirilmesi, istisare edilmesi, dengeli katilimi ve egitimi ile
ilgili tedbirler yoluyla iscilerim korunmasinin tesvik edilmesi bulunmaktadir

(Liu, 2016: 48).

1994 yilinda daha &nce is¢i Saghigi ve Giivenligi Danisma Komitesi
olan kurulusun ad1 Avrupa Is Sagligi ve Giivenligi Ajans1 (OSHA) olarak
degistirilmistir. Kurulusun amaci, hijyenik Onlemler alinmasi, igyerinde
giivenli ortamin olusturulmasi ve koruyucu saglik hizmetlerinin verilmesi
konularinda  birlik ilkelerinin  milli program ve faaliyetlerinin
uyumlastirilmasia yonelik teknik bilgiler saglamaktir (Tuncay, 2004:81).
OSHA’nin kurulus misyonu, ISG ile ilgilenenlerin ihtiyaglarma hizmet
edecek bilgiyi ve farkindahig: arttirmaktir, ISG uygulamalarinmi paylasmak
icin giivenilir analizler ve araclar gelistirmektir. Vizyonu ise, akilci,
stirdiiriilebilir, tiretken ve kapsayici bir ekonomi saglamak i¢in Avrupa'da iig
tarafliliga, katilima ve ISG risk onleme kiiltiiriiniin gelistirilmesine dayali
saglikli ve gilivenli isyerlerini tesvik eden taninmais bir lider olmaktir (OSHA,
2024).

OSHA’nin I1SG’ye yénelik yiiriittiigii faaliyetler arasinda, kiiciik ve orta
biiyiikliikteki isletmeler i¢in online risk degerlendirme, yeni ve ortaya ¢ikan
riskler {izerine isletme anketleri gerceklestirme, ISG ile ilgili bilgiler sunan
online ansiklopediler, ISG’ye yonelik olusabilecek yeni riskler igin
projeksiyonlar hazirlama, ISG konular1 iizerine kisa filmler hazirlama
bulunmaktadir (Cakmakkaya, vd., 2020: 181).

AB politikalarinin koordinasyonunun saglanmasi ve gelistirilmesini

destekleyen finansal bir arag¢ olan ilerleme destek programi (progress
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programme) bulunmaktadir. Bu programa hem AB iiye iilkeleri hem aday ve
potansiyel aday iilkeler hem de EFTA/AET iilkeleri basvurabilmektedir.

AB’nin ISG politikalarini1 yiiriittiigii diger aract AB Is Saglig1 ve
Giivenligi Stratejileri yaymlanidir. Belirli periyodik doénemlerde ISG
politikalariin uygulanmasmin saglanmasi amaciyla yaymnlanir ve bu
yayinlarda hedefler agik sekilde belirtilir. Ornegin; AB Is Saghg ve
Giivenligi 2002-2006 Stratejisi Dénemi, AB ISG 2007-2012 Stratejisi
Donemi (T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, 2014: 22-23).

Bunlarin disinda Avrupa Birligi'nde ISG konusunda kabul edilen
yasal diizenlemeler su sekildedir;

Is Saghg1 ve Giivenligine Iliskin Yeni Topluluk Stratejisiyle Ilgili Yasa
(2002-2006). Yasa, is kazasi ve meslek hastaliklarinin azaltilmasi, istatistiki
verilerin diizenlenmesi, 6lgiilebilir hedeflerin belirlenmesi ve psiko sosyal
risklerin de siirece dahil edilmesi amaciyla olusturulmustur.

Avrupa Istihdam Stratejisi ve Toplumsal Dayamsma icin Istihdam
Program: ile Ilgili Yasa (2007-2013). Programda istihdama yonelik
caligmalarin AB fonlar ile desteklenmesi, is¢ilerin haklarin1 6grenmelerine
yonelik egitimler ve ayrimcilikla ilgili miicadele ¢calismalar1 yer almaktadir.

Avrupa Meslek Hastaliklar: Programu ile Ilgili Yasa. Bu yasa ile amag,
Birlik i¢cinde meslek hastaliklari ile ilgili biling olusturmak, iiye lilkelere
gorevlerini  anlatmak ve is¢ileri meslek hastaliklarn ile ilgili
bilinglendirmektir.

Is Saghg ve Giivenligi i¢in Calisma Siireleri ile Ilgili Konsey Yonergesi.
Yonergede, isciler icin caligsma saatleri, yillik, haftalik vs. tiirii izinler,
tagimacilik sektoriiniin calisma saatlerine yonelik diizenlemeler yer
almaktadir.

Hamile, Yeni Dogum Yapmis ve Emziren Iscilerle Iigili Konsey
Yonergesi. Yonerge hamile, yeni dogum yapmis ve emziren kadmnlarin is
yerlerinde karsilagabilecekleri fiziksel, biyolojik ve kimyasal tehlikelere kars1
korunmalar1 i¢in hazirlanmistir

Gen¢ Iscilerin Iste Korunmasima Yonelik Konsey Yonergesi.
Yonergede 15 yasindan kiigiik ve zorunlu egitimini tamamlamayanlarin

calismasi tiim Birlik i¢inde yasaklanmistir. Geng is¢ilerin is kazas1 ve meslek

40



hastaliklarindan korunmasi amaciyla yonerge hazirlanmistir (Erginbas, 2010:
42-51).

2.3.1.1. Avrupa Birligi Ulkelerinde is Saghg ve

Giivenligi Istatistikleri

AB iiye iilkelerinde ISG alaninda istatistiki verilerin saglanmasi
konusuna titizlikle yaklasiimaktadir. Oyle ki ise devamsizhigin {i¢ giinden
fazlasina neden olan ve 6liimle sonuglanan is kazalari ile birlikte tiim meslek
hastaliklar1, ulusal diizeyde kayit altina alinmaktadir. 1953 yilinda kurulan
EUROSTAT amaci hem Birlik i¢inde hem diinyadaki diger iilkelerle
karsilastirma yapabilecek verilerin diizenlenmesi ve paylasmasidir.
Kurulusun misyonunda da titiz ¢aligmalar yiiriitiildiigiiniin gostergesi olarak
yiiksek kaliteli istatistikler ve veriler saglamak yer almaktadir (EUROSTAT,
2024).

Yapilan ¢aligmalar kapsaminda 2010 yilinda Tiirkiye’nin de aralarinda
yer aldigi 34 ilkeyi kapsayan Avrupa Calisma Kosullar1 Arastirmasi’nda
caligma kosullar1 ve degisen ve gelisen is hayatina yonelik yeni riskler ele
alinmigtir. Arastirmanin sonucunda, isyeri sartlarinda fiziksel risklerle ilgili
olumsuzluklar, is yapilarinin degisimi ve is yogunlugunun artmasina bagli
olarak psikososyal riskler yiiksek olmaya devam etmektedir (T.C. Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi, 2014: 29-30).

Avrupa  Birligi  {ilkelerinin  istatistiki  verilerini  toparlayarak
karsilastirilabilir bilgi saglayan bir kurulus olan EUROSTAT tarafindan
2017-2021 yillart arasinda iilkelere gore Oliimle sonuglanan ve oliimle
sonuglanmayan is kazasi istatistikleri Tablo 2 ve Tablo 3’te paylagilmistir.

Tablo 2°de Eurostat ait verilerine gore 2021 yilinda birlige iiye iilkeler
igerisinde en ¢ok Oliimle sonuglanmayan is kazasi yasanan iilkeler sirasiyla

Almanya, Fransa, Ispanya ve Italya’dur.

Tablo 2: EUROSTAT Verilerine Gore AB Ulkelerinde Oliimle

Sonuc¢lanmayan is Kazalarinin Ulkelere Gére Dagilimi (Say1)
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Belgika 62.038 56.477 68.741 72.059 70.895
Bulgaristan 1.953 1.820 2.162 2.255 2.230
Cekya 36.704 34.963 42.321 44.241 45.009
Danimarka 85.309 74.471 50.179 50.185 48.842
Almanya 810.127 766.192 867.533 877.501 878.525
Estonya 5.478 5.222 6.180 6.230 6.279
irlanda 16.505 12.073 13.252 18.090 22.125
Yunanistan 4.476 3.964 5.127 4.493 4.223
ispanya 457.435| 388474 | 489.643| 465.227| 453.437
Fransa 655.024 623.654 778.820 771.837 753.156
Hirvatistan 9.697 8.566 10.373 12.047 14.164
Italya 272.787 323.683 289.283 291.503 294.161
Kibris 1.428 1511 2.158 2.147 2.068
Letonya 2.272 1.994 2.245 2.168 1.895
Litvanya 4.483 3.812 4.666 3.834 3.977
Liiksemburg 6.474 5.995 7.270 7.315 6.684
Macaristan 23518 24.210 23.802 23510 25.470
Malta 1.587 1.549 2.202 2.001 1.846
Hollanda 82.420 76.857 92.838 91.179 93.305
Avusturya 55.490 51.031 60.909 63.229 61.868
Polonya 67.929 62.148 81.302 77.949 84.388
Portekiz 113.976 108.772 131.717 130.434 135.488
Romanya 2.779 3.956 4.709 4.623 4.491
Slovenya 14.197 16.872 13.065 13.126 13.288
Slovakya 8.050 7.857 9.666 10.145 10.091
Finlandiya 36.994 29.584 40.103 41.038 42.025
isveg 47.378 39.858 40.684 36.457 36.761
izlanda 1.151 1.076 1321 1.386 1.307
Norveg 10.938 9.653 9.943 10.525 10.004
isvicre 93.978 87.539 95.254 92.890 89.224
Birlesik Krallik : : : 220.985 225.658

Kaynak: Eurostat Database,
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/hsw_n2_01/default/table?lang=en (Erigim:
26.02.2024)

Tablo 3’deki verilere gore 2021 yilinda AB’ne iiye 27 iilke arasinda
Olimle sonuglanan is kazasi en fazla Fransa’da yasanmistir. Fransa’yi
sirastyla Italya ve Almanya takip etmistir. 2021 yi1linda AB’de is kazalarinda
yasamini yitiren toplam isci sayisi ise 3347 olmustur. ISIG Meclisi tarafindan

diizenlenen 2021 y1l1 verilerine gore ise Tiirkiye’de is kazas1 sonucu hayatini
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/hsw_n2_01/default/table?lang=en

kaybeden is¢i sayist 2170 olmustur ve Birlik i¢inde yer alan iilke bazindaki
rakamlarin cok iistiinde gerceklesmistir (ISIG, 2024)

Tablo 3: EUROSTAT Verilerine Gore AB Ulkelerinde Oliimle

Sonuclanan is Kazalarimin Ulkelere Gore Dagilim (Say1)

Bel¢ika 47 54 52 7 59
Bulgaristan 70 88 85 87 93
Cekya 88 108 95 123 95
Danimarka 43 39 39 37 28
Almanya 435 371 416 397 430
Estonya 13 10 15 12 8
irlanda 34 41 41 34 41
Yunanistan 22 33 35 37 32
ispanya 376 392 347 323 317
Fransa 674 541 803 615 585
Hirvatistan 35 45 43 44 37
italya 601 776 491 523 484
Kibris 5 16 10 9 2
Letonya 38 22 29 30 21
Litvanya 49 38 37 37 33
Liiksemburg 7 7 12 16 10
Macaristan 82 64 84 79 80
Malta 9 8 3 4 1
Hollanda 25 23 37 45 43
Avusturya 105 85 106 124 96
Polonya 220 190 184 211 270
Portekiz 93 131 104 103 140
Romanya 172 179 227 235 241
Slovenya 14 17 15 15 16
Slovakya 32 32 33 40 43
Finlandiya 19 24 29 25 23
isvec 39 24 36 50 44
izlanda 2 3 2 3 2
Norveg 39 41 33 37 44
isvicre 35 45 56 51 37
Birlesik Krallik : : : 249 280
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Kaynak: Eurostat Database,
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/hsw_n2_02/default/table?lang=en (Erigsim:
26.02.2024)

2.3.2. Ingiltere

Ingiltere’de calisma hayatmin ve sorunlarmin diizenlenmesi ve denetimi
icin bir¢ok kamu kurulusu olmasina ragmen yasal yetki Saglik ve Giivenlik
Komisyonu (Health and Safety Comission-HSC) ve Saglik ve Giivenlik
Kurumu (Health and Safety Executive-HSE)’na aittir. Ayrica Is Sagligi ve
Giivenligi Enstitiisii (IOSH) bulunmaktadir. ISG konusunda atilan en nemli
adim bugiin hala iglevini siirdiiren ve birgok iilkeye de model olan 1974
yilinda cikartilan Is Sagligi ve Giivenligi Yasasi’dir. Saglik ve Giivenlik
Kurumu bu yasanin ve yoOnetmeliklerin is yerlerinde uygulanmasindan
sorumludur (Olcay ve Parlak, 2016: 92-93).

Saglik ve Giivenlik Komisyonu (HSC) Ingiltere’de ISG ile ilgili
mevzuatin diizenlenmesi, dagitilmast ve uygulanmasindan sorumludur.
Saglik ve Giivenlik Kurumu (HSE) ise komisyonun kendisine verdigi
gorevleri yapmakla yiikiimliidiir. 1998 tarihli AB Is Saghg ve Giivenligi
Diizenlemesi HSE ile yerel yonetimler arasinda isin paylasimi belirlemistir.
Her kosulda HSE cezai yaptirim giiciine ve denetim sorumluluguna sahiptir.

ISG kontrolii ve denetiminin saglanmasi i¢in atilan diger bir adim
1975’te yerel otoriteler ve HSE arasinda koordinasyonu saglamak amaciyla
Health and Safety Executive/ Local Authorities Enforcement Liaison
Committee-HELA adinda komitelerin kurulmasidir. Komitelerin gorevi
yerelde saglik ve giivenlik mevzuatinin uygulanmasini saglamaktir.

Kiiresellesme ile degisen diinya diizeni is¢i sendikalarmi da
etkilemistir. Is¢i sendikalarindaki olumsuz durum Ingiltere’yi de etkilemis ve
1980-1994 yillar1 arasinda sendikalar birleserek yeni yapilar kurmaya
baslamislardir. Ingiltere’de 19 biiyiik sendika birlesimi yasanmis ve iiye
sayisini arttirict kampanyalar diizenlenmistir (Palanci, 2020:23 ).

Ingiltere’de Isci sendikalarinda yasanan iiye sayis1 diisiislerine ragmen is
saglig ve giivenligi diizenlemeleri devam etmistir. 1996 yilinda sendikasiz is

yerlerinde is saglig1 ve giivenligine yonelik diizenlemeler yapilmistir.
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Ingiltere’de I1SG’ye dair 6nemli mevzuatlar ve uygulamalardan
bazilar1 sunlardir (Goriicii, 2004: 88-100);
- Saglik ve Giivenlik (Ilk Yardim) Y&netmeligi (1981)

- Calisanlar i¢in Saglik ve Giivenlik Bilgileri Yonetmeligi (1989)
- Isyeri (Saglik, Giivenlik ve Refah) Diizenlemeleri (1992)

- Is Saghg ve Giivenligi Yonetimi Ydnetmeligi (1999)

- Saglhiga Zararli Maddelerin Kontrolii Y onetmeligi (2002)

- Kimyasallar (Tehlike Bilgileri ve Tedarik i¢in Paketleme)
Yonetmelikleri (2002)

- Tehlikeli Maddeler ve Patlayici Ortamlar Yonetmeligi (2002)

- Biiyiik Britanya'da 2010 ve Sonrasi Isyeri Saghg ve Giivenligi
Stratejisi (2010)

- RIDDOR (2013)

2013 yilinda kisaca RIDDOR olarak bilinen is kazalari, meslek
hastaliklar1 ve tehlikeli olaylarin bildirilmesine dair diizenlemeye gidilmistir.
Bildirime konu olan vakalar; meslek hastaliklari, is kazalar1 sonucu meydana
gelen 6liim ve yaralanmalar, belirli yaralanmalar, tehlikeli olusumlar, gazlara
bagli olaylar, kanserojen ve biyolojik ajanlardir. Vakalarin meydana
geldikleri giin itibariyle 10 giin igerisinde Kaza Iletisim Merkezi’ne,
dolaysiyla HSE’ye raporun iletilmesi gerekmektedir (Health and Safety
Executive, 2023).

2.3.3. Amerika Birlesik Devletleri

Is saglig1 ve giivenligi uygulamalar1 Amerika’da ilk olarak 19. Yiizyilin
sonlarma dogru baslamistir. Onceleri eyaletlere birakilan uygulamalar, 1936
yilinda Walsh-Healey Act ile birlikte Federal Hiikiimetin kontroliine
gecmistir. 1969 yilinda maden ocaklart i¢in ayr1 bir The Mine Safety and
Health Act c¢ikarilmistir. 1970’te Is Saghg ve Giivenligi Kanunu
(Occupational Safety and Health Act- OSHA) cikartilmistir. 1970 ISG
yasasinin amaci, ABD’de c¢alisan her is¢iye saglikli ve gilivenli bir ortam

saglanmast ve boylece insan kaynaklarinin korunmasidir. Bunun igin

45



oncelikle isyerlerindeki tehlikenin Onlenmesi amac¢ edinilmistir. Hem
isverene hem de is¢iye yasa c¢ercevesinde ylikiimliiliikkler tanimlanmistir.
Buna gore isverenlerin isyerlerinde ciddi yaralanmalara ve oliimlere Yyol
acacak tehlikeleri ortadan kaldirmasi ve ISG standartlarina yonelik
diizenleme yapmalari, iscilerin ise ISG standartlarma uymalar
yiikiimliiliikleri arasindadir. is Sagligi ve Giivenligi Idaresi (OSHA) nin
gorevleri ise; isyerlerinde ISG standartlarini uygulamak, isyeri denetimlerini
saglamak, is kazalarmin raporlanmasini saglamak ve isgilere s6z hakki
vermektir (Usmen ve Baradan, 2011: 43). Uygulamalarin denetimi eyaletler
ve OSHA ’ya bagli miifettisler tarafindan yapilmaktadir (Alper, 1992: 90-91).

ABD’de is sagligt ve giivenligine yonelik kurumlagmalar ve
diizenlemeler devam etmis ve 1970 yilinda Ulusal Mesleki Saglik ve
Giivenlik Enstitiisii (NIOSH) kurulmus ve 1978 yilinda ise Maden Giivenligi
ve Saglig1 Yonetimi (MSHA) kurulmustur.

Ayrica ISG davalarina bakmaya yetkili Is Sagligi ve Giivenligi Denetim
Kurulu (OSAHRC) kurulmustur. Bunlarin disinda uluslararas1 kuruluglar
olan ILO (Uluslararas1 Calisma Orgiitii) ve WHO (Diinya Saglik Orgiitii)
sadece Amerika’da degil tiim diinyada is sagligi ve giivenligi faaliyetlerini
stirdiirmektedir. Alinan 6nlemler, uygulamaya konulan politikalar ve biiyiik
Olgekli isletmelerde yiiriitiilen programlar ile birlikte ABD’de is kazasi
sonucunda gerceklesen 6liim sayilarinda diisiis yasanmistir (Coban ve Kartal,

2016: 210-211).

2.4.Uluslararasi Diizeyde Bashca Ornek Konfederasyonlar

Is sagiligi ve giivenligi kavrami, sanayi devrimi sonrasinda gelisen
calisma iliskileri ile tiim diinyada 6nemi artmistir (Ozveri, 2015: 17). Sanayi
devriminden 6nce ise Ramazzini (1633-1714) meslek hastaliklar ile ilgili
onemli calismalar yaparak calisanlarin yaptiklar islerle hastaliklarinin
arasindaki iliskiye dikkat ¢cekmis ve meslek hastaliklarinin babasi olarak
kabul edilmistir (Akkurt, 2015).

Sendikal hareketlerin is saglig1 ve giivenligi lizerine ¢aligmalari sanayi ve
{iretimin gelisimine paralel olarak artmistir. Ozellikle ¢alisma ve dinlenme

saatlerinin diizenlenmesi, degisen is organizasyonlarinda iscilerinin daha
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fazla temsil edilmesi ve soz sahibi olmasi gibi konularda talepler artmis ve

yasal diizenlemeleri beraberinde getirmistir (Giileng, 2018: 5).

2.4.1. COSATU (Giiney Afrika Sendikalar1 Kongresi)

COSATU’nun kurulus felsefesi su bes temel prensibe dayanmaktadir;
irkcilik yapmamak (non-racialism), tek sendika tek sektdr (one union one
industry), isci kontrolii (workers’ control), licretli iiyelik esasina gore nisbi
temsil (proportional representation on the basis of paid up membership) ve
ulusal diizeyde isbirliginde olmaktir (cooperation at a national level)
(Hirschson, 1998: 648). COSATU’nun amag ve hedefleri arasinda ise; is¢i
haklart i¢in ¢aligmak, tiim isciler i¢in sosyal ve ekonomik adaleti giivence
altina almak, tiim is¢iler i¢in esit yasam standartlari, sosyal giivenlik ve esit
calisma kosullar1 i¢in ¢alismak maddeleri bulunmaktadir (COSATU, 2022).

COSATU kurulusunu takip eden 1987 yilinda diizenlenen ulusal
konferansta is saglig1 ve giivenligi konusuna genis yer ayirmig ve kongrenin
bildiri kitabinda 6nemli maddeler kayit altina alinmustir. ilk olarak konuya
dair durum tespiti yapilmistir. Bunlarin arasinda dikkat cekenler; her yil
endiistriyel kazalardan dolayr binlerce is¢inin yasaminit kaybettigi ve
yiizlercesinin engelli kaldig, is¢ilerin uygun olmayan ortamlarda ¢alismak
zorunda birakildigi, tazminat sisteminin yetersizligi ve hiikiimetin is yerinde
saglik ve giivenlik tehlikelerini kontrol etmede yetersizliginden
bahsedilmistir. COSATU’ nun sundugu ¢éziimler ise su sekilde 6zetlenebilir;

- Saglik ve giivenlik konusunda ortak bir eylemin planlanabilecegi bir

ulusal saglik ve giivenlik konferansinin diizenlenmesi,

- Yerel, bolgesel ve ulusal diizeyde saglik ve giivenlik konularini ele
alacak yapilar kurulmasi,

- Iscilerin ¢alisma ortamlarinn diizenli olarak kontrol edilmesi ve
izlenmesi i¢in her fabrika ve madende kendi giivenlik temsilcilerini
secilmesinin saglanmasi,

- Iscilerin  calisma  ortamlarindaki  olas1  tehlikelere  karsi
bilgilendirilmesi,

- Herhangi bir yaralanma durumunda higbir is¢inin isini kaybetmemesi,
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- Iscilerin is yeri i¢inde ve disinda iicretsiz bir ulusal saglik sisteminin
olmasi gerektigi vurgulanmistir (COSATU, 1987: 35-38).
COSATU’nun is sagligi ve giivenligi konusuna verdigi onem ve

faaliyetleri ilerleyen donemlerde artarak devam etmistir. Yakin doneme ait
konferans kayitlari incelendiginde 2015 yilinda gergeklestirilen 13. COSATU
Ulusal Kongresin’de yine is sagligi ve giivenligi konusuna genis yer
ayrilmistir. Bunlar kisaca 6zetlenecek olursa, 6zellikle hamilelerle ilgili 6neri
dikkat cekicidir. Isverenlerin hamilelikte ve dogumdan sonra doktor
tarafindan onaylanana kadar ¢alisan i¢in uygun alternatif bir yerlesim bulmasi
ve ISG acisindan risk tagimayan kosullarin siirdiiriilmesine yonelik dneride
bulunulmustur (COSATU, 2015: 122). Yine ayn1 kongrede isyerlerinde ISG
cercevesinde Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu, Maden Saghig ve Giivenligi
Kanunu, Is Kazalar1 ve Hastaliklar1 Tazminati1 Kanunu ve Madenlerde Meslek
Hastaliklar1 Kanunu’na uygunlugunun arastirilmasi i¢in iilkedeki durumun
sorusturulmasi talep edilmistir (COSATU, 2015: 66).

Kongrede ISG konusunda sendikanin talepleri incelendiginde her is
yerinde meslek hastaliklarin1 tespit etmek, calisanlar1 test ve taramaya
yonlendirmek amaciyla tam zamanli saglik ve gilivenlik gorevlilerine ihtiyag
duyuldugu, gorevlilerin ayni zamanda iscilerin tazminat taleplerinde
bulunmalarina yardime1 olmasi gerektigi ve is saglig1 ve giivenligi yasalari
yoneticilerin giiclii cezai ve hukuki sorumlulugunu saglamak amaciyla
yeniden gozden gegirilmesi gerekliligi tizerinde durulmustur (COSATU,
2015: 98-99).

2022 yilinin Eylil ayinda yapilan 14. COSATU Ulusal Kongre’de
yine oncelikli olarak durum tespiti yapilmis, yakin gegmiste yasanan bir¢ok
is saghgr ve giivenligi olaymmdan endise edildiginden bahsedilmistir.
Denetcilik gorevinde hedef sifir 6liim olmasina ragmen bir 6liimiin bile ¢ok
fazla oldugundan ve yeterli ig miifettisinin gorevlendirilmesi i¢in kaynaklarin
yetersizliginden bahsedilmistir. Sorunlarm ¢dziimii igin Is Kazalar1 ve Meslek
Hastaliklar1 Tazminatinda degisiklikler {izerine goriisiilmiistiir. Tasarida
gorev basindayken yaralanan veya meslek hastaligina yakalanan iscilerin
rehabilitasyonu i¢in yasal hiikiimler getirilmesi, tasar1 kapsaminin ev

is¢ilerini de kapsayacak sekilde genisletilmesi ve kamu binalarinin is sagligi
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ve gilivenligi standartlarina uygun hale getirilmesi maddeleri eklenmistir

(COSATU, 2022: 58).

2.4.2. ETUC (Avrupa Sendikalar Konfederasyonu)

ETUC’un misyonu iscilerin Avrupa Bolgesi’nde 06zellikle Avrupa
kurumlar agisindan ekonomik, kiiltiirel ve sosyal ¢ikarlarini tesvik ve temsil
etmek olmustur. ETUC’un temel hedefleri arasinda ise; Avrupa Birligi
politikalarinin sosyal yonlerinin giliclendirilmesi, is¢i saglig1 ve gilivenligi,
adil {icret politikasi, firsat esitligi, AB karar ve politikalarini is¢iler lehine
etkilemeyi, temel haklar, insan onuruna yakisir is, Avrupali isgilerin yiiksek
kaliteli kamu hizmetlerine erisimi, serbest dolasimi, iklim degisikligi ile ilgili
miicadele bulunmaktadir (ETUC, 2010: 2).

ETUC kurulusundan bu yana gergeklestirdigi birlesme ve yeniden
orgiitlenme c¢alismalartyla birlikte su anda ulastig1 yapisi itibariyle biiyiik
ulusal dlgekli sendika konfederasyonlarini, biiyiik 6lgekli Avrupa sektorel
orgiitlerini, AB disindaki iilkeler de dahil olmak iizere 36 iilkede temsil
etmektedir (DISK, 2022). Tiirkiye’den DISK, TURK-Is, KESK ve HAK-IS
ETUC’a iiye konfederasyonlardir.

ETUC kurulusundan itibaren ISG, istihdam, calisma kosullar1 ve
makroekonomik politikalar gibi alanlarda Avrupa politikalarini etkilemeyi
amaglamistir. 1973 yilinda bir mutabakat hazirlamis ve bu mutabakatta tam
istihdam, bolgesel kalkinma, igsizlik sigortasi, is saglhigr ve gilivenligi
konularina yer vermis ve mutabakati Avrupa kurumlarina ulastirmistir. 1988
yilinda yapilan yonetim kurulu toplantisinda sosyal bir yasal mevzuatin
hazirlanmasi kararlastirilmistir.

ETUC Resolutions 1999 tarihli yayininda alinan kararlar arasinda is
saglig1 ve glivenligine yer verilmis ve bu konuda korunma hakkindan soz
edilmistir (ETUC, 1999:33). Yine 2001 tarihli bildiride ISG alaninda Avrupa
programini desteklendigi belirtilmis ve yeni bir programla birlikte stres,
zorbalik veya mobbing gibi riskleri daha iyi sekilde Onlemek amaciyla
caligma ortamlarinin iyilestirilmesi amaglanmistir (ETUC, 2001: 15-27).

2004 yilinda Briiksel’de ETUC ve TUTB tarafindan “Genisletilmis
Avrupa Igin Ortak Is Saghigi ve Giivenligi Stratejisi” konulu ortak bir
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konferans diizenlenmis ve bu konferansta 6zellikle birlige katilim agamasinda
olan iilkeler i¢in ISG diizenlemelerinin énemli oldugu ve isgilerin uygun
diizenleme olmadigi durumlarda en agir bedelleri 6dedigi vurgulanmistir
(ETUC, 2023).

ETUC tarafindan yaymnlanan 2007 yilina ait biiltende meslek
hastaliklar1 ve isle ilgili kazalarin ayn1 anlama geldigi ve bu duruma kars1
onleme stratejilerinin dneminden bahsedilmistir. Onleme sistemindeki ii¢
temel mekanizmanin is¢i temsili, fabrika miifettigligi ve dnleme hizmetlerinin
oldugu belirtilmistir (ETUC, 2023).

2011 yilinda “Yeni bir Avrupa Saglik ve Giivenlik Stratejisi i¢in
Perspektifler (2014-2020)” gergevesi yayinlamistir. Cergevede is kazalar ile
ilgili yasanan olaylar ve rakamlardan, is yerlerinde yasanan problemlerden,
yeni is modelleri ve ortaya cikan risklerden, Avrupa Birligi’nin artan
niifusuyla birlikte demografik degisimle ilgili miicadelelerden bahsedilmis ve
AB stratejik gergevesi 1s1ginda ulusal ISG stratejilerinin gdzden gegirilmesi
ve atilacak adimlarin belirlenmesi kararlastirilmistir (EU, 2014-2020). Ancak
ETUC bu cer¢evenin iscileri is kazalar1 ve meslek hastaliklarina karsi1 daha
iyl korumakla ilgili olmadigi, daha ¢ok ekonomik krizi ¢ézmekle ilgili
oldugunu ve gergek bir ¢éziim sunmadigi goriisiinii bildirmistir (EU, 2014).

2021 yilinda Avrupa Komisyonu Is Saghg ve Giivenligi Stratejik
Cergevesi (2021-2027) sunmustur. Bunun tizerine ETUC stratejinin neler
icermesi gerektigi iizerine pozisyon belirlemistir. Oncelikli konular arasinda
ise yeni ve gelistirilmis ulusal ISG stratejilerinin tesvik edilmesi, sosyal
ortaklarin katiliminin saglanmasi, kiigiik ve orta biiylikliikteki isletmelerde
uygulamalarin desteklenmesi, stratejinin yeni is modelleri, yeni hastaliklarla,
siddet ve tacizin Onleyecek sekilde kapsaminin genisletilmesi, istatistiksel
verinin toplanmasi ve uluslararasi i birliginin giiclendirilmesi seklinde yer
verilmistir (ETUC, 2021).

Covid-19 pandemi doneminde ETUC yaymladig: bildirilerde genel
olarak toplumsal bir sagduyu ¢agris1 yapmistir. Hem iscilere saglanan
desteklerin tiim iscileri kapsamasi gerekliligi {izerinde durmus hem de is

sagligi ve giivenliginin saglanmasi lizerine vurgu yapmistir. Ancak bu
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taleplerin yerine getirilmesinde isverenlere yonelik zorlayict bir tutum

sergilememistir (Gokge, 2022: 48).

2.4.3. ITUC (Uluslararasi Sendikalar Konfederasyonu)

ITUC un kurulus programinda degisen kiiresellesme kosullarina uyum
saglanmasi, ¢ok uluslu isletmelerle miicadele, sendikal haklarin korunmast ve
gelistirilmesi, ayrimcilikla miicadele edilmesi ve esitligin saglanmasi, ¢ocuk
is¢iliginin sonlandirilmasi ve igyerlerinin saglikli ve giivenli hale getirilmesi
gibi 6nemli konulara yer verilmistir (ITUC, 2006: 1-9).

ITUC is saghigr ve giivenligi konusunun da énemle {izerinde durmus
ve kurulug programinda atilacak adimlara ayrinti bi¢imde yer vermistir.
Bunlar; her ¢alisan i¢in saglik ve giivenligi tesvik etmek amaciyla isverenler
ve hiikiimetler tarafindan yiiriitillen ulusal ve uluslararasi girisimler ve
bunlarla is birliginin tesvik edilmesi, asbest kullaniminin ve
ticarilestirilmesinin tiim diinyada yasaklanmasi, 28 Nisan’in hayatini
kaybeden ve yarali is¢ileri anma giinii olarak ilan edilmesi cagrisinda
bulunulmas: ve HIV/AIDS salgimina karst miicadele edilmesidir (ITUC,
2006: 6).

2010 yilinda yapilan 2. Diinya Kongresi’nde ISG ile ilgili sorunlara
ve atilacak adimlara genis yer ayrilmistir. Durum tespitinde is sagliginin
toplumsal cinsiyet boyutu iizerinde durulmus ve toksik maddelere maruz
kalmanin kadin ve erkek sagligi ve giivenligi lizerindeki farkli etkileri oldugu
ve Ozellikle biyolojik ajanlara maruz kalmanin {ireme saglhigini olumsuz
etkiledigi belirtilmistir. Kadin ¢alisanlarin dogum izinleri ve saglik
hizmetlerine erisimlerinin 6nemi {izerinde durulmustur. Alinacak aksiyonlar
arasinda tehlikeli kimyasallara maruz kalma, psiko-sosyal tehlikeler ve diger
mesleki yaralanmalar be kazalar dahil olmak tizere tiim {ilkelerde is sagliginin
tyilestirilmesi i¢in g¢alismalar yapilmasi kararlagtirilmistir. Yine mesleki
risklerle kars1 karsiya kalan kadinlarin ve 6zellikle gogmen isciler olmak
lizere en savunmasiz gruplarin saghigmi korumak icin 6zel programlar
olusturulmasi kararlastirilmistir (ITUC, 2010: 1-5).

Covid-19 viriisii nedeniyle olusan pandemi ortaminda ITUC ve CGU

(Council of Global Unions ) ortak bir acil durum bildirisi yaymlamis ve bu
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bildiride sagligi korumak ve ekonomiyi canlandirmak i¢in acil bir kiiresel
tepki gerektigi, hiikiimetin ve igverenlerin, is¢ileri korumak ve is yerlerinde
bulagsmayla miicadele etmek icin harekete gecmesi gerektigi bildirilmistir.
Ozellikle iicretli hastalik izinleri ve calisma kosullarinin Covid-19’a kars1
koruma saglayacak sekilde diizenlenmesi gerektigi belirtilmistir (CGU-
ITUC, 2020: 1-2).

ITUC ayrica pandemi doneminde hiikiimetlerin sorumluluklarini,
salgin1 6nlemek amaciyla ekonomik ve sosyal politikalar1 ve hiikiimetlerin ve
igverenlerin krize ne kadar iyi veya kotii yanit verdigini 6lgmek i¢in diinya
capinda genis kapsamli anketler uygulamistir. Anketlerle pandemiden en ¢ok

etkilenen sektorler ve calisan gruplari belirlenmeye calisilmistir (ITUC,

2020).
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III. BOLUM

DIiSK VE DiSK’ E BAGLI SENDIKALARDA i$S SAGLIGI
VE GUVENLIGI UYGULAMALARI

3.1. Metodoloji ve Arastirma Cercevesi

Nicel analiz nesnel olan ve degiskenlerin kesin sinirlarla saptanabildigi ve
bunlar arasindaki iligkilerin 6lgiilebildigi bir yontemdir. Nicel analizden farkli
olarak nitel analiz bir ger¢eklik olusturma yontemidir. Asil olan calisilan
durumdur ve derinlemesine betimleme kabiliyeti sunarak verinin kendi
biitiinligl i¢cinde yorumlanmasina miisaade etmektedir (Yildirim, Simsek,

2016: 49).

Nitel arastirma yontemlerinden olan dokiiman analizi ise -yorumlayici
kuramsal c¢erceveden ele alindiginda- cesitli dokiimanlarin toplanmasi,
gbzden gecirilmesi, sorgulanmasi ve analizi olarak tanimlanabilen bilimsel
bir arastirma yontemidir (Sak ve 6te, 2021). Yontem, basili ve elektronik
(bilgisayar tabanli ve internet erisimli) materyallerin incelenmesi ve
degerlendirilmesi siirecinde gergeklesen bir dizi islemden olusmaktadir
(Bowen,2009:27). Biitiin bu sayilan nedenlerle bu ¢alismada dokiiman analizi
yontemi tercih edilmistir. Nitekim dokiiman analizinin gii¢clii yOnlerine
bakildiginda veri kaynagini dokiimanlarin kendisi olusturmakta, tepkisellige
izin vermeyen, bireysellik ve oOzgiinlik saglayan istelik dokiimanlarin
yayimlanmas: siirecinde de gozden gecirildigi diistiniiliirse ayikanmis

verilerin elde edildigi bir set sunmaktadir.

Tiirkiye’de sendikalar ve meslek odalar1 birgok kez is saglig1 ve giivenligi
alanindaki sorunlar1 goriinlir kilmak ve ¢6ziim politikalart iiretmek igin
kongreler diizenlemis ve yayinlar c¢ikarmistir. Bu calismalara yer veren
sendikal  orgiitlenmelerden  biri de  Devrimci  Is¢i  Sendikasi
Konfederasyonu’dur (DISK). DISK ve bagl sendikalari da bahse konu
calismalar yapmistir. Ne var ki DISK’in bakis agisinin diger sendika ve
konfederasyonlardan farkli oldugu diisiiniilmektedir. Bu nedenle DISK ve
bagl sendikalar iizerinden ISG bakis1 konusunda bir farklilik olup olmadig
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arastirilma ihtiyact duyulmus ve DISK ve DISK’e bagh segili sendikalarin
dokiimanlar1 analiz edilmistir.

Tiirkiye’de 2023 temmuz istatistiklerine gore orgiitlii is¢i sayisinin orani
%14,76 oldugu bilinmektedir (bkz: RG:32265). Aym istatistiklerde DISK’e
bagli sendikalarda orgiitlii is¢i sayisinin 234,568 oldugu goriilmektedir.
Nihayetinde bagl sendikalar1 araciligr ile DISK’in temsil oraninm 6rgiitlii
isgiler diizeyinin %9,69’u oldugu sdylenebilir. Bu oran yaklasik her on
sendikal1 isciden bir tanesinin DISK’e bagli sendikalarda orgiitlii oldugu
anlamini ifade etmektedir. Bir diger deyisle DISK baglh sendikalari aracilig
ile orgiitlii her on isgiden bir tanesi i¢in ISG konusunda politika iiretiyor
oldugu veya olmas1 gerektigi soylenebilir. Bu nedenle DISK ve ona bagli
sendikalar 6zelinde ISG’nin konumu arastirilma ihtiyact dogmus, arastirma
yontemi igin ise Orgiitiin bagli sendikalarindan iiye sayilar1 bazinda temsil
giicii en yiiksek olan sendikalardan GENEL-IS (iiye sayis1 133,329),
BIRLESIK METAL-IS (Uye sayis1 36,722) ve TEKSTIL (iiye say1s113,205)
secilmigtir. Sendika tercihlerinde 6zel olarak ayni is kolundan olmamalarina
dikkat edilerek iskolu farkliliklarina yonelik ISG konusunda bir politikanin

olup olmadig1 da ayrica arastirilmistir.

3.2.DISK’in Is Saghg ve Giivenligine Bakisi

DISK’in ISG alaninda 6ncelikli olarak kavramsal boyutta tartismalara
dahil olmustur. Bilindigi iizere glinlimiizde is¢ilerin ¢alisma hayatina dair
diizenlemelerde “is saglig1 ve glivenligi” adi altinda terminoloji olusmustur.
Ancak DISK kavramsal agidan bu kullanimi hatali bulmaktadir. Ciinkii “is
saglig1” denildiginde bir igin yapilmasi sirasinda o isi yapan kisilerin
sagliklarima odaklanmak yerine kapitalist {iretimin bekas1 vurgulandigi
diisiincesi olusmaktadir. Ancak burada ifade edilmesi gereken ve tiim dillerde
vurgulanan “saglik” bizzat isi yapan kisinin bir diger deyisle is¢inin
saghgidir. Yine ayni bakisla “is gilivenligi” kavraminda anlam kaymasi
olmadigi i¢in kullaniminda bir hata yoktur. Ciinkii “is glivenligi” ni saglamak
bilimsel olarak iiretim tekniklerinden, malzeme secimine kadar pek ¢ok
faktorii goz Oniinde bulundurmay1 zorunlu kilar ve boylece “is¢inin de

giivenligi” saglanmis olur. Dolayisiyla DISK biitiinsel bir bakis agis1 ile
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konuyu ele almaktadir ve 1970’li yillardan bu yana kullanilagelmis olan ve
daha yerlesik, anlasilir ve kapsayici olarak kabul ettigi “isci sagligi ve is
giivenligi” kavramini kullanmayi tercih etmektedir (Giircanli, 2014-2015: 77-
85).

Kavramsal tartismalarin 6tesinde uygulamalara bakildiginda, Tiirkiye’de
ISG’ye yonelik diizenleyici ve koruyucu énlemler igin giiniimiizde yapilan
calismalar ve yasal dilizenlemeler artmis olsa da uygulamada halen
yetersizlikler bulunmaktadir. Konuyla ilgili 6zellikle 2004 yilindan itibaren
calismalar hiz kazanmis ve AB’ne uyum siireci ile birlikte Ulusal Is Saglig
ve Giivenligi Konseyi olusturulmus, belirli periyotlarda Stratejik Belgeler
hazirlanmis, 6331 sayili Is Saghig1 ve Giivenligi Kanunu ¢ikarilmis ve 4857
sayil Is Kanunu’nda belirli degisiklikler yapilmustir. Yasal diizenlemelerle
bir agsama kaydedilmis olsa da bu noktada iscilerin haklarin1 korumak ve
gelistirmek amaciyla kurulan sendikalara da ISG c¢alismalarmin etkin
yirlitilmesi amaciyla gorevler de ayrica yiiklenmistir. Bu baglamda
sendikalarin igyeri ortamlarinin gelistirilmesi 1i¢in ugras vermeleri,
calisanlarin saglik ve giivenliklerini korumalar1 Orgiitsel 6devleri ve bir

toplum Orgiitli olmaktan dogan ddevleridir (Kaya, 2017: 137).

3.2.1. DiSK’in Yaymnlarinda Is Saghg ve Giivenligi

DISK, 27 Eyliil 1976 tarihli aylik yayminda Is Saghig1 ve Giivenligi adi
altinda yazi dizisi baslatmistir. Bu yazi1 dizisini amact “Tiirkiye 'nin genel
saglik sorunlarinin 6nemli bir boliimiinii olusturan is¢i sagligt ve is giivenligi
sorunlarmmi incelemek, bu sorunlarin ¢oziim yollarina egilmektir.” Yazinin
iceriginde cagdas saglik hizmetinin temel ilkesinin koruyucu saglk
hizmetlerine 6ncelik verilmesi gerekliligine deginilmistir. Tedavi edici saglik
hizmeti yerine koruyucu ve Onleyici saglik hizmetinin amag¢ edinilmesi
tizerinde durulmustur. Devletin bu konuda gerekli diizenlemeleri yapmasiyla
birlikte calisanlarin daha iyi saglik hizmet, daha iyi ¢aligma kosullar1 ve daha
saglikl isyeri kosullarina kavusacagi dngériilmiistiir (DISK, 1976: 34).

28 Ekim 1976 tarihli yayminm Isci Saghig ve Is Giivenligi-2 baslikli

yazisinda, Tirkiye’de is ve is¢i sagligina, ¢alisanlarin saglik durumu ve
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caligma yerlerinin saglifa uygunlugu konularinda yeterli inceleme ve
arastirmalarin yapilmadigina yer verilmistir. O dénemde SSCB’de is sagligt
ve giivenligine yonelik calismalar drnek gdsterilmistir (DISK, 1976: 30).

29 Kasim-30 Aralik 1976 tarihli yayminda “Isyeri Cevre Kosullar1 ve Isci
Sagligina Etkileri” baslikli yaz1 yayimlanmis ve bu yazida isyerlerinin ¢evre
kosullart incelediginde, calisanlarin sagligi tizerinde olumsuz etkiler yapan
zararli etkenler bulundugu belirtilmistir. Bu sorunun ¢oziimiinde DISK,
calisanlarin Orgiitlenerek birlikte hareket etmesi gerektigini vurgulamistir
(DISK, 1976: 38-42). 1 Ocak 1977 ve 09 Kasim 1977 tarihli yayinlarinda da
yazi dizisine devam etmis ve Tiirkiye’deki ve diinyadaki ISG ile ilgili
sorunlara dikkat ¢ekmistir.

2013 yilinda tekrar yaymlanmaya baslayan DISK Arastirma Enstitiisii
Dergisi’nin (DISKAR) 3., 4. ve 5. sayilarinda ISG ve is kazalarina yonelik
degerlendirmelere ve elestirel yazilara yer verilmistir (DISK Arastirma
Enstitiisii Dergisi, 2014; DISK Arastirma Enstitiisii Dergisi, 2015; DISK
Arastirma Enstitiisii Dergisi, 2016).

2016 yilinda DISK tarafindan Isci Saghgi ve Is Giivenligi Biilteni
yayimlanmistir ve bu biiltende is saglig1 ve giivenligine dair giincel sorunlar
ve yapilan faaliyetlerden bahsedilmistir (DISKISG, 2016: 1-48).

DISK Is¢i Sagligi ve Is Giivenligi Dairesi tarafindan 2016-2019 yillar:
arasinda is saglhig1 ve giivenligine dair hazirlanan kitaplar basilmistir. Bunlar;
Isci Saghigr ve Is Giivenligi Mevzuati: Isveren Yiikiimliiliikleri ve Isci
Haklar1, 6331 Sayil Is¢i Sagligi ve Is Giivenligi Kanunu ve Ilgili Temel ILO
Sozlesmeleri, Calisan Sendika Temsilcileri I¢in ILO Isci Saghigi ve Is
Giivenligi Sozlesmeleri, Calisan Sendika Temsilcileri I¢in Isci Saghg ve Is
Giivenligi Yonetmelikleri, Isci Saghg ve Is Giivenligi Kanunu Uygulama
Sonuglari, Giivencesizlik Kiskacinda Isci Saglhigi ve Is Giivenligi, Tiirkiye
Isci Sinifinin Gériiniimii’diir (DISK 16.Genel Kurul Calisma Raporu, 2020:
159).

DISK Arastirma Dairesi tarafindan 2017 yilinda yapilan “Tiirkiye Isci
Siifi Gergegi- Is¢ilerin Calisma ve Yasama Kosullari ile Algi ve Tutumlari
Alan Arastirmalar1” sonug raporu 2018 yilinda DISKAR tarafindan 6zet rapor

olarak yaymlanmistir. Raporda 6liimlii is kazas1 ve meslek hastalig1 gecirme
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oranlar1, ISG riskleriyle ilgili bilgilendirme diizeyi ve is¢i saghgi ve is
giivenligi onlemlerinin diizeyi hakkinda bilgiler paylasilmistir (DISKAR,
2017).

Bu ve benzeri pek ¢ok dokiiman ISG 6zelinde incelenmis ve elde edilen
veriler dogrultusunda DISK’in ISG konusundaki tutumu hakkinda derin izler
tasidig1 goriilmiistiir. Oyle ki sdylemlerini isci haklar1 ve isci saghigina
yonelik elestirel bir pespektif ile gergeklestiren Orgiit, 6zellikle sermayenin
ve hiikiimetlerin ISG konusundaki ihlallerinden ve sistematik sorunlarindan
bahsederken is¢i sinifinin konu hakkindaki yasadigi zorluklara da deginmekte
ve bu konuda denetimlerin yetersizligini vurgulamaktadir.

DISK’in yayimlar1 incelendiginde is¢i sagligi ve giivenligi konusunda
Tiirkiye'deki mevcut durumu elestirdigi, iscilerin haklarinin korunmasi,
yasam kosullarmin iyilestirilmesi ve is cinayetlerinin 6nlenmesi gerektigi
yoniinde bir perspektif gelistirdigi goriilmektedir. Ozellikle sermaye odakl
bir sistemin ISG yi gérmezden gelerek kar yontemi haline getirdigi ve bunun
sonucunda is¢ilerin haklarinin yani sira hayatlarinin da tehlikeye atildigina
dair sdylemlerde bulunan Orgiit calisma kosullarinda meydana gelen
adaletsizligin yani sira adaletsizlige ve bu kosullara olan vurdumduymazligi

da elestirir bir yaklasim sergilemektedir.

3.2.2. DIiSK Genel Kurullan

DISK is sagligi ve giivenligi konusuna genel kurullarinda da deginmistir.
Istanbul’da 21-24 Mayis 1975 tarihinde toplanan 5. Genel Kurulu'nda “Is
Kanunu’nun Demokratiklestirilmesi” baglig1 altinda iscilerin ¢alisma ve is
giivenliklerinin saglanmasinin énemli oldugu, diinyanin her yerinde bu konu
ile ilgili calismalar yapildig1 ve o dénemde yiiriirliikte olan 1475 sayil Is
Kanunu’nun yetersiz kaldig1 yoniinde agiklamalar yapilmistir. Ayrica is¢i
sendikalarinin is¢ileri ilgilendiren biitlin konularda s6z ve karar sahibi
olmalar1 i¢in gerekli yasal degisikliklerinin yapilmasi talep edilmistir (Arpact,
2018: 63).

DISK’in 13. Genel Kurulu 15 Subat 2008 tarihinde toplanmstir ve karar

altina alinan belgede, is kazalarim durdurmak igin ISG ilkelerinin, is yeri
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kurallaria doniistiiriilmesi ve toplu sozlesmelerde ig¢i sagligl ve giivenligi
konusunda koruyucu ve Onleyici tedbirlerinin hayata gecirilmesi igin
cabalarin yogunlastirilacagina yonelik agiklama yapilmistir (DISK, 2008).

10 Subat 2012 tarihinde diizenlenen 14. Genel Kurulu'nda is saglig
giivenligi konusuna daha genis yer ayrilmis ve karar altina alinan yonlendirici
belgede konuyla ilgili agiklamalara da yer vermistir.

12 Subat 2016 tarihinde toplanan 15. Genel Kurulu sonug bildirgesinde
gelecek déneme iliskin agikladig hedeflerde DISK, ISG konusuna da yer

vermis Ve hedeflerini agiklamistir.

Son olarak DISK 17. Genel Kurulu sonug bildirgesinde yine ISG
konusuna yer verilmis ve “igyerlerindeki saglk ve giivenlik standartlarinin
yiikseltilmesi, meslek hastaliklarinin onlenmesi, isverenlerin
viikiimliiliiklerini tam olarak yerine getirmesi i¢in” miicadeleyi devam
ettirecegine dair madde bildirgede yer almistir. Bu genel kuruldan sonra
DISK’ in tiiziigiinde Konfederasyon g¢aligmalarimin diizenli ve verimli

yiirlimesi i¢in is¢i saglig1 ve i glivenligi uzmanlik dairesinin kurulmasina

karar verilmistir (DISK, 2024).

3.2.3. DISK’in Gergeklestirdigi Diger Faaliyetler

2011 yilinda DISK, KESK, TTB ve TMMOB tarafindan “Is¢i Saghg
ve Glivenligi Kongresi” diizenlenmistir. Kongrenin ana temasi “esneklesme”
olarak belirlenmistir ve “esnek ve giivencesiz istihdam ve c¢alisma
bicimlerinin giderek yayginlastigi ve esneklesmenin is¢i saglhgina
zararlarmmin giderek arttigr bir siiregte kongrenin temasi belirlenmistir”

seklinde tema agiklanmustir.

DISK 2016 yilinda 1.Uluslararast Is¢i Saghgi ve Is Giivenligi
Konferansi’n1 organize etmistir. Konferansin iceriginde, Tiirkiye’de Isci
Saghg ve Is Giivenliginin Ekonomi-Politigi, Is¢i Saghigi Is Giivenliginde
Sendikalarin ve Meslek Orgiitlerinin Gérevleri, Deneyimler, Is¢i Saghg s
Giivenliginde Uluslararas1 Sendikal Deneyimler, Is¢i Saghigi Is Giivenligi; Ne
Yapmali-Nasil Olmal1 konular1 yer almis ve tartisiimistir (DISK, 2016: 1-4).
Aym sekilde 2018 yilinda 2.Uluslararasi Is¢i Saghgi ve Is Giivenligi
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Konferans1 gergeklestirilmis yerli ve yabanci ¢ok sayida uzmanin katilimi

saglanmustir (DISK, 2018).

DISK is saghig1 ve giivenligi alaninda sendikal faaliyetlerini egitimler
diizenleyerek devam etmistir. Bunlardan biri 2010 yilinda sendikanin gesitli
subelerinde sendika yoneticileri, temsilcileri ve iscilerin yiiksek katilim
gosterdigi egitimlerdir (DISK, 2010). Ayni sekilde 2015 yilinda daha fazla
bolgede is¢i saghigi ve is glivenligi egitimlerini basartyla tamamlamigtir
(DISK, 2015). 2016 yilinda Izmir’de “Olaganiistii hal, sendikal haklar, zel

istihdam biirolar, is¢i sagligi ve is giivenligi” egitimi diizenlenmistir.

Covid-19 Pandemi Déneminde egitimlerini siirdiiren DISK “Covid-
19 Salgini, Calisma Kosullari ve Alinmasi Gereken Onlemler”
baslikli egitimini Marmara Bolgesi ve diger bolgelerde gerceklestirmistir

(DISK, 2020).

Son olarak 2023 yilinda is¢i saglhigi ve is giivenligi alanimna iliskin
temsilci ve yonetici egitimlerini gerceklestiren DISK, bu egitimde “Temel
sozlesmeler, tanimlar ve ISGB’ler”, “Toplumsal Cinsiyet ve ISG”,
“Uluslararas1 Sozlesmelerde Sendikal Haklar” baslikli sunumlara yer

vermistir (DISK, 2023).

3.3.DISK’e Bagh Secili Sendikalarda is Sagh@ ve Giivenligi

Uygulamalarn

3.3.1. GENEL-IS SENDIiKASI (Tiirkiye Genel Hizmetler iscileri
Sendikasi)

Tiirkiye Genel Hizmetler Iscileri Sendikas1 genel isler is kollarinda
faaliyet gdstermek amactyla 1962 yilinda Istanbul’da kurulmus ve 1976
yilinda DISK’e katilmistir. Giiniimiizde yiiz otuz bini asan iiye sayisi ile
faaliyetlerini stirdiirmektedir. Bu anlamda konfederasyonun en ¢ok iiyeye

sahip bagli sendikas1 olarak 6n plana ¢ikmaktadir.

Genel-Is Sendikas’nin ISG alanindaki faaliyetleri arasinda egitimler
ve seminerler dnemli bir yer tutmaktadir. Gerek DISK tarafindan gerekse

Genel-Is tarafindan diizenlenen seminerlerde isci saghgi ve giivenligi
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konusunun 6nemine ve yasal degisikliklere yer verilmektedir. 2014 yilinda
sendikanin Ankara 1 nolu subesinde diizenlenen seminerde is sagligi ve
giivenligine dair is hukukundan dogan haklar hakkinda bilgi verilmistir
(Genel-is Emek, 2014).

Genel-Is’in cesitli subelerinde her yil diizenli olarak organize ettigi
egitimlerde 6zellikle ISG’ye dair gelismelere ve alaninda uzman kisiler
tarafindan ISG hakkinda mevcut yasa ve degisiklikler hakkinda sunumlara

yer verilmektedir (Genel-Is Emek, 2015; ).

Genel-Is’in yaymlarindan Emek Gazetesi’'nde sendikanin ¢alistig1 is
yerlerinde 6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu ve ilgili yonetmeliklere
gore ISG’ye iliskin tehlikeleri ve onlemleri degerlendirmek, isverene
raporlamak ve isverenin sunulan raporun gereklerini yerine getirip
getirmedigini denetlemek amaciyla Is Saghgi ve Giivenligi Kurullarinin
kurulmasina yonelik karara ve kurulun gorev ve sorumluluklarina detayl
sekilde yer verilmistir (Genel-Is Emek, 2015). Aym sekilde Emek
Gazetesi’nin 155.sayisinda igverenin is¢i saglig1 ve is glivenligine dair genel

sorumluluklarindan ayrintili sekilde bahsedilmistir (Genel-Is Emek, 2018).

Covid-19 salgin1 doneminde sendikanin 6rgiitlii oldugu isyerlerinde
calisma ve is¢i saglhigr sartlar1 hakkinda diizenli olarak anket yapilmistir ve
anket sonuglar1 ve degerlendirmeleri Emek Gazetesi’nde paylasilmistir
(Genel-Is Emek, 2020). Ayrica sendika tarafindan 2020 yilinda Covid-19 ve
Isyerlerinde Isci Saglig1 brosiirii basip yayimlanmstir (Genel-Is, 2020)

2021 yilindan itibaren Kadin Isi Egitimleri kapsaminda Genel-is’in
kadin iiyelerine yonelik olarak egitimler diizenlenmis ve egitim konulari

arasinda is saglhig1 ve giivenligine de yer verilmistir (Genel-Is Emek, 2021).

2023 yilinda Genel-Is biinyesindeki arastirma dairesi Em-Ar
tarafindan “Kamuda ve Genel Isler Is Kolunda Istihdam Raporu”
yayimlanmis ve raporda is kazasi nedeniyle hayatini kaybeden is¢i sayilarinin

istatistiki rakamlarma da yer verilmistir (Em-Ar Istihdam Raporu, 2023: 14).
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Genel-Is Sendikas: ile Kirklareli Belediyesi iscilerinin isvereni olan
Mutlu Insanlar Personel Organizasyon Tic. A.S. arasinda 2024 yilinda toplu
is sozlesmesi yapilmistir. Bu sozlesme maddeleri arasinda 68. Madde is¢i
saglig1 ve is giivenligine ayrilmistir. Maddeye gore isveren 6331 Is Saglig1 ve
Giivenligi Kanunu ve ilgili yonetmeliklerde ki konular1 isyerini ve isin
ozelligine ve ilgili kurumlarin verecegi raporlara gore eksiksiz yerine
getirecektir. 71.madde de is¢i saglig1 ve is giivenligi kurulunun olusumundan
bahsedilir ve kurulun gorev ve yetkileri agik¢a belirtilmistir. Buna gére “kurul
isyerinde is kazalarimi onlemek icin arastirmalar yapmak ve onlemlerin
alinmasinda isveren veya vekiline yardim etmek; bir is kazasi meydana
geldiginde kazanmin olus seklini ve teknik nedenlerini belirten bir rapor
diizenleyerek, isveren ve vekilini haberdar etmek; isyerinde tehlikeli goriinen
hususlart saptayarak, durumun diizeltilmesi i¢in onerilerde bulunmak; ig
kazalart ve yangini onlemeye yarayacak duvar panolari, flamalar,
projeksiyon gosterileri vb. ogretici nitelikte malzeme saglamak ve gostermek;
isci saghgi ve is giiveligi ile ilgili mevzuatin gereklerinin yerine getirilmesini
saglamak ve gostermek” seklinde siralanmustir (DISK/GENEL-IS- Mutlu
Insanlar Personel Organizasyon Tic. A.S. Toplu Is Sézlesmesi, 2024-2025:
61-63).

Yine Genel Is Sendikasi ile Sosyal Demokrat Kamu Isverenleri
Sendikas1 arasinda Kadikdy Saglik Turizm Egitim Cevre Temizligi Otopark
Hizmetleri Insaat Yaymncilik San. Tic. A.S. icin 2022-2024 dénemini
kapsayan toplu is sOzlesmesi yapilmistir. S6zlesmenin VI. Bolimii is¢i
saghig ve i1s glivenligi maddelerine ayrilmistir. Buna gore Madde 63’te
isverenin 6331 sayili kanun ve ilgili mevzuatta yer alan konular1 isyerinin ve
isin Ozelligine ve ilgili kurullarin verecegi raporlara gore eksiksiz yerine
getirmesi ve isveren tarafindan tiim isgilerine calistig1 birim ve yaptigi ise
uygun olarak saglik tetkiklerini yapilmasi i¢in Ekim — Aralik aylar1 arasinda
meslek hastaliklart hastanesine yonlendirmesi, gerekli goriilmesi halinde
akciger filmi gektirilmesi belirtilmistir. Ayrica Is sagh@ ve giivenligi yasasi

kapsaminda yapilan rutin kontrollerin disinda ¢ok tehlikeli islerde
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calisanlarin yilda en az bir kez gerekli saglik kontrollerinden gegirilmesine
karar verilmistir.

Maddenin devaminda is¢ilerin giyinme, soyunma ve dus alabilme
ihtiyaclarim1 karsilayabilmeleri i¢in uygun mekanlarin igverence tahsis
edilmesi, isgilerin ara dinlenmeleri ile servis toplanma saatlerinde bekleme ve
dinlenme ihtiyaclarini karsilayabilmek amaci ile is¢i sagligi ve giivenligine

uygun mekanlarin yine isverence temin edilmesi kararlagtirilmistir.

Isyerinde hastalanma ve is kazalarina yonelik olarak Madde 64’te
isyerinde hastalanan veya is kazasina ugrayan is¢iye en yakin saglik gorevlisi
tarafindan aninda yapilabilecek miidahale yapildiktan sonra is¢i derhal yeterli
sayida refakat¢i esliginde ve uygun bir aragla en yakin saglik kurulusuna
gonderilmesi, 4857 sayih Is Kanunu uyarinca, isverenin isyerlerinde
meydana gelen is kazasini ve tespit edilecek meslek hastaligini en gec 2 is
giinii i¢inde yazi ile Bolge Calisma Miidiirliigline bildirme zorunlulugu acik¢a
belirtilmistir. ilgili maddenin devaminda 6liimlii is kazasina bizzat sahit olan
is¢ilere igyeri hekiminin degerlendirmesi dogrultusunda, uzman hekim raporu
ile uygun olan siire kadar psikolojik destek i¢in {icretli izin verilmesi ve bu
izin siliresinde iscilerin fiilen ¢aligmis gibi sosyal haklardan faydalanmasi

kararlastirilmistir.

Sozlesmenin 66.Maddesi is¢i sagligi ve giivenligi kuruluna ayrilmistir.
Maddeye gore 6331 sayili yasa geregi ISG Kurulu olusturulmasimna karar
verilmistir. Isverenin tiim calisan iscilerine, ¢alistig1 birim ve yaptign ise
uygun olarak saglik kontrolleri yapilmak iizere isyeri hekiminin periyodik
kontrolleri uyarinca gerekli gordiigii takdirde is¢ileri meslek hastaliklar
hastanesine yonlendirmesi, isyeri hekiminin uygun gormesi kosuluyla
is¢ilerin yaptigi ise gore akciger filmi, kulak testi, solunum fonksiyonu testi,
kan testleri, g6z muayenesi, hepatit viriisii vs. tetkikleri yaptirilmasi
belirtilmis ve igverenin bu hiikiimlerin uygulanmasinda is¢i sagligr ve
giivenligi kurulunun onerilerine dikkat etmesi gerektigi belirtilmistir. Yine
ayn1 maddede Is¢i Saglig1 ve Giivenligi Kurulu tarafindan tiim bilgilerin 6331
sayill yasaya uygun olarak tutulmasina, is¢i sagligi ve giivenligi ile ilgili

egitimleri de bu mevzuatla belirtilen hiikiimlere uygun olarak igveren
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tarafindan verilmesine ve isveren ve sendikanin ortak c¢alismasi ile isveren
tarafindan ig¢i sagligr ve is glivenligi egitimlerinin diizenlenmesine karar

verilmistir.

Toplu s6zlesmenin 72.Maddesinde koruyucu gida yardimi olarak dis
temizlik, fen igleri, i¢ temizlik, ilaglama, veterinerlik, park ve bahgeler
midirliigii igyerlerinde, radyoloji, arsiv, baski-goriintiileme bdoliimiinde
calisan iscilere, Is Saglig1 ve Giivenligi Kurulunca belirlenen riskli is ve
isyerlerinde calisan is¢ilere giinliilk 200 gr yogurt kasigi ile birlikte verilmesi

maddesi eklenmistir.

Sozlesmenin is¢i saghigr ve is glivenligine dair kararlar diger ilgili
maddelerde de yer almistir. Buna gore Madde 45 hastalik yardimlarina
ayrilmig ve bu maddenin igeriginde isverenin meslek hastaligina neden olacak
igsyerlerinde ve islerde is saglig1 ve giivenligi geregi her tiirlii tedbir almakla
birlikte 6zel tedbirleri de almasina karar verilmis ayrica is kazasi sonucu
Devlet Hastanelerinde, ilgili hekim yada hekimler tarafindan gerekliligi
raporlanan mikro cerrahi veya estetik cerrahi gerektiren ve SGK tarafindan
0denmeyen (devlet) hastanesi harcamalar1 ve is kazasi sonucu olusan uzuv
kayiplarinda veya herhangi bir organ islev bozukluklarinda SGK tarafindan
O0denmeyen ve saglik kurulu raporuyla gerekliligi belirtilen protez ve ortez
harcamalarinin igveren tarafindan 6denmesi belirtilmistir. Yine hastalik
nedeni ile i goremezlige ugrayan iscilerin 3 giin ve daha fazla istirahatli
olmalar1 halinde Sosyal Giivenlik Kurumunca 6deme yapilmayan giinlere ait
ticretlerin tamami ve eksik ddeme yapilan giinlere ait {icretlerin bakiyesi
isverence 6denmesi ve is¢inin hastalik nedeniyle ise devam edemedigi veya
raporlu oldugu siirelere ait yilda 6 defayr gegmemek iizere SGK tarafindan
O0denmeyen ilk 2 gilinlin tcretinin igveren tarafindan 6denmesine karar
verilmistir. Madde 53’te diger sosyal yardimlara detayli olarak yer verilmis
ve is¢inin 1§ kazasi veya meslek hastaligi sonucu Oliimiinde esine, yoksa
cocuklarina, bunlarin da yoklugunda yasal miras¢ilarina 6 aylik briit {icret
tutarinda 6liim tazminat: verilmesine dair ifade belirtilmistir (DISK/GENEL-
IS- Kadikdy Saglik Turizm Egitim Cevre Temizligi Otopark Hizmetleri
Insaat Yaymcilik San. Tic. A.S. Toplu Is S6zlesmesi, 2022-2024: 17-30).
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Genel Is Sendikas ile Sosyal Demokrat Kamu Isverenleri Sendikasi
arasinda bu kez Sarbel Organizasyon Temizlik Spor Hizmetleri ins. Gida San.
Ti¢. A.S. ikinci donem toplu is sozlesmesi imzalanmistir. Yukarida detayli
sekilde bahsi gecen sOzlesme maddelerinden farkli olarak bu toplu is
sOzlesmesinde hastalik yardimi ile ilgili Madde 48’de is kazas1 nedeniyle is
goremezlige ugrayan isgilere 30 giinden uzun siiren heyet raporlariyla
belgelendirmek kosuluyla yilda 1 kez olmak iizere 10 giinlik yevmiye
yardimi yapilmasina dair madde yer almistir. Oliim yardimu ile ilgili maddede
ise isgilerin is kazasi sonucu oliimleri halinde yasal mirasg¢ilarina 20.000.00
TL tutarinda tazminat verilmesi kararlastirilmistir. So6zlesmenin giyim ve
koruyucu esya yardimu ile ilgili maddesinde de Is¢i Saglhigi ve Is Giivenligi
Kanun ve mevzuatina uygun sekilde gerekli koruyucu malzemenin hangi
igsyerlerinde hangi islerde calisanlara hangi malzemenin ne kadar miatla
verilecegini belirlemek tizere sendika genel merkezinin gésterecegi bir uzman
ve taraflarin birlikte segecekleri, (se¢ilmezlerse nobetgi is mahkemesince
secilecek olan) bir uzmanin olusturacagi bir komisyonca belirlenmesi iizerine
anlasilmstir.

Toplu is sozlesmesinin VI. Bolimii tamamen is¢i saghgi ve is
giivenligine dair maddelere ayrilmustir. ilgili maddeler su sekildedir Isveren,
Is Saglhigi ve Is Giivenligi kanunu ve ilgili mevzuatta yer alan konulari is
yerinin ve igin 6zelligine ve ilgili kurullarin verecegi raporlara gore eksiksiz
yerine getirecektir. Is yerinde o civardaki cesitli birimlerde ¢alisan is¢i sayisi
da dikkate alinarak yeterli sayida isyeri hekimi istihdam edilecektir. Isciler
can giivenligine yonelik tehlike arz eden islere gonderilirken can gilivenlikleri
ile ilgili tedbirleri Is Saglhig ve Is Giivenligi Uzmani tarafindan saptanacaktir.
Iscilerin is basinda hastalanmalari halinde en kisa siirede ilgili saglik
kuruluglarina goétiiriilebilmeleri icin gerekli tedbirler isverence alinacaktir.
4857 sayili Is Kanunu, 6331 Sayili Is Saghig1 ve Giivenligi Kanunu ve ilgili
mevzuatlar1 geregince isci personel, isveren tarafindan belirlenmis Is Saglig
ve Gilivenligi kurallarina, talimatlarina, isveren tarafindan yapilacak
egitimlere ve saglik muayenelere katilmakla yiikiimliidiir. Isveren tarafindan
periyodik olarak yapilan saglik taramalarinda is¢inin talep etmesi halinde

psikolojik destek verilecektir. Tibbi atik kuka aracinda ve kanal islerinde
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calisan iscilere tetanoz ve hepatit B riskine karsi tetkik ve asilar
yaptirilacaktir. Agir bakim, temizlik islerinde (sahada ¢alisanlar), fen
islerinde (sahada g¢alisanlar) park ve bahgelerde fiilen calisan isgilere is yeri
hekiminin gerekli gordiigii hallerde tetanoz asilar1 yaptirilacaktir ve yilda bir
kez olmak lizere bu iscilere akciger filmi ¢ektirilecektir.

Ayni sozlesmenin 66.Maddesi is¢i sagligl ve is giivenligi kuruluna
ayrilmistir.  Oncelikli olarak kurulu olusturan kisiler ayrintili sekilde
tanimlanmistir. Isveren veya isveren vekili, is kanununun ilgili maddeleri
uyarinca is giivenligi ile gérevli mithendis veya teknik eleman, is kanununun
ilgili maddeleri uyarinca goérevlendirilen isyeri hekimi, insan kaynaklari,
personel, sosyal isler veya idari ve mali isleri yliriitmekle gorevli bir kisi,
isyerinde gorevli ustabasi veya usta, 6356 sayili sendikalar kanununun
degisik 27. Maddesi hiikmii uyarinca isyerinde bulunan sendika
temsilcilerinin kendi aralarinda segecekleri iki kisi, igveren tarafindan tayin
edilen iki kisi ile birlikte mali islerden sorumlu veya diizeyinde birisinin
baskanliginda kurulun olusturulmasi kararlastirilmistir. Ayni sekilde kurulun
gorev ve yetkileri acik sekilde belirtilmistir. Buna gore; isyerinde 1s kazalarini
onlemek i¢in arastirmalar yapmak ve dnlemlerin alinmasinda isverene yardim
etmek, bir is kazast meydana geldiginde kazanin olus sekli ve teknik
nedenlerini belirten bir rapor diizenleyerek, isvereni haberdar etmek,
isyerinde tehlikeli gdriinen hususlar1 saptayarak, durumun diizeltilmesi i¢in
onerilerde bulunmak, is kazalar1 ve yangini 6nlemeye yarayacak duvar
panolari, flamalar projeksiyon gosterileri vb. oOgretici nitelikte malzeme
saglamak ve gostermek, ISG ile ilgili mevzuatin gereklerinin yerine
getirilmesini saglamak, ISG yonetmenligi uyarmnca, isyerine bagl ana
birimlerin hangisinde “Isyeri hekimi " gorevlendirilecegine karar vermek ve
bu durumu igverene bildirmek kurulun gorev ve yetkileri arasindadir. Kurulun
aldig1 kararlar tavsiye niteliginde olup Genel Miidiir veya yetki verdigi kisinin
onaytyla gereginin yapilmasi kararlagtirilmistir.

Herhangi bir is kazasinin meydana gelmesi durumunda atilacak
adimmlar yine detayli sekilde sdzlesmede yer almustir. Is kazalari ve
bildirilmesine dair maddeler su sekildedir, meydana gelen kaza sonucunda

yaralanan is¢i durumunu en yakin amirine bildirir, is¢inin durumu buna
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olanak veremeyecek kadar agir ise yaralanmasinin bildirilmesi is¢iye yakin
arkadasina diiser. Isveren kazaya ugrayan is¢iye SGK’ca el konuluncaya
kadar saglik durumunun gerektirdigi her tiirlii acil yardimi yapar. Is kazasinin
meydana gelmesi iizerine kaza tespit tutanagi kazanin oldugu boliim, birim
amiri tarafindan kazanin olus bi¢imi kaza tarihi (y1l, ay, giin, saat) belirtilerek
kazazedenin gorevi, cinsiyeti, yasi, ad1 ve soyadi, gorgii taniklarinin adi ve
soyadlar1, imzalar1 kazazedenin durumu ile tutanagi tanzim edenin adi, soyadi
ve isyeri sendika temsilcisinin imzalar1 olmak iizere tanzim edilir. (Isyerinde
temsilcinin herhangi bir nedenle bulunamamasi halinde zamaninda bildirim
yapilmamasindan dogacak herhangi bir yasal ceza iglemi 6nlemek amaciyla
is kazasi tutanagi bekletilmeksizin, SARBEL A.S. Genel Miidiirliigiine
gonderilir, konuya iliskin daha sonra isverence sendikaya bilgi verilip, is
kazas1 tutanaginin ilgili temsilciye imzalatilmasi saglanir. Is kazasi ayrica
ilgili kuruma bildirilir (DISK/GENEL-IS- Sarbel Organizasyon Temizlik
Spor Hizmetleri Ins. Gida San. Ti¢. A.S Toplu Is S6zlesmesi, 2022-2024: 17-
28).

Genel — Is Sendikasi ile Bornova Belediyesi Personel A.S. nin iiyesi
bulundugu Sosyal Demokrat Kamu Isverenleri Sendikas: arasinda 2022-2024
donemi i¢in toplu is s6zlesmesi imzalanmistir. Bu s6zlesmede de yukarida
bahsi gegen sozlesmeler gibi VI. Boliim tamamen is¢i sagligi ve is giivenligi
maddelerine ayrilmistir. Sozlesmede diger sézlesmelerden farkli olarak is
kiyafeti ve malzeme temini maddelerinin detayli sekilde yer almasidir. Bu
maddelere gore, Bornova Belediyesi Personel A.S. bilinyesinde gorev yapan
is¢ilerin yazlik-kishik ve is saghigi kosullarina uygun ve isin 6zgilinligi
dikkate alinarak gerekli tiim koruyucu kiyafet ve malzemelerin teminin tespit
edilmesi, temininin saglikl yiiriitiilmesi i¢in 2 igveren 2 sendika temsilcisinin
olusturdugu kurulca belirlenmesi ve temininin yapilmasi gerekmektedir.
Giyim ve koruyucu esyalar, is saglig1 ve is glivenliine uygun olarak kurul
tarafindan belirlenecektir. Giyim esyalar1 her yil Nisan ve Eyliil aylarinda
verilecektir. Koruyucu malzemeler ise her ihtiya¢ duyuldugunda isverence
temin edilecektir. Ozellikle teknik personellerin riski yiiksek islerde
kullanabilmeleri i¢in koruyucu esyalar isverence saglanacaktir. Kurulca

alim1 konusunda tespit edilen esyalarin sartname detaylar1 kuruldaki sendika
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temsilcilerinin onay1 olmaksizin belirlenemeyecektir. Ayrica hangi miidiirliik
iscilerini ilgilendiren esya ve malzeme alimi konusunda bir calisma
yuritiliirse, ilgili miidiirliikteki bas temsilci (hazir bulunamamasi halinde
temsilci) kurulda yer alacaktir. Iscilerin yaptig1 isin niteligine gore kiyafet ve
ayakkabr temsilciler tarafindan belirlenecek, numune ornekleri kurulda
bulunan sendika yetkilileri ve igverence ortaklasa belirlenecek, sendika ve
isverence ortaklasa belirlenen numune disinda temin edilen hi¢cbir malzeme
ve techizat is¢iye verilmis sayilmayacaktir. Burada is kiyafeti ve malzeme
seciminde sendika ve igverenin ortak hareket edecegi anlasilmaktadir
(DISK/GENEL-IS - Bornova Belediyesi Personel A.S Toplu Is Sozlesmesi,
2022-2024: 18).

Biitiin bu dokiimanlar analiz edildiginde Genel-Is Sendikasi’nin ISG
konusuna onemli bir sosyal adalet ve haklar meselesi olarak yaklastig
goriilmektedir. Is¢i haklar1 ve giivenceli ¢alisma basta olmak iizere yasanin
yetersizligi denetim ve uygulama sorunlar1 sermaye ve sOmiirii iliskisi
icerisinde igverenlerin is sagligi ve giivenligi alanindaki ihlalleri, is
kazalarinin ve &liimlerin caydiriciddan uzak olmasi gibi konularla ISG’ye
bakis acisin1 vurgularken ayni zamanda iyi sg konusunun sadece bir mevzuat
meselesi olarak goriilmemesi gerektigi bunun yaninda ayni1 zamanda is¢ilerin
daha genis haklar1 ve sosyal esitlik miicadelesinin bir pargasi oldugunu da
belirtmektedir. Bu alandaki iyilestirmelerin yalnizca yasalarla degil ayni
zamanda gii¢lii bir is¢i miicadelesiyle elde edilebilecegine dair inanci oldugu
da bulgulanmaktadir.

Ozetle, Genel-Is Sendikas1 ISG konusunu isci haklar1 ve adalet
miicadelesinin merkezine koyarak, iscilerin saglikli ve gilivenli ¢alisma
kosullarina sahip olabilmesi i¢in yasal, toplumsal ve ekonomik diizeyde

kokli reformlar yapilmasi gerektigini savunmaktadir.
3.3.2. BIRLESIK METAL-IS SENDIKASI (Birlesik Metal
Iscileri Sendikasi)

Konfederasyona bagli bir diger gii¢lii sendikada Birlesik Metal-Is
Sendikasidir. 1947 yilinda Demir-Is olarak kurulan ve 1956 yilinda Tiirkiye
Maden-is olarak adi degisen Tiirkiye Maden Is ile 1963 yilinda kurulan
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Tiirkiye Otomobil-Is Sendikasi’nin 1993 yilinda birlesme kararimi almalarryla
birlikte Birlesik Metal Iscileri olarak faaliyetlerine basladi. Giiniimiizde
37.409 iiyesi bulunan sendika ayrica DiSK’e bagli sendikalar arasindadir
(CSGB, 2024).

Birlesik Metal-is Sendikasi’nda genel merkeze bagl bir isci saglig1 ve
is giivenligi birimi bulunmaktadir. Ayrica sendikanin subelerinde ve
isyerlerinde ayni birim faaliyet gostermektedir ve bu birimlerin ¢aligmalari
genel merkez tarafindan koordine edilir. Bunun yani sira genel merkez
tarafindan ulusal ve uluslararasi alanda ISG kuruluslari ile koordineli
calisilarak sorunlarin tespit ve ¢oziim yollarinin gelistirilmesi saglanir

(Birlesik Metal-Is, 2017).

2019 yilinda sendika tarafindan Isci Saghg ve Is Giivenligi Dairesi
Calisma Raporu yayimlanmistir. Raporda sendika tarafindan sendikal alanda
daha 6nce yapilmamis bir calismadan bahsedilmistir. Sendika isyerlerinin is
saglig1 ve giivenligi alanindan bir fotografin1 gormek i¢in teknik bir inceleme
baglatmistir. 2016 yilinda galisma baslatilmistir ve bdylece is yerlerinde
eksikliklerin tespit edilmesiyle birlikte rapor hazirlanmis ve raporlar
isyerlerine ve ISG kuruluna sunulmustur. Sonrasinda da iyilestirilmelerin

giindeme alinmas ve takibe alinmasina baslanmistir (Birlesik Metal-Is, 2019:
5.8).

Ayrica Sendika 2016 yilindan bu yana yeni diizenlenen ve yeniden
yapilan toplu soOzlesmeler, sendika tarafindan isyerlerinde inceleme
yapilabilmesi hakkini sozlesmelere eklemeye baslamistir ve bu sekilde
incelemelerin devamlilig1 saglanmig ve giivence altina alinmistir (Birlesik

Metal-Is, 2019: 5.9).

ISG alaninda sendika 6nemli yaymlarin ¢ikarilmasina destek
olmustur. Bunlar; “Temiz Enerji Ile Temiz Uretim”, “ Isci Saghg, Is
Giivenligi ve Is Cinayetleri” ve “Isyeri Temsilcileri ve Is¢iler i¢in Meslek
Hastaliklar1  Rehberi”, “Covid-19 Brosiirii:  Isyerlerinde  Nasil

Korunmaliy1z?” dir.
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Sendika ISG ile ilgili yayimladig: bildiride 28 Nisan tarihinin resmi
olarak “yas gilinli” ilan edilmesi ¢agr1 talebinde bulunmustur ve bu bildirinin
is yerlerinde okunmasini ve is kazalarinda hayatin1 kaybeden iscilerin
anilmasini saglamistir (Birlesik Metal-1s, 2019: s.13).

2019 yilinda sendika tarafindan “Isci Saghg ve Is Giivenligi
Sempozyumu”  yapilmistir.  Akademisyenlerin de destek verdigi
sempozyumda is kazalari, metal sektorii 6zelinde is kazalar1 ve meslek
hastaliklari ile ilgili sunumlar yapilmustir (Birlesik Metal-Is, 2019: s.15).

Isyerlerinde is yilkiiniin artmasindan dolayr artan sikayetler
neticesinde sendika uzmanlarin ergonomi alaninda egitim almasini saglamig
ve 2018 yilindan itibaren “Saglikli Caliymaya Uygun Kabul Edilebilir Is
Yiikii” adli politika belgesini kabul etmistir (Birlesik Metal-Is, 2019: s.17-
18).

ISG faaliyetlerinin 5nemli bir ayag: olan egitimler sendika tarafindan
diizenli araliklarla yapilmistir. Isci sagligi ve is giivenligi konusunda ¢alisma
yapan akademisyenler, uzman doktorlar ve sendikanin uzmanlari tarafindan
verilen egitimlere is¢i temsilcilerinin, sendika iiyelerinin ve kadinlar
katilmas1 saglanmistir.

Birlesik-Metal Is Sendikasi dokiimanlar1 incelendiginde ISG
konusundaki bakis acisin1 ve taleplerini kapsamli bir sekilde ele aldigi ve
Ozetle su temel noktalar1 odaklandig goriilmektedir:

e ISG’nin iscilerin en temel hakki oldugu ancak bu hakkin
sermayenin ¢ikarlari dogrultusunda ihmal edildigi, bu nedenle de
1s¢1 Oltimlerinin sik¢a rastlanildigi, farkindaliginin arttirilmasi i¢in
28 Nisan tarihini anma giinii olarak kabul edilmesi gerektigi,

e meslek hastaliklarinin tespitinde yasanan sorunlar tibbi ve hukuki
stireglerdeki eksiklikler ve bu hastaliklarin kayitlara girmemesi
gibi sebeplerin is¢i saghigini tehdit eden farkli bir boyut
olusturdugu, ayrica meslek hastaliklarinin artis1 ve bu konudaki
yetersiz veri tutulmasi konusunda da elestirilerinin oldugu,

e denetimsiz etkisiz yaptirimlar ve yasaya yapilan miidahalelerin

ISG énlemlerinin alinmasinda yetersiz kaldig,
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e ISG konusunda kritik bir Oneme sahip olan sendikal
orgiitlenmenin yeterli olmamasi sebebiyle is ve meslek

hastaliklarin1 engellemekte kisith kaldigi.

Sonug olarak, Birlesik Metal-Is Sendikasi, adil ve giivenli bir ¢alisma
ortami i¢in ISG’nin temel bir hak oldugu ve bu alandaki sorunlarin ¢oziilmesi
icin giiclii bir oOrgiitli miicadeleye ihtiya¢ duyuldugunu ifade ettigi
bulgulanmaktadir.

3.3.3. TEKSTIL ISCILERI SENDIKASI

1965 yilinda daha 6nce tekstil alaninda yasanan sendikal faaliyetlerin
sonucunda Istanbul Tekstil Iscileri Sendikasi adiyla yeni bir sendikanin
kurulusu yapilmistir. 1968 yilinda diizenlenen Genel Kurul’da sendikanin adi
Tekstil Iscileri Sendikas1 olarak degistirilmistir ve 1975 yilinda da DISK’e
katilmistir. Giiniimiizde 12.310 {iye sayisi ile faaliyetlerini siirdiirmektedir

(CSGB, 2024).

Sendikanin tliziiglinde gorev ve yetkileri maddeler halinde
belirtilmistir ve bu maddeler icerisinde is saglig1 ve giivenligine yonelik “is
kazalar1 ve meslek hastaliklarina karst gercekci ve koktenci oOnlemler

alinmasini saglamak” seklinde maddeye yer verilmistir (TEKSTIL, 2024).

Sendikanmn 1967 yilinda ¢ikarmaya basladigi “Tekstil Iscinin Sesi”
adl gazetede “Is¢inin Caninin ve Sagligmin Korunmasi” adli yazida is saglig
ve giivenligi konusunda dikkat ¢ekilmis ve is¢inin giivenligi ve saglifina
iliskin o donemde yapilmasi gerekenler maddeler halinde siralanmistir.
Ozellikle is kazalar1 ve meslek hastaliklarmin énlenmesi icin konferanslar,
afisler, konulu veya konusuz filmler énerilen ¢alismalardir (Tekstil Is¢isinin

Sesi, 1967: 3-4)

Sendikal ¢aligmalarda is saglig1 ve giivenligi faaliyetlerinin arttig1 ve
genel kurul toplantilarinda bu alana dair daha fazla somut adimin atilmas1 i¢in
kararlar alindig1 goriilmektedir. 2015 yilinda toplanan 13.Genel Kurul’da is

kazalar1 ve meslek hastaliklarina yonelik giincel istatistiki bilgilere ve
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¢ikarilan kanun maddelerine yer verilmistir ve bu alanda atilmasi gereken
adimlar  arasinda  Ozellikle bagimsiz  denetim  mekanizmalarinin
olusturulmasina vurgu yapilmistir (TEKSTIL 13.Genel Yénetim Kurulu
Calisma Raporu, 2015: 89-98)

Uluslararas1 alanda da ISG faaliyetlerine katilim gdsteren sendika
2016 yilinda Alman Sendikalar1 Birligi ile birlikte ¢caligma yiirliten sendikalar
arasinda yer almistir ve genis capli bir egitim projesi diizenlenerek yiiksek
katilim saglanmistir (TEKSTIL 14.Genel Yénetim Kurulu Calisma Raporu,
2018: 116-119). Ayrica Tekstil Iscileri Sendikas: tarafindan ISG egitimleri
hem gen¢ is¢iler Ozelinde hem de kadin isciler Ozelinde de
gerceklestirilmistir. Meslek hastaliklarina yonelik solunum ortami, giirilti,
kullanilan hammadde ve yari mamullerin etkileri izerine egitim diizenlenmis
ve bu egitime Trakya bolgesindeki isyeri ve ISG kurul iiyeleri katilmistir
(TEKSTIL 14.Genel Yo6netim Kurulu Calisma Raporu, 2018:119).

2020 ve 2021 yillarinda sendika tarafindan is sagligi ve giivenligine
yonelik “Is¢i Saghg ve Is Giivenligi Kurullar”, “Risk Degerlendirilmesi”,
“Kadin Isciler Igin Isci Saghg ve Is Giivenligi”, “Tekstil Sektoriinde Is¢i
Saghg ve Is Giivenligi” brosiirleri diizenlenmistir (TEKSTIL 15.Genel
Yonetim Kurulu Calisma Raporu, 2022: 173-174) .

2021 yilinda sendika diizenledigi egitimlere devam etti ve iiyelerine
yonelik “Stratejik Planlama ve ISG Yonetimi Egitimi” igeriginde
isyerlerindeki ISG kurullar, risk analizi, tehlike ve risk faktdrlerine iliskin

sunumlara yer verildi (TEKSTIL, 2021).

Tekstil Iscileri Sendikas’min firmalarla yaptigi  toplu is
sozlesmelerinde is sagligi ve glivenligine dair maddelerin yer aldigi
goriilmektedir. Ornegin Tekstil Iscileri Sendikasi ile Henateks Boya Apre
San. ve Tic. A.S. arasinda 2022-2025 donemine ait diizenlenen toplu is
sozlesmesinde 6.bolim is¢i saghgr ve is gilivenligine dair hiikiimlere
ayrilmistir. Bu maddeler su sekildedir; “Isveren isyerinde, 6331 sayili Is
Saghgt ve Giivenligi Kanunu ve ilgili mevzuatin emrettigi biitiin hiikiimleri

uygular. Isyeri sendika temsilcileri aym zamanda 6331 sayili Yasa
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cercevesinde ¢alisan temsilcisi olarak gérev yapar. Isyeri sendika temsilcileri
isverinde kurulacak Is Saghigi ve Giivenligi Kurulunda gérev alr. Sendika
isterse bu kurula katilacak tiyeleri ayrica seger. Alinan tedbirlerde bir
noksanlik ve eksiklik bulunup bulunmadigint isyeri temsilcileri her hafta
toplanarak gozden gegirirler. Isveren veya vekiline aksakliklar: bir rapor
halinde bildirerek gerekli tedbirlerin alinmasim talep ederler (DISK/
TEKSTIL -HENATEKS Toplu Is Sézlesmesi, 2022-2025: 72-73).

Soézlesmenin 51.Maddesi is¢i sagligina dair hususlara ayrilmistir. Bu
maddeler su sekildedir; “Iscilerin saghgimin korunmasinda 6331 ve 5510
sayili yasalar birlikte degerlendirilir. Isveren, isyerinde hastalandigini veya
sakatlandigini  haber veren iiyenin en yakin nezaret¢isi, amiri veya
goreviendirecegi sahis tarafindan en yakin Saglik Hizmeti Sunucusu'na
gitmesini temin eder. Isyeri haricinde iiye evinde veya ise gelirken yolda
hastalanirsa, en seri vasita ile ve en yakin zamanda isvereni haberdar eder.
Uye neticeyi en ge¢ 48 saat zarfinda isverene bildirmek mecburiyetindedir.
Bu siire tatil giiniine rastlarsa, tatil giintintin sonunda baglar. Bu miikellefiyeti
yerine getirmeyen iiye, mazeretsiz ise gelmemis sayilir. Isveren, biitiin
tiyelerin her yil umumi saglik muayenesinden gecirilmesini temin edecek,
rontgen cihazi bulunan isyerlerinde biitiin iiyelerin, bulunmayanlarda ise
doktorun liizum gosterdiklerinin akciger rontgenini aldiracaktir.” (DISK/

TEKSTIL -HENATEKS Toplu Is Sézlesmesi, 2022-2025: 74-76).

Sézlesmede yer alan ISG’ye dair son madde ise 52.Maddedir. Bu
maddede kazalarin ve meslek hastaliklarinin bildirilmesine dair hiikiimler yer
almistir. Buna gore; “Is kazalarinin meydana gelmesi ve meslek hastaliginin
ortaya ¢itkmast hallerinde igveren, 5510 ve 6331 sayili yasalarda belirlenmig
is ve islemleri geciktirmeksizin yerine getirir. Uyeler, meydana gelen is
kazalarini en kisa yoldan ve en kisa siire iginde igverene ve en yakin amirine
bildirir, onceden verilmis egitimler c¢ercevesinde tahliye dahil verilen
talimatlara uyar. Sendika iiyeleri, tanik olduklar: ve/veya magdur olduklar
is kazalari, kendilerinde veya birlikte ¢alistigi diger is¢ilerde gozlemledigi
meslek hastaligi belirtileri hakkinda 6331 sayii Yasa'da tanmimlanmuis

yetkilileri ve isyeri sendika temsilcisini bilgilendirir. Uyeler, is kazas
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nedeniyle isveren aleyhine tazminat davast acarsa, isveren fesih hakkini

kétiiye kullanarak miicerret bu sebepten tiyenin hizmet akdini feshedemez.’

(DISK/ TEKSTIL -HENATEKS Toplu Is S6zlesmesi, 2022-2025: 77).

Sendikanin  2022-2025 donemi ig¢in Tiirkiye Tekstil Sanayii
Isverenleri Sendikasi arasindaki 26.donem toplu is sézlesmesinde yukarida
bahsi gecen sozlesmeden farkli olarak i saglig1 ve giivenligi tedbirlerinin yer
adlig1 maddelerde iscilerin kullanmasi gereken koruyucu ekipmanlar detayl
olarak agiklanmigtir. Bu maddeler su sekilde s6zlesmede yer almistir; “Talas
kaldiran tezgah ve géz kamastiran islerde ¢alisanlara isin ozelligine gore
renkli veya renksiz gozliik verilir. Kimyevi ve asitli iglerde ¢alisan iiyelere,
isin niteligine gore lastik ¢cizme, postal ve lastik eldiven verilir. Asitli ve yakici
islerde calisanlara deri veya emsali onliik verilir. Atesli islerde ¢alisan
dokiimhane igcilerine, kaynakcilara ve demircilere senede bir c¢ift bot
ayakkabt verilir. Bunlarin yanmasi halinde miadina bakilmaksizin yenisiyle
degistirilir.” (DISK/TEKSTIL- Tiirkiye Tekstil Sanayii isverenleri Sendikas1
Toplu Is S6zlesmesi, 2022-2025: 89).

Biitiin bunlar gdz oniine alindiginda sendikanin genellikle ISG
konusunda biiyiik bir hassasiyet gosterdigi soylenebilir. Bu alandaki
yaklasimlar1 sektoriin dinamikleri ve is¢ilerin ¢alisma kosullarinin
zorluklariyla da yakindan iligkilidir. Sektor iscilerin genellikle uzun saatler
boyunca diisiik lcretlerle ¢alistigi ayni zamanda gilivenlik Onlemlerinin
yetersiz oldugu ve sagligi tehdit eden kosullarin bulundugu bir sektordiir. Bu

nedenle sendikanin ISG konusundaki talep farkliliklar1 anlasilir niteliktedir.

Sendikanin ISG konusundaki genel sendikal bakis agisinda bazi

onemli noktalar bulunmaktadir. Bunlari su sekilde siralamak miimkiindiir:

e Iscilerin saglikli ve giivenli bir ortamda calismas1 gerektigi bu sebeple de
yangin giivenligi uygun havalandirma ve benzeri gibi temel 6nlemlerin
almmasinin yani sira isgileri tehlikeli kimyasal maddelerle g¢alismasi
durumunda gerekli koruyucu ekipmanin saglanmasi,

e uzun siireli ¢alismanin sonucunda ortaya ¢ikabilecek kas iskelet sistemi
rahatsizliklar1 goéz sagligi problemleri veya kimyasal maddelerle temas

nedeniyle ortaya ¢ikabilecek meslek hastaliklarinin karsisinda bu sorunlarin
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Onlenmesi icin saglik izleme sistemlerinin kurulmasi ve diizenli saglik
kontrollerinin yapilmasi,

e iscilerin giivenlik konusunda bilinglendirilmesi i¢in egitimler verilmesinin
yam sira igyerindeki riskleri tanima ve dnceden alinmasi gereken tedbirler
hakkinda da bilgilendirilmesi,

e Kadin iscilerin oraninin gorece yiiksek olmasi sebebiyle hamilelik dogum
sonrast izin giivenli calisma kosullar1 gibi 6zel ihtiyaglarinin karsilanacak

diizenlemelerin genisletilmesi gerektigi.

Biitiin bu degerlendirmeler neticesinde ii¢ 6rnek sendikanin da DISK’in ISG
konusundaki bakis ac¢isin1i  destekler nitelikte dokiimanlar hazirladiklari

goriilmektedir.

74



SONUC

Iscinin is hayatindaki karsilastig1 riskleri dnlemeye ve daha verimli bir
calisma ortami olusturmaya yonelik uygulamalar Sanayi Devrimi dncesine
kadar uzansa da, Sanayi Devrimi ile birlikte yasanan teknolojik gelismeler is
hayatinda énemli degisikliklere yol agmistir. Bu baglamda iSG kavraminin
onemi giderek artmistir. Dolayisiyla is sagligi ve giivenliginin gerekliligi
ulusal ve uluslararasi alanda sosyal giivenlik kuruluslarinin olugsmasina ve

ilgili mevzuatlarin diizenlenmesine yol agmustir.

Tiirkiye’de 6zellikle Cumhuriyet Donemi’nden itibaren is sagligi ve
giivenligine yonelik cesitli diizenlemeler yapilmaya baslanmistir. Gerek

kanuni diizenlemeler gerekse mevzuat olarak dnemli adimlar atilmistir.

Sendikalar is hayatinda hem is¢i hem de isveren nezdinde Orgiitlii
giicii yiiksek kuruluslardir. Nitekim is sagligt ve giivenligi konusunda
ozellikle uygulamalarin yetersiz oldugu durumlarda, ¢alismalarin daha etkin
yiirlitiilmesi amaciyla iistelenmesi gereken gorevler bulunmaktadir. 1967
yilinda kurulan, kurulusundan bu yana g¢esitli asamalardan gegen ve
giinlimiizde 230.500 iiyeye sahip olarak Tiirkiye’nin {igiincii biiyiik is¢i
sendikalar1 konfederasyonu konumunda bulunan DISK’in de is saglhigi ve
giivenligine iliskin rolii 6nemlidir. Diger sendikalar ve meslek odalar1 gibi
DISK de is saghig1 ve giivenligi alaninda sorunlar1 dile getirmek ve ¢oziim
politikalar1 {iretmek amaciyla kongreler diizenlemekte, konuyla ilgili ¢esitli
yayinlar  ¢ikarmakta, projeler  gerceklestirmekte ve  egitimler
diizenlemektedir. Kendi biinyesinde olusturdugu is¢i saghigir ve gilivenligi
birimi ile tiim subeleri ve kendine bagh sendikalar ile koordineli ¢aligmalar

yapmaktadir.

DISK 1976 yilindan itibaren is saghg ve giivenliginin 6nemini
vurgulayan yazilar yayimlamaya baglamis, 1975 yilindan itibaren ise Genel
Kurul goriismelerinde konuya yonelik maddeleri tartismaya acarak 6zellikle
kanuni diizenlemelerdeki ve uygulamalardaki eksikliklere dikkat ¢ekmistir.
Tarihsel olarak is¢i haklarini sadece ekonomik degil ayn1 zamanda fiziksel ve
psikolojik saglik baglaminda da savunmaya yonelik bir durus sergileyen disk

vebali sendikalari radikal ve is¢ilerin biitiinsel haklarina odaklanan bir ¢izgide
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durmaktadir. Orgiite gore isci saghg ve giivenligi sadece is yerinde
karsilasilan tehlikelerle sinirda kalmamakta iscilerin ¢alisma kosullarinin
tyilestirilmesi gerektigi kadar onlarin yasam kalitesini ve psikolojik

durumunun da ISG agisindan énemli oldugu vurgulanmaktadr.

Orgiit ISG sorununu kapitalist sistemin bir pargasi olarak ele almakta
ve bu nedenle sadece is yerinde alinacak onlemlerle sinirli bir mesele olarak
goriilmemesi gerektigi ayn1 zamanda is¢ilerin ekonomik sosyal ve siyasi
haklarinin  kazanilmasiyla miimkiin olacagi bir smif miicadelesi
perspektifinden ele aldig1 goriilmektedir. Belki de bu nedenle ISG konusunda
aktif bir direnis hatt1 izlemekte her tiirlii ihmal veya ihlale kars1 daha keskin

yollar soyleminde oldugu goriilmektedir.

Giliniimiizde sendikal oOrgiitlenmenin  Onilindeki engeller ve
sendikalarm &rgiitlii giicii gereken potansiyelde kullanamamalari sonucu ISG
konusunda 6zellikle uygulamada atilan somut adimlar yetersiz kalmaktadir.
Her ne kadar toplu is sozlesmeleri diizenlenirken is sagligi ve giivenligi
hiikiimlerinin ~ eklenmesi hususunda sendikalarin  Orgiitsel  giiciinii
kullandiklar: tesbit edilse de uygulamada eksiklerin oldugu goriilmektedir.

Sendikalarin en O©nemli gorevlerinden biri, devletin denetim
mekanizmasinin daha etkin ¢alismasini saglamalaridir ve gerektigi takdirde
ISG alamindaki denetimlerde daha aktif rol iistlenmeleri gerekmektedir.
Isyerlerinde kurulan is saghg ve giivenligi kurullarmin daha etkin galismasini
saglamalar1 ve sorun tespit edildigi takdirde ¢oziimiiniin takibi sonuna kadar
yapilmalidir. Béylece is¢iler i¢in daha giivenli ¢alisma ortamlar1 olusacak ve
daha verimli ve huzurlu, dolayisiyla insan onuruna yakisir is hayati saglanmis

olacaktir.
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