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OZET
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Ozel Hukuk Yiiksek Lisans Tezi
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Mayis 2024, 112 sayfa

Bu calisma 6356 sayili kanun kapsaminda is¢i sendikalarinin yetkisini
inceleyen bir ¢alismadir. Yetkinin daha iyi izah edilebilmesi i¢in konuyla sinirli olacak
sekilde toplu is sdzlesmesi ile ilgili temel kavramlara yer verilmistir. Kapsamli bir
literatiir taramasi1 yapilarak ve Yargitay kararlarina da yer verilerek yetki siirecinin
yasal boyutu, Onemi, siirece iliskin eksiklikler ve yetki siirecinin etkisiz hale
getirilmesi ele alinmis, eksikliklerin doktrin ve Yargitay tarafindan yorumlanmasi ve

giderilmesi incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Toplu is sézlesmesi, Cogunluk sart1, Iskolu, Yetkinin diismesi,

Isci sendikast.



ABSTRACT

AUTHORIZATION OF THE WORKERS' UNION TO CONCLUDE
COLLECTIVE BARGAINING AGREEMENTS UNDER THE SCOPE OF
LAW NUMBERED 6356

DEMIRDIR, Yesim
M.A. in Private Law

Supervisor: Assoc. Prof. G. Caglar COPUROGLU
May 2024, 112 pages.

This study examines the authorization of labor unions within the scope of Law
No. 6356. In order to better explain the authorization, the basic concepts related to
collective bargaining agreements are included in a limited manner. By conducting a
comprehensive literature review and including the decisions of the Court of Cassation,
the legal dimension of the authorization process, its importance, the deficiencies
related to the process and the ineffectiveness of the authorization process are
discussed, and the interpretation and elimination of the deficiencies by the doctrine

and the Court of Cassation are examined.
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GIRIS

Toplu is sozlesmeleri, Bati’da, sermaye sahiplerinin c¢alisanlar {izerinde
kurmus olduklar1 ekonomik dikte rejiminin etkisiyle, sosyal devlet ilkesinin heniiz
ortaya ¢ikmadigi ve sdzlesme serbestisinin sert bir sekilde uygulandigi bir donemde
olusmaya baslayan sendikal faaliyetlerin sonucu olarak ortaya ¢ikmistir. Calisma
sartlar1 isverenin vicdanina birakilmis olan, isveren karsisinda ekonomik olarak
giicsiiz ve haklar1 devlet tarafindan da korumaya alinmayan is¢inin emek somiiriisiiniin
arttk dayanilmaz bir hale geldigi donemde, iscilerin el ele vererek birlik olma
duygusuyla ve giiciiyle kendi varliklarinin farkina varmalarinin sonucunda sesleri
yiikselmeye ve hak arayis adimlar1 atilmaya baslanmistir. Sanayilesme devrimiyle
birlikte calisma hayatindaki yogun is giicii ihtiyact ile ¢aligma sartlarinin zorlagsmasi
ve verilen emegin karsiliginin alinamamasi bu adimlarin daha yiiksek sesler
cikarmasina yol agmis, bdylece, sendika 6zgiirliigii ve toplu is sézlesmesi hakki
kavramlar1 gelismis ve temel haklar arasinda sayilmistir.

Tirk hukukunda, toplu is sozlesmeleri ilk olarak 818 sayili Borglar
Kanunu'nda “wmumi mukavele” adiyla diizenlenmistir. Toplumun sosyo-kiiltiirel
yapisinin ve llkenin ekonomik parametrelerinin degismesiyle, gelisen ve degisen
calisma hayat1 ve is kosullar1 karsisinda giderek 6nem kazanmis ve bu sebeple toplu
1§ s6zlesmesine iliskin daha kapsamli ve 6zel diizenlemelere ihtiya¢ duyulmustur. Bu
ihtiyacin bir sonucu olarak Anayasa’da koruma altina alinarak anayasal bir hak
niteligine kavusmustur. Giiciinii Anayasadan alan toplu is sozlesmeleri sosyal bir
devlet olmanin getirisidir ve yine Anayasanin lafzi ile kanunla diizenlenir. Buna bagh
olarak oncelikle miilga 275 sayil1 Sendikalar Kanunu, daha sonra miilga 2822 sayili
Toplu Is Sozlesmeleri Grev ve Lokavt Kanunu ve nihayetinde 6356 sayili Sendikalar
ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu ile diizenlenen toplu is s6zlesmeleri Tiirk Hukuk
diinyasindaki yerini giiclenerek korumustur. Ayrica, taraf olunan bazi uluslararasi

sozlesmelerle, uluslararasi sahada da toplu is s6zlesmesine verilen 6nem gosterilmistir.



Sendikalagsmanin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan toplu is sdzlesmeleri isci ile
igveren arasinda akdedilerek c¢alisma hayatindaki ekonomik istikrarin ve is bariginin
saglanmasinda 6nemli bir rol oynar. Bu sayede iilke ekonomisine, sosyo-kiiltiirel
yapiya ve hatta siyasi konjektdre katkida bulunur. Ulkeye bu denli énemli alanlarda
etkisi olan toplu is sdzlesmelerinin akdedilebilmesi i¢in gereken yetkinin baglandig
esaslar da son derece onemli bir yere sahiptir. Zira, toplu is s6zlesmelerinin kolektif
diizeyde sonuglar1 vardir ve iilke gelisiminde énemli bir rol oynar. Ozellikle ekonomik
etkilerinin olmasi ve bu etkilerin giigsiiz konumdaki is¢ileri baglamasi onu, gerek
siyasi gerek iktisadi iktidar 6znelerinin gbzde bir alani hale getirmektedir. Oysa bu
cikar ¢atigmalar1 ve menfaat arzular biiytik bir kitlenin hayallerine, sosyal gelisimine
ve refahina mal olmakta, iilke gelisimini olumsuz etkilemektedir. Dolayisiyla, bu
aktorlerin toplu is sd6zlesmesini ara¢ olarak kullanarak amaclarina ulagmalarina mahal
vermemek ve isgilerin haklarimin korunarak sosyal adaletin saglanabilmesi igin
sOzlesmenin yapilmasinda kurallarin 6nceden bilinmesi, siki bir prosediire baglanmasi
ve prosediire uygunlugun denetlenebilmesi son derece onemlidir. Ancak, sendika
Ozgiirligii ve toplu s6zlesme hakkina zeval gelmemesi de her zaman dikkat edilmesi
gereken bir ilke olmalidir. Bu prosediir toplu is sozlesmelerinin nasil yapildigi,
sO0zlesmeye kimlerin taraf olabilecegi ve usule aykirilik durumunda karsilasilacak olan
denetim mekanizmasi1 gibi konular1 icermelidir. Bu sebeplerle, yetkiye iliskin
diizenlemelerin, karsilagilabilecek tiim aksakliklarin ince bir elekten gegirilerek ortaya
c¢ikarilmasi ve kanundaki bosluklarin ciddi bir sekilde ele alinmasi gerekir.

Calismamizda toplu is sézlesmesine iliskin tiim konulara yer verilemeyecek ve
bu sebeple 6nemi yeterince anlatilamayacak olsa da akdedilebilmesine iliskin yetki
asamasini inceleyip bu konunun 6nemi ortaya konulmaya calisilacaktir.

Calismamizin ilk boliimiinde c¢alisma konumuza temas eden, toplu is
sOzlesmesine iliskin temel kavramlara yer verilmistir. Toplu is sozlesmesi
tanimlanmis, hukuki dayanaklar1 agiklanarak gerek ulusal gerek uluslararas: diizeyde
Onemi ortaya konulmaya ¢alisilmistir. Devaminda hukuki niteligi ele alinmis ve diizeyi
aciklanmustir. Toplu is s6zlesmesinin diizeyi ile tlirleri arasindaki iligkiye yer verilerek
tirleri incelenmis ve hukukumuzda kabul goérmiis olan iskolu esasina gore
sendikalagsma ve iskolu esasinin toplu is sézlesmesi yetkisinin elde edilmesindeki rolii
aktarilmaya calisilmistir. Boylece, sonraki boliimlerde yer alan konularin altinda yatan
kavramlar aciklanmis ve onlar1 anlamlandiran, yorumlanmalarin1 saglayan zemin

atilmustir. Ikinci boliimiinde, toplu is sozlesmesi yetkisi igin gerekli sartlarmn neler
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oldugu incelenmis, ligiincii boliimde sartlar1 saglayan sendikanin yetkisinin tespiti igin
gerekli usulden ve yetki belgesinin alinmasindan bahsedilmistir. Dordiincii boliimde,
yetkinin tespiti i¢in izlenen usulden sonra gerceklesen tespite itiraz edilebilecegi
tizerinde durulmus ve itirazin yetkiye etkileri aciklanmaya c¢alisilmistir. Besinci
asamaya kadar kesin bir yetkinin elde edilmesi ve buna iliskin usul ayrintil1 bir sekilde
anlatilmistir. Besinci boliimde ise yetkiye sahip sendikanin yetkisini kaybedebilecegi
durumlarin oldugu ve yetkinin hangi sartlarda kaybedilebilecegi anlatilmistir. Son
olarak, ¢alisma konumuzun yetki merkezli olmasindan miitevellit, yetki belgesi
alinmadan toplu i sozlesmesi yapilmasinin toplu is s6zlesmesine etkisi agiklanmaya
calisilmigtir. Ayrica, zaman zaman uluslararasi elestirilere yer verilmistir.
Calismamizda 6356 sayil1 Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu’na gére
is¢1 sendikasinin yetkisine iligkin konulara yer verilmis ve karsilagtirmali hukuk
acisindan degerlendirme yapilmayarak calismamiz i¢ hukukla siirlandirilmistir.
Ayrica, calismamiz, is¢i sendikalasmasi tizerinde gerceklestirilerek is¢i sendikasinin

yetkisi irdelenmis ve memur sendikalagmasina deginilmemistir.



BOLUM I

TOPLU iS SOZLESMESI ILE ILGILi TEMEL KAVRAMLAR

1.1 TOPLU I$ SOZLESMESININ TANIMI
Toplu Is Sézlesmesi, 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi
Kanununun 2. maddesinin 1. fikrasinin (h) bendinde tanimlanarak;
“Is sozlesmesinin yapilmasi, icerigi ve sona ermesine iliskin hususlart diizenlemek
tizere is¢i sendikast ile igveren sendikast veya sendika iiyesi olmayan isveren arasinda
yapilan sozlesme”
seklinde ifade edilmis, doktrinde ise;
“Taraflarin is¢i sendikasi, isveren sendikast veya sendika iiyesi olmayan isverenin
olusturdugu, bireysel soézlesmenin akdedilmesi, igerigi, sona ermesi ile ilgili
hiikiimleri ve taraflarin karsiliklt hak ve borglarimi, toplu is sozlesmesinin
uygulanmasi ve denetlenmesi ile ilgili ¢oziim yollarim diizenlemek amaciyla yapilan
sozlesme”
olarak tanimlanmustir.’
Bireysel is sozlesmesi sekil sartina bagli olmadan yazili veya sozlii olarak
kurulabilirken, toplu is s6zlesmesi kanunun 35. maddesinin 1. fikrasinda yer alan;
“Toplu is sozlesmesi yazili olarak yapilir.” agik hiikiim geregince sekle tabidir ve yazili

olarak akdedilmek zorundadir.

! Baris DUMAN (2005), Toplu Is Sézlesmesi Yapma Yetkisi, Kartal Yayinevi, Ankara, s. 36-37. ; Unal
NARMANLIOGLU (2016), Is Hukuku II Toplu Is Iliskileri, Yeni Mevzuata Gére Yazilmis 3. Baski,
Beta Yayincilik, Istanbul, s. 313. ; Fevzi SAHLANAN (2020), Toplu Is Hukuku, 1. Baski, On iki Levha
Yayincilik, Istanbul, s. 315. ; Melda SUR (2022), Is Hukuku Toplu Iliskiler, Gozden Gegirilmis ve
Genisletilmis 10. Basi, Turhan Kitabevi, Ankara, s. 267. ; Nuri CELIK, Nursen CANIKLIOGLU, Talat
CANBOLAT ve Erciiment OZKARACA (2023), Iy Hukuku Dersleri, Yenilenmis 36. Basi, Beta
Yayncilik, Istanbul, s. 981.



Yazili sekil sartin1 da dikkate alan doktrindeki bir bagka tanima gore, toplu is
sOzlesmesi; hukukumuzda bagka higbir sdzlesmede olmayan niteliklere sahip, 6zel ve
kamu hukuku karakterleri tasiyan kendine 6zgii ve yazili bir sézlesmedir.?

Kanunun 33. maddesinin 1 ve 2. fikralarinda;

“Toplu is sozlesmesi, is sozlesmesinin yapilmasi, igerigi ve sona ermesine iliskin

hiikiimleri icerir.

Toplu is sozlesmesi, taraflarin karsilikly hak ve borg¢lari ile sozlegsmenin uygulanmasi

ve denetimini ve uyusmaziiklarin ¢oziimii i¢in basvurulacak yollar: diizenleyen

hiikiimleri de icerebilir.”,
35. maddesinin 2. fikrasinda ise; “Toplu is sozlesmesi en az bir ve en ¢ok ii¢ yil stireli olarak
yapuabilir” hiikkiimlerine yer verilmistir.

Kanundaki tiim bu diizenlemeleri iceren doktrindeki baska bir tanima gore ise,
toplu is sozlesmesi; is¢i sendikasi ile igveren sendikasi veya sendikaya iiye olmayan
igveren arasinda akdedilen, is sozlesmelerinin yapilmasi, igerigi ve sona ermesine
iligkin hiikiimler igeren ve taraflarin karsilikli hak ve borg¢larina, s6zlesmenin
uygulanmas1 ve denetimi ile uyusmazliklarin ¢6ziimiine iliskin hiikiimleri de
igerebilen, kendine 6zgii, belirli siireli yazili bir anlasmadir.’

Bireysel is sozlesmesi isci ile isveren arasinda akdedilip aralarindaki is
iliskisini diizenleyen bir s6zlesmeyken toplu is sdzlesmesi isci sendikasi ile igveren
sendikas1 veya sendika iiyesi olmayan isveren arasinda akdedilip bu kisiler arasindaki
is iligkilerini diizenleyen ancak, sd6zlesmenin tarafi olmayan is¢ilerin is iligkilerine de
etkisi olan s6zlesmelerdir. Toplu is sozlesmesi bireysel is sozlesmesini sonlandirmaz,
bireysel is sozlesmesi ile birlikte varligni siirdiiriir. Fakat toplu is sdzlesmesinin
bireysel is sdzlesmesi iizerinde normatif bir etkisi vardir.* Bdylece, is¢i ve isveren
arasindaki iliskiyi diizenler. Is¢i ve isveren arasindaki iliskiyi; ¢alisma kosullari, iicret,
1s sagh@ ve giivenligi hakkindaki uygulamalar, sosyal giivenlik haklarmin

kullanilmast ve genisletilmesi, disiplin kurallarinin standarda kavusturulmasi gibi

2 A. Nizamettin AKTAY ve Olgu OZDEMIR ERTURK (2022), Toplu Is Hukuku, Yenilenmis 3. Baski,
Seckin Yayincilik, Ankara, s. 140. ; Melda SUR 2022, age. s. 281. ; A.Can TUNCAY, Burcu SAVAS
KUTSAL ve Yeliz BOZKURT GUMRUKCUOGLU (2023), Toplu Is Hukuku, Revize Edilmis 8. Bast,
Istanbul, s. 204. ; Nuri CELIK, Nursen CANIKLIOGLU, Talat CANBOLAT ve Erciiment
OZKARACA 2023, age. s. 981.

3 A.Can TUNCAY, Burcu SAVAS KUTSAL ve YelizBOZKURT GUMRUKCUOGLU 2023, age. s.
205.

4 Hatice SEVER (2009), Toplu Is Sozlesmelerinde Sendikalarin Yetki Sartlari ve Yetki Tespiti,
(Yayimlanmis Yiiksek Lisans Tezi), Dokuz Eyliil Universitesi, zmir, s. 4. ; A.Can TUNCAY, Burcu
SAVAS KUTSAL ve Yeliz BOZKURT GUMRUKCUOGLU 2023, age. s. 206. ; Nuri CELIK, Nursen
CANIKLIOGLU, Talat CANBOLAT ve Erciiment OZKARACA 2023, age. s. 983-987.
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konulara iligkin hiikiimler igererek diizenler ve is barisini saglamay:1 hedefler. Bu
amagla Onleyici ve diizenleyici nitelikte hiikiimler icerir. Bu sayede, is¢i ve isveren
arasinda karsilikli hak ve borglar belirler ve taraflarin is bilincini artirir. Is barisin
artirarak is¢i ve igveren arasindaki uyusmazliklar1 azaltir. Taraflar arasinda ¢ikacak
uyusmazliklara diizen ve belirlilik ilkeleri cercevesinde ¢oziim getirir.’ Isciler
arasindaki esitlik ilkesine hizmet ederek isciler arasindaki miicadeleyi azaltir veya

sonlandirir. Bu sayede isciler arasinda birlik saglanir ve miicadele disa yonelmis olur.

1.2 TOPLU iS SOZLESMESININ HUKUKi DAYANAGI
1.2.1 i¢ Hukuk Bakimmdan

Ulkemizde sanayilesmenin gecikmesi toplu is hukukunun gelisiminin de
gecikmesi sonucunu dogurmustur. Bu sebeple, lilkemizde toplu is hukukunun ge¢misi
yenidir.

Toplu is sozlesmesi hakki ilk kez 1961 Anayasanin 47. maddesinde;

“Isciler, isverenlerle olan miinasebetlerinde, iktisadi ve sosyal durumlarim

korumak veya diizeltmek amaciyla toplu sozlesme ve grev haklarina sahiptirler.”
hiikmiine yer verilerek Anayasa ile koruma altina alinmis olup Anayasal bir haktir.
Akabinde toplu Is sozlesmesine ve toplu is sdzlesmesinin ayrilmaz bir biitiinii olan
sendikal orglitlenmeye iliskin olarak 274 sayili Sendikalar Kanunu ve 275 sayili Toplu
Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu ile diizenlemeler yapilmustir.”

Hali hazirda yiiriirliikte olan 1982 Anayasasinin Sosyal ve Ekonomik Haklar
ve Odevler baslig1 altinda diizenlenen 53. maddesinde yer alan;

“Isciler ve isverenler, karsilikli olarak ekonomik ve sosyal durumlarini ve

calisma sartlarim  diizenlemek amaciyla toplu is sozlesmesi yapma hakkina

sahiptirler.

Toplu is sozlesmesinin nasil yapilacagi kanunla diizenlenir.”
hilkkmii ile anayasal giivencesi korunmakta ve anayasal bir hak olma 06zelligini
stirdiirmektedir.

Anayasa’nin 53. maddesinde toplu s6zlesme, 51. maddesinde ise sendika hakk1

diizenlenmistir. Toplu 1§ sozlesmesi hakkinin temelinde sendika Ozgiirliigii vardir.

5 A. Nizamettin AKTAY ve Olgu OZDEMIR ERTURK 2022, age. s. 127.

6 Melda SUR 2022, age. s. 14. ; Ercan AKYIGIT (2022), Toplu Is Hukuku, Giincellenmis 4. Baski,
Seckin Yaymncilik, Ankara, s. 31-32.

7 Bartis DUMAN 2005, age. s. 22-23. ; Onur Bakir (2013), 6356 Sayui Kanunun Toplu Pazarlik
Haklarina Iliskin Diizenlemelerinin ILO’nun 87 ve 98 Sayili Sézlesmeleri Isiginda Incelenmesi,
(Yayimlanmis Yiksek Lisans Tezi), Ankara Universitesi, Ankara, s. 18. ;:Melda SUR 2022, age. s. 18.
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Sendika 6zglirliigii ve toplu is sozlesmesi hakki birbirinden ayrilamayacak, birbirini
tamamlayici nitelikte siki bir iliski igerisindedirler.®

Sendika 6zgiirliigl bireysel sendika 6zgiirliigii ve kolektif sendika 6zgiirliigii
olmak iizere iki kistmdan olusur. Biri olmadan digerinin bir anlam1 olmaz, islevsiz
hale gelir. Bu sebeple, ¢ifte temel hak olarak kabul edilir. Bireysel sendika 6zgiirliigii
kisilerin, kolektif sendika 6zgiirliigii ise sendikalarin serbestce faaliyette bulunmalarini
ifade eder. Bireysel sendika 6zglirliigii kisilerin serbest¢e sendika kurma, sendikaya
iiye olma veya olmama, iiyelikten serbestce c¢ikabilme gibi haklar1 ihtiva ederken
kolektif sendika oOzgiirliigli ise Onceden izin alinmaksizin sendika kurabilme ve
sendikalarin varliklarinin, amaglarinin ve faaliyetlerinin korunmasi hakkina karsilik
gelir.”

Toplu so6zlesme hakki sendikal faaliyette bulunma hakkidir ve kolektif sendika
Ozglrliigiine dahildir. Sendika hakki toplu sozlesme hakkinin kullanilmasi ile
gerceklestirilir.! Diger bir ifadeyle, toplu sozlesme hakki sendika hakkinin
kullanilmasinda bir aractir.

Sendika hakki ve toplu sézlesme hakki Anayasada temel sosyal hak olarak yer
almaktadir. Yani bu haklarin 6ziine dokunulamaz, kisileri dogrudan etkilerler ve bu
haklardan vazgecilemez. Ayrica, sendika hakki bir insan hakki olarak kabul
edilmektedir. '

Sosyal devlet ilkesi devlete sosyal adaleti saglama sorumlulugu yiiklemektedir.
Bu sebeple, toplu is sdzlesmesi Anayasada Ekonomik ve Sosyal Haklar ve Odevler
baslig1 altinda diizenlenmis ve is¢i ile igveren arasindaki dengeyi saglamak
amaclanarak toplumsal diizen korunmaya ve sosyal adalet saglanmaya caligilmistir.

Toplu is sozlesmesi hakki 1961 Anayasasi doneminde yalmizca iscilere
verilmis bir hak iken 1982 Anayasasi ile hem iscilere hem de igverenlere verilmis bir

hak olmustur. Toplu is sézlesmesinin ¢aligma barist ve isyerinin ekonomik istikrari

§ Mesut AYDIN (2006), “Anayasa Mahkemesi Kararlarinda Sendika Ozgiirliigii”, TUHIS Is Hukuku ve
Iktisat Dergisi, S. Subat-Mays, s. 4.

? A. Nizamettin AKTAY ve Olgu OZDEMIR ERTURK 2022, age. s. 31-33. ; A.Can TUNCAY, Burcu
SAVAS KUTSAL ve YelizBOZKURT GUMRUKCUOGLU 2023 , age. s. 31-35. ; Ercan AKYIGIT
2022, age. s. 40-41.

10 AKTAY A. Nizamettin, ARICI Kadir, SENYEN/KAPLAN E.Tuncay (2013), /s Hukuku, Yenilenmis
6. Basi, Gazi Kitabevi, Ankara, s. 462. ; Unal NARMANLIOGLU 2016, age. s. 10.

"' Muhittin ASTARLI (2013), “6356 Sayili Yeni Sendikalar ve Topli Is Sozlesmesi Kanunu’nun
Sendikal Giivenceler Konusuna Getirdigi Degisiklikler ve Hukuki Sonuglar1”, GUHFD, C. XVIL, S. 1-
2, s. 170. ; A.Can TUNCAY, Burcu SAVAS KUTSAL ve Yeliz BOZKURT GUMRUKCUOGLU
2023, age. s. 28.



acisindan ortaya koydugu onem de dikkate alindiginda igverenler agisindan da
anayasal giivence altina alinmis olmas yerinde bir diizenleme olmustur. '?

1982 Anayasasi doneminde toplu is sozlesmesine ve toplu is sézlesmesinin
ayrilmaz bir biitiinli olan sendikal 6rgiitlenmeye iliskin 2821 sayil1 Sendikalar Kanunu
ve 2822 sayili Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu ile diizenlemeler
yapilmistir. Bu kanunlar gerek antidemokratik gerekse uluslararasi belgelerle uyumsuz
hiikiimler igermesi sebepleriyle AB uyum siirecinde yeniden ele alinmis ve
yiiriirliikten kaldirilarak 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu
yiiriirlige konulmustur. Anayasanin 53. maddesinin 2. fikrasinda yer alan; “Toplu is
sozlesmesinin nasil yapilacagi kanunla belirlenir.” hilkkmiine dayali olarak diizenlenen
kanunun toplu is sozlesmesi hakkinin kullanilmasini zorlastirmayacak sekilde,
Anayasada belirtilen sinirlamalara ve demokratik toplum diizeni ilkeleri ile 6l¢tliiliik
ilkesine uygun olarak diizenlenmesi gerekir. Bu kapsamda 6356 sayili kanunun séz
konusu kriterlere uygun olarak diizenlenmesi mesrulugu acgisindan son derece

onemlidir. 3

1.2.2 Uluslararas1 Hukuk Bakimindan

Toplu is sozlesmesi, sendika 6zgiirliigliniin evrensel bir temel hak ve insan
hakki1 olarak tanimlanmasinin ardindan sendika hakki ile olan tamamlayici ve ayrilmaz
bag1'* sebebiyle sendika dzgiirliigii kavramimin genisletilmesi sonucunda uluslararasi
belgelerde yer almaya baslamistir.!> Zira, sendika ozgiirliigiiniin amaci toplu is
sOzlesmesinin yapilmasidir. Dolayisiyla uluslararasi sézlesmelerde toplu is sozlesmesi
hakkina iligkin diizenlemelere yer verilmesi de kaginilmaz olmustur.

Toplu is s6zlesmesi hakki, uluslararas1 diizeyde edinmis oldugu 6nemin bir
sonucu olarak iilkemizin taraf oldugu uluslararasi belgelerde de karsimiza ¢ikmakta ve
bu belgelerle iilkemizdeki yasal diizenlemelere etki etmektedir. Nitekim, toplu is
sOzlesmesi hakkinin iilke i¢erisinde taninmig bir hak olmasi uluslararasi diizeyde temel

bir hak olarak kabuliinden sonra gerceklesmistir.'®

12 Jnal NARMANLIOGLU 2016, age. s. 32.

13 Melda SUR 2022, age. s. 18-25. ; A.Can TUNCAY, Burcu SAVAS KUTSAL ve Yeliz BOZKURT
GUMRUKCUOGLU 2023, age. s. 9-10.

4 Fevzi SAHLANAN 2020, age. s. 26. ; A. Nizamettin AKTAY ve Olgu OZDEMIR ERTURK 2022,
age. s. 123.

15 Melda SUR 2013, “Uluslararast Normlar ve 6356 sayili Kanunun Toplu s Sézlesmeleri ve Grev
Hakkindaki Hiikiimleri”, DEUHFD, C. 15, Ozel Sayi, s.256. ; Turhan ESENER ve Yeliz BOZKURT
GUMRUKCUOGLU (2017), Sendika Hukuku, Yenilenmis 2. Basi, Vedat Kitapgilik, Istanbul, s. 25.

1 Unal NARMANLIOGLU 2016, age. s. 14.



Toplu is hukukunun 6nemli bir kism1 uluslararasi kaynaklardan olugmaktadir.
Bunlar: Birlesmis Milletler Belgeleri olan Insan Haklari Evrensel Bildirgesi,
Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin Uluslararas1 S6zlesme, Medeni ve Siyasi
Haklara Iliskin Uluslararas1 Sozlesme, Uluslararas1 Calisma Orgiitii(ILO)
Sozlesmeleri, Avrupa Konseyi Belgeleri olan Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi,
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Igtihatlari, Avrupa Sosyal Sarti ve Godzden
Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti, Avrupa Birligi Belgeleri olan Avrupa Birligi Temel
Haklar Sart, Calisanlarin Temel Sosyal Haklar1 Topluluk Sart:’dir.!”

Uluslararas1 sozlesmelerin iilke igerisinde uygulanabilmesi Anayasa’nin 90.
maddesindeki usule gore belirlenmektedir. 90. maddede belirtilen usule uygun olarak
onaylanmis bir so6zlesme yine 90. madde kapsaminda i¢ hukuka etki edebilmektedir.
90. maddede;

“Tiirkive Cumhuriyeti adina yabanci devietlerle ve milletlerarasi kuruluslarla

yvapilacak andlasmalarin  onaylanmasi,  Tiirkive Biiyiik  Millet Meclisinin

onaylamayt bir kanunla uygun bulmasina baghdir.

Tiirk kanunlarmma degisiklik getiren her tiirlii andlagmalarin yapimasinda birinci fikra

hiikmii uygulanr.

Usuliine  gore  yiriirliige  konulmus  Milletlerarast  andlasmalar  kanun

hiikmiindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykirihik iddiast ile Anayasa

Mahkemesine basvurulamaz. Usuliine gére yiiriirliige konulmus temel hak ve

ozgiirliiklere iliskin milletlerarasi andlasmalarla kanunlarim aym konuda farki

hiikiimler  icermesi  nedeniyle  ¢ikabilecek  uyusmazliklarda — milletlerarast

andlasma hiikiimleri esas alinir.”
hiikiimlerine yer verilmistir. Buna gore, uluslararasi bir s6zlegsmenin onaylanmasi
TBMM’nin onaylamay1 bir kanunla uygun bulmasi ile ger¢eklesmektedir. Kanunla
uygun bulunan sozlesme, Anayasanin 104. maddesi geregince Cumhurbagkani
tarafindan onaylanip Resmi Gazete’de yayinlanarak usulliine uygun bir sekilde
yiirlirliige konulmus olur.

Usuliine uygun olarak yiiriirliige konulmus olan uluslararasi sézlesmeler kanun
hiikmiindedir, kanun gibi muamele goriir fakat bunlara kars1 Anayasa Mahkemesine

basvuruda bulunulamaz. Temel hak ve 6zgiirliiklere iliskin sozlesmelerle kanunlarin

17 Omer EKMEKCI 2023, age. s. 4, 8-22. ; A.Can TUNCAY, Burcu SAVAS KUTSAL ve Yeliz
BOZKURT GUMRUKCUOGLU 2023, age. s. 14-20.
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ayni konuda farkli hitkiimler igermesi durumunda s6zlesme hiikiimleri esas alinacaktir.
Ancak bu konu doktrinde tartismalidir. Bu tartisma uluslararas1 sézlesmelerin ig
hukuka uygulanmasi asamasinda yasanacak zorluklar sebebiyle ortaya ¢ikmistir. Bir
gorlis, genel nitelikte kurallar iceren uluslararasi sézlesmelerin dogrudan olaya
uygulanmalarimin  miimkiin olmadigini, bunun i¢in uyum yasast gerektigini
savunurken'® diger goriis uluslararasi sdzlesmelerin agik ve somut diizenlenmelerinin
kanun gibi uygulanabilecegini savunmaktadir.'”

Calismamazla ilgili konuya bakacak olursak; Tiirkiye tarafindan 90. maddeye
gore usuliine uygun olarak onaylanan ve asagida anlatilacak olan uluslararasi
sozlesmelerde sendika Ozgiirliigli ve toplu s6zlesme hakkinin korunmasina yonelik
hiikiimler bulunmakta ise de toplu is sozlesmesi yapma yetkisine iliskin agik bir
diizenleme bulunmamaktadir. Ancak 6356 sayili kanunun yetkiye iliskin hiikiimlerinin
uygulanmasinda ve yorumlanmasinda bu sozlesmelerdeki diizenlemelerin dikkate
alinmasi zorunludur. Sozlesmelerde sendika 6zgiirliigii ve toplu sézlesme hakkinin
korunmasi, gelistirilmesi amaci vardir. Yetkiye iliskin diizenlemelerin de bu amaca
hizmet etmesi so6zlesmelere uyum agisindan bir kistasidir. Tiirkiye bu sozlesmeleri
onaylayarak bu amaca yonelik diizenlemeler yapacagini, bu amaca yonelik bir evrilme
icerisinde olacagini taahhiit etmistir. Dolayisiyla, sdzlesmelerde her ne kadar yetkiye
iliskin bir diizenleme bulunmasa da i¢ hukukta toplu is s6zlesmesi yapma yetkisine
dair yapilacak diizenlemelerin sendika oOzgiirliigli ve toplu sozlesme hakkinin
zedelenmemesi suretiyle yapilmasi gerekecektir. Baska bir ifadeyle, yetki acisindan
da anilan s6zlesmelerin dikkate alinmasi zorunludur. Ayrica, bu sdzlesmeler bir yana
sozlesmelerin uygulanip uygulanamadigi denetim organlarinca denetlendiginden
sozlesmeye uygun davranma bakimindan bu organlarin raporlarinin da dikkate

alinmasi zorunludur.

180nal NARMANLIOGLU (2015), Is Hukuku I Ferdi Is Iliskileri, Genisletilmis ve Gozden Gegirilmis
5. Baski, Beta Yayincilik, Istanbul, s. 49-50. ; Ali GUZEL (1997), “Ilo Normlarmin I¢ Hukukta Etkisi
ve Tiirk Is Hukukunu Gelistirme Katkis1”, ILO Normlar: ve Tiirk Is Hukuku, 20. Kurulus Yili Kutlama
Semineri, Ankara, Aktaran ipek KOCAGIL (2018), Avrupa Birligi Ilkeleri Isiginda Tiirk Is Hukukunda
Toplu Iy Sézlesmesi Yapma Yetkisi, (Yayimlanmis Doktora Tezi), Yeditepe Universitesi, Istanbul, s. 73.
19 Aziz CELIK (2010), "Sendikal Haklar: Uluslararas: Calisma Hukuku ve Tiirkiye’nin Uyumsuzlugu”,
Icinde, Disiplinler Arasi Yaklasimla Insan Haklari, Ed. Selda Caglar, Istanbul, s. 6; Oner EYRENCI
(2016), “Is Hukuku Agisindan Uluslararast Hukuk — Ulusal Hukuk iliskisi Ve Yargi Kararlan", [UHFM,
C.74,S.1,s. 386.
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1.2.2.1 Birlesmis Milletler Belgeleri

Sendika 6zgiirligli ve toplu sozlesme hakkina iliskin Birlesmis Milletler
belgeleri Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi, Medeni ve Siyasal Haklar Uluslararasi
So6zlesmesi ve Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararas1 S6zlesmesi’dir.

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi 10 Aralik 1948 tarihinde Birlesmis Milletler
Genel Kurulunca kabul edilmis olup iilkemizde 27.5.1949 tarihli Resmi Gazete’de
yaymlanmstir. Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi tavsiye niteligindedir ve baglayicilig
yoktur. Ancak insan haklar1 konusunda referans belge olmasi agisindan 6nemli bir
belgedir.?°

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesinin 23. maddesinin 4. fikrasinda; “Herkesin
menfaatlerinin korunmast icin sendikalar kurmaya ve bunlara katilmaya hakki vardir””
denilerek sendika 6zgiirliigii ifade edilmistir.

Medeni ve Siyasal Haklar Uluslararasi Sozlesmesi Tiirkiye tarafindan 15
Agustos 1976 tarihinde ¢ekincesiz olarak imzalanmis ve Tirkiye agisindan 23 Aralik
2003 tarihinden itibaren hiikiim dogurmaya baslamistir. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel
Haklar Uluslararas1 Sozlesmesi ise Tiirkiye tarafindan 15 Agustos 2000 tarihinde
¢ekincesiz olarak imzalanmis ve Tiirkiye agisindan 23 Aralik 2003 tarihinde hiikiim
dogurmaya baslamigtir.?!

Medeni ve Siyasal Haklar Uluslararast Sozlesmesi’nin 22. maddesinin ilk
fikrasinda; “1.Herkesin, kendi ¢ikarlarint korumak icin sendikalar kurmak ya da bunlara
girmek hakki da dahil olmak iizere, baskalariyla bir araya gelip dernek kurma hakki vardir.”
denilerek sendika kurmak ve sendikaya girmek hakki uluslararasi bir korumaya
alinmustir. 2. fikrasinda ise;

“2. Bu hakkin kullanilmasina, yasalara uygun olarak konulmus ve demokratik bir

toplumda ulusal giivenlik ya da kamu giivenligi, kamu diizeni bakimindan ve kamu

saghgmin, genel ahlakin korunmast ya da baskalarimin hak ve ozgiirliiklerinin
korunmasi bakumindan gerekli olan simirlamalardan baska sinirlama getirilemez. Bu
madde, silahli kuvvetler ya da polis teskilati mensuplarina bu hakkin kullanilmasinda

yasal stmirlamalar konulmasint engellemez.”

20 Rona AYBAY (2006), A¢iklamali Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi, 7TBB Yaymnlari, 1. Baski, Ankara,
s. 6.

2 1stanbu1 Bilgi Universitesi Insan Haklar1 Hukuku Uygulama ve Aragtirma Merkezi, Medeni ve Siyasi
Haklara Iliskin Uluslararasi1 Soézlesme | Human Rights Center | Istanbul Bilgi University ,
E.T.18.4.2024.
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denilerek bu hakkin kullanilmasina iliskin sinirlamalara iliskin kriterler belirlenmistir.
3. fikrasinda ise 87 sayili ILO sdzlesmesine taraf olan devletlerin bu sdzlesmedeki
yiikiimliiliiklerini bertaraf edemeyecekleri hiikkme baglanmistir. Tiirkiye de 87 sayili
ILO sozlesmesine taraf bir devlettir.

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi Sozlesmesi Tiirkiye
tarafindan 15 Agustos 2000 tarihinde imzalanmis ve 11 Agustos 2003 tarihinde Resmi
Gazete’de yaymnlanarak Tiirkiye acisindan 23 Aralik 2003 tarihinde ytirtirliige
girmistir.?

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararast Soézlesmesi’nin 8.
maddesinde yer alan;

“l. Bu Sozlesme Taraf Devietlere su haklar: saglamayi taahhiit eder:
a) Herkese kendi ekonomik ve sosyal menfaatlerini korumak ve gelistirmek icin
sendika kurma ve sadece sendikanin kendi kurallarina tabi olarak kendi sectigi bir
sendikaya katilma hakki tanimir. Bu hakkin kullanilmast ulusal giivenligi veya kamu
diizenini veya baskalarimin hak ve ozgiirliiklerini korumak icin demokratik bir
toplumda gerekli olan ve hukuken éngoriilen simirlamalardan baska simirlara tabi
tutulamaz.

b) Sendikalara ulusal federasyonlar ve konfederasyonlar kurma ve konfederasyonlara

da uluslararas: sendikal orgiitler kurma ve bunlara katilma hakki tamnuwr;

¢) Sendikalarin serbestce faaliyette bulunma hakki, ulusal giivenligi veya kamu

diizenini veya baskalarimin hak ve ozgiirliiklerini koruma amaciyla, demokratik bir

toplumda gerekli olan ve hukuken ongoriilen simirlamalarin disinda herhangi bir
stmirlamaya tabi tutulamaz.

d) Kullanmilma sartlart her bir iilkenin yasalariyla diizenlenmis olan bir grev

hakki tanmnr.

2. Bu madde, silahli kuvvetler veya polis mensuplarimin veya Devlet idaresinde

gorevili olanlarin bu haklart kullanmalarina hukuken ongoriilen suirlamalar

koymalarini engellemez.

3. Bu maddenin hichir hiikmii, Uluslararasi Calisma Teskilatimn Orgiitlenme

Ozgiirliigii ve Teskilatlanma Hakkimin ~Korunmasi ile ilgili 1948 tarihli

Sozlesmesine  taraf olan Devletlere, o Sozlesmede yer alan giivencelere aykiri

diisebilecek bir tarzda bir yasa ¢ikarma ve uygulama imkam verecek sekilde

tasarruflarda bulunma yetkisi vermez.”

* Istanbul Bilgi Universitesi insan Haklar1 Hukuku Uygulama ve Arastirma Merkezi Bkz. Ekonomik
Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin Uluslararasi Sézlesme | Human Rights Center | Istanbul Bilgi
University , E.T.18.4.2024
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hiikiimleri ile sendika ozgiirliigli ve toplu sozlesme hakki koruma altina alinarak
sendika Ozgiirligli ve toplu sozlesme hakkina iligkin smirlamalarin  kriterleri
belirlenmistir. Ayrica, bu sozlesme ile 87 sayili ILO sozlesmesindeki giivencelerin

bertaraf edilemeyecegi de hilkkme baglanmistir.

1.2.2.2 Uluslararasi1 Calisma (")rgiitii(ILO) Sozlesmeleri

Birlesmis Milletlere bagli uluslararas1 bir orgiit olan ILO, is hayatindaki
kurallarin kiiresel anlamda bir standarda ulasmasina hizmet ederek ¢alisma hayatinda
sosyal adaletin saglanmasini amacglamaktadir. Bu amagla kiiresel anlamda 6nemi
giderek artan cesitli sozlesmeler hazirlamakta ve tavsiye kararlar1 yayinlamaktadir.
Boylece i¢ hukuka etki ederek i¢ hukukun ve iilke icindeki is hayatinin
sekillenmesinde rol oynamaktadir.

Tiirkiye acisindan bakacak olursak; ILO sdzlesmeleri, Avrupa Birligi Is
Hukukunun temelini ILO sozlesmelerinin olusturmasi ve Tiirkiye’nin Avrupa Birligi
siireci birlikte degerlendirildiginde son derece &nemli bir yere sahiptir.>* Bu bakimdan,
ILO’nun sendikal ozgiirliikkler ve toplu sozlesme hakkina iliskin sdzlesmeleri de
Tirkiye’nin uyum siirecinde dikkate almasi gereken bir kriter olarak oniine ¢ikarak i¢
hukukuna ve dolayisiyla ekonomik ve toplumsal yapisina etki etmektedir.

Calisma konumuzla ilgili olarak, Tiirkiye’nin taraf oldugu 87 ve 98 sayili ILO
sozlesmeleri ve bu sézlesmelere ilave olarak, ILO Anayasasit ve ILO’nun “Calisma
Yasaminda Temel Ilkeler ve Haklar Bildirgesi”** bulunmaktadir.

ILO Anayasasinda sendika 6zgilirliigii bir ilke olarak benimsenmis, Caligsma
Yasaminda Temel ilkeler ve Haklar Bildirgesi’nde ise dort temel calisma hakkina yer
verilerek;

“Soz konusu Sozlesmeleri onaylamamis olsalar dahi, biitin Uyelerin, Orgiit iiyesi

olmakla, bu Sézlesmelerle diizenlenen ve asagida sayilan temel haklara iligkin

ilkelere, iyi niyetle ve Anayasa’min geregi olarak saygi gostermek, bu ilkeleri
gelistirmek ve gerceklestirmekle yiikiimlii olduklarini agiklar:

-Sendikalasma ozgiirliigii ve toplu pazarlik hakkinin etkin bigimde taninmasi

i3

2 Ali GUZEL 1997, agm. s. 32. ; Melda SUR 2013, agm. s. 255.
24 https://www.ilo.org/ankara/about-us/WCMS _412372/lang--tr/index.htm , E.T.6.3.2024.
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ifadesiyle “sendika ozgiirliigii ve toplu sozlesme hakki” da bu temel haklar igerisinde
sayillmustir.?

Buna gore, iiye devletler bildirgeyle baglidir ve ILO’nun hazirlamis oldugu
sozlesmelere taraf olmasalar dahi sendika 6zgiirliigii ve toplu pazarlik hakkini etkin
bir bi¢imde tanimak, bunlara saygi gostermek, bunlar1 gelistirmek ve ger¢eklestirmek
zorundadir. Tiirkiye de 1932 yilindan itibaren ILO’ya {iye bir devlettir ve bildirgeye
uyarak sendika 6zglrligli ve toplu sozlesme hakkini etkin bir sekilde tanimak,
gerceklestirmek ve gelistirmek zorundadir.?

ILO’nun gerek anayasasinda ilke olarak benimsemis olmasi gerekse
yayinladig bildirgede dort temel hak arasinda yer vererek hazirladigi sézlesmelere
taraf olmasalar dahi iiye devletleri uymakla yiikiimlii kilmis olmasi sendika 6zgiirliigii
ve toplu s6zlesme hakkina verdigi dnemi agikca ortaya koymaktadir.

87 sayili ILO sozlesmesi sendika 6zglirliiglinii konu eden Tiirkiye’nin taraf
oldugu bir sozlesmedir. Bu sozlesme ile tiim c¢alisanlarin sendika 6zgiirliigii devlete
karst korunmustur. Sozlesmede toplu sézlesme hakkindan bahsedilmemis olmakla
birlikte 3. ve 10. maddelerinde “calisanlarin veya isverenlerin ¢ikarlarina hizmet ve bu
¢tkarlart savunma amacini giiden ¢alisanlarin ve igverenlerin kurulusu” olarak tanimlanan
sendikalarin serbestge is programlarint ve etkinliklerini belirleme hakkina sahip
olduklar1 diizenlenerek sendikal 6rgiitlenmenin kolektif yaninin koruma altina alindig:
anlasilmaktadir. Dolayisiyla, toplu sézlesme hakkinin da korumaya alindig
goriilmektedir.?’

98 say1li ILO sozlesmesi sendika 6zgiirliigii ve toplu sozlesme hakkina iliskin
diizenlemeler getiren ve Tiirkiye’nin de taraf oldugu bir sozlesmedir. Calisanlarin
sendika ozgiirliigii ve toplu sozlesme hakkini igveren ve igveren kuruluslarina karsi
koruma altina almakta ve bu konuda diizenlemeler yapmasi i¢in devlete yiikiimliiliik

yiiklemektedir.?®

23 ILO Anayasasi Bkz. https:/www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---europe/---ro-geneva/---ilo-
ankara/documents/publication/wems 412382.pdf , E.T.3.3.2024. ; Melda SUR 2013, agm. s. 257.

26 Recep KAPAR (2004), “Calismaya Iliskin Temel Haklar ve ilkeler Bildirgesi”, DEUSBED, C. 6, S.
1,s. 186. ; Melda SUR 2013, agm. s. 257-258.

2T RG. 25.02.1993 tarih ve 21507 sayili. ; UTKU ERDAYI (2009), “Tiirk Mevzuatinin Sendika
Ozgiirliigiine iliskin 87 Sayili Uluslararas1 Calisma Orgiitii Sozlesmesi’ne Uyum Sorunu”, SDUIIBFD,
C. 13, S. 3,5.220-221.

28 Recep KAPAR 2004, agm. s. 190. ; Melda SUR 2013, agm. s. 258. ; Unal NARMANLIOGLU 2016,
age. s. 16. ; Sozlesme metni i¢in Bkz. https://www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-
turkey/ WCMS _377267/lang--tr/index.htm
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Calisma konumuz agisindan bakacak olursak; 87 ve 98 sayili sdzlesmelerde
toplu is sozlesmesi yapma yetkisine dair bir diizenleme bulunmamaktadir. Ancak,
toplu s6zlesme hakkinin olmadig: bir sendika 6zgiirliigiinden bahsedilemez, zira bu
durumda islevsiz bir Ozgiirliikkten bahsedilebilir. Oysaki bu 06zgiirliigiin amaci
calisanlarin kolektif diizeyde haklarina kavusabilmeleri ve insan haklarina uygun,
sosyal adaleti igeren g¢alisma kosullarinda ¢alisabilmeleridir. Dolayisiyla, toplu
s0zlesme hakki sendika 6zgiirliiglintin kaginilmaz bir gereksinimidir. Bunun sonucu
olarak sendika Ozgiirliigiiniin varligin1 somut olarak ortaya koyan toplu sdzlesme
hakkinin gerceklesme sartlarinin da sendika 6zgiirliigline uygun olmasi gerekir. Diger
bir ifadeyle; toplu sozlesmenin yapilmasina, dolayisiyla toplu sozlesme yapma
yetkisine iligskin diizenlemelerin de sendika 6zgiirliiglinlin 6ziline aykir1 olmamasi
gerekir. Toplu is s6zlesmesi yapma yetkisinin sendika 6zgiirliigiiniin kolektif kismina
dahil oldugu dikkate alindiginda 87 ve 98 sayili s6zlesmelerin toplu is sozlesmesi
yapma yetkisini de diizenleyen bir yonii oldugu sdylenebilmektedir. Zira sendika
ozgurliigii ve toplu so6zlesme hakki yetkiyi de icerir ve s6zlesmeye uygunluk agisindan
i¢ hukuktaki yetkiye iliskin diizenlemelerin sendika o6zgiirliigli ve toplu s6zlesme
hakkina uygun hale getirilmesi gerekir. Bu kapsamda, is¢i sendikalarinin yetki
almasin1 engelleyen diizenlemelerin ILO sdzlesmelerine aykir1 oldugu sdylenebilir.?’

ILO sozlesmelerine uyum saglanip saglanmadigi ILO denetim organlar
tarafindan denetlenmektedir. Denetim organlarinin denetim raporlar1 oldukga
onemlidir. Zira, ILO sozlesmelerine uygunluk meselesi, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi

iiyeligi i¢in dnemli bir kriter olarak karsimiza ¢ikmaktadir.°

1.2.2.3 Avrupa Konseyi Belgeleri
Sendika 6zgiirliigii ve toplu s6zlesme hakkina iliskin Avrupa Konseyi Belgeleri
Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Ictihatlari,

Avrupa Sosyal Sart1 ve Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sart1’dir.

2 Unal NARMANLIOGLU 2016, age. s. 16. ; A.Can TUNCAY, Burcu SAVAS KUTSAL ve Yeliz
BOZKURT GUMRUKCUOGLU 2023, age. s. 34-36. ; ILO 2014 raporu igin Bkz.
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:50002:0::NO:50002:P50002_ COMPLAINT_TEXT ID:
3189043, E.T.9.3.2024.

30 Ali GUZEL 1997, agm. s. 32. ; Toker DERELI (2004), “Uluslararas1 Calisma Orgiitii Perspektifiyle
Tiirkiye’de Sendika Ozgiirliikleri ve Yeni Yasa Taslaklarinin Degerlendirilmesi”, Sicil Dergisi, S. 6, s.
87-105. ; Mesut GULMEZ (2005), “Sendikal Haklara iliskin S6zlesmelerin i¢ Hukuka Ustiinliigii ve
Yasalarimizdaki Aykiriliklar”, Calisma ve Toplum Dergisi, S. 4, s. 55.
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Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi Tiirkiye’nin taraf oldugu bir sézlesmedir.
Ayrica, Avrupa Birligi iliye devletlerin bu sozlesmeye taraf olmasini zorunlu
kilmistir.®! Dolayisiyla AB siirecindeki Tiirkiye agisindan da énemli bir sézlesmedir.
Tirkiye bu s6zlesmeyi 1954 yilinda imzalayarak s6zlesmeye taraf olmustur.

Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi’nin 11. maddesinde;

“l. Herkes baris¢il olarak toplanma ve dernek kurma hakkina sahiptir. Bu hak,

¢tkarlarim korumak amacryla baskalariyla birlikte sendikalar kurma ve sendikalara

tiye olma hakkini da icerir.

2. Bu haklarin kullanilmast, yasayla ongoriilen ve demokratik bir toplum iginde ulusal

giivenligin, kamu giivenliginin korunmasi, kamu diizeninin saglanmast ve sug

islenmesinin  onlenmesi, saghgin veya ahlakin veya baskalarimn hak ve
ozgtirliiklerinin korunmasi icin gerekli olanlar digindaki sinirlamalara tabi tutulamaz.

Bu madde, silahli kuvvetler, kolluk kuvvetleri veya devlet idaresi mensuplarinca

yukarida anilan haklarini kullanilmasina mesru simirlamalar getirilmesine engel

degildir.”
hiikkmiine yer verilerek sendika kurma ve sendikaya {iye olma hakki taninmis ve bu
hakkin sinirlandirilmasina iliskin ilkeler belirlenerek sinirlandirmanin istisnai nitelikte
oldugu vurgulanmistir.

Avrupa Insan Haklari Mahkemesi ictihatlar1 ise Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi ile koruma altina alinan haklarin sézlesmenin denetim mekanizmasi olan
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’ne yapilan basvuru sonucunda 11. maddenin
yorumlanmasiyla ortaya ¢ikan igtihatlardir ve sendika 6zgiirliigii ve toplu so6zlesme
hakki alaninda dikkate alinmasi1 gereken kararlardir.

Avrupa Sosyal Sarti, ekonomik ve sosyal haklarin da giivence altina alinmasi
ile Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesini tamamlayici nitelikte bir belgedir.3? Tiirkiye
tarafindan 1989 yilinda imzalanmistir.>> Gézden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sart1 ise
Avrupa’da meydana gelen gelismeler sonucunda Avrupa Sosyal Sarti’nin
genisletilmis halidir. Tiirkiye tarafindan 2004 yilinda imzalanmigtr.>*

Avrupa Sosyal Sarti’nin 5. maddesinde oOrgiitlenme hakkina yer verilerek
calisanlarin ve c¢aligtiranlarin ekonomik ve sosyal ¢ikarlarini korumak igin orgiitlenme

hakkina sahip olduklarini hiikkme baglamistir. Ayrica, akit devletlere, ulusal

31 G.Ozlem OGUZLAR (2006), “Avrupa Anayasas1”, TBB Dergisi, S. 65, s. 182.
32 Unal NARMANLIOGLU 2016, age. s. 19.

3 RG. 14.10.1989 tarih ve 20312 sayil.

34 RG. 9.4.2007 tarih ve 26488 sayil
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mevzuattaki bu hakkin zedelemesine iliskin veya zedeleyici bir sekilde uygulanmasini
Onleyici diizenlemelerin kaldirilmas: yiikiimliiliigti ytiklemistir. Buna karsin, sendika
Ozgiirliigiiniin giivenlik giicleri ve silahli kuvvetler mensuplari bakimindan ulusal
mevzuatta sinirlama getirilebilecegi hitkme baglanmistir. 6. maddesinde ise toplu
pazarlik hakkina yer verilerek ¢alisanlar ve ¢alistiranlarin toplu pazarlik hakkina sahip
olduklar1 diizenlenmistir. Bdylece, toplu pazarlik hakki glivence altina alinmistir.
Tiirkiye Avrupa Sosyal Sart1 ve G6zden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti’nin 5.
ve 6. maddelerine ¢ekince koyarak sézlesmeyi imzalamistir. Bunun sonucu olarak 5.
ve 6. maddeler sebebiyle bir yiikiimliiliigi olmasa da yukarida anlatilmis olan
uluslararas1 belgeler sebebiyle orgiitlenme hakki ve pazarlik hakkina riayet etme,

koruma ve gelistirme yiikiimliiliiglindedir.

1.2.2.4 Avrupa Birligi Belgeleri
Tiirkiye heniiz Avrupa Birligi iiyesi olmasa da iiyelik i¢in gergeklestirdigi
miizakerelerin bir sonucu olarak i¢ hukukunu Avrupa Birligi tarafindan kabul edilen
sozlesmelere uyumlu hale getirmesi gerektiginden Avrupa Birligi Belgeleri de Tiirkiye
acisindan uluslararast hukuk bakimindan 6nemlidir. Sendika 6zgiirliigi ve toplu
sOzlesme hakk1 agisindan dayanak belgeler ise Avrupa Birligi Temel Haklar Sart ile
Calisanlarin Temel Sosyal Haklar1 Topluluk Sarti’dir.
Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti’nin 12. maddesinde;
“l1. Herkes, baris¢il bir bigimde toplanma ozgiirliigii ile her diizeyde, ozellikle siyaset,
sendika ve yurttashkla ilgili konularda orgiitlenme 6zgiirliigii hakkina sahiptir. Bu,
herkesin kendi ¢ikarlarini korumak icin sendika kurma ve sendikalara girme hakkin
da icerir.
2. Birlik diizeyindeki siyasi partiler, Birligin vatandaglarinin siyasi iradesinin ifade
edilmesine katkida bulunurlar.”
denilerek orgilitlenme 6zgiirliigii, 28. maddesinde;
“Isciler ve igverenler veya is¢i ve isveren orgiitleri; Topluluk hukuku ile ulusal hukuk
ve uygulamalarla wyumlu olarak, uygun diizeyde pazarlik etme ve toplu sozlesme
akdetme hakkina ve uyusmazlik halinde, ¢ikarlarini korumak icin, grev de dahil,
toplu eylem yapma hakkina sahiptir.”
denilerek toplu sézlesme hakki koruma altina alinmastir.
Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan Tiirkiye hakkinda birlige aday devlet

olmasi sebebiyle her yil rapor diizenlenmektedir. Hazirlanan raporlarda toplu is
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sOzlesmesi yapma yetkisinde aranan ¢ifte baraj kosulunun toplu s6zlesme hakkini
zedeledigi elestirilerine yer verilmektedir.>’

Calisanlarin Temel Sosyal Haklar1 Topluluk Sarti, Avrupa Birligi’ne liye
devletlerin Avrupa Birligi i¢inde is¢ilerin serbest dolagimi, is giivenligi ve saglig1 gibi
calisma kosullarinin iyilestirilmesi amaciyla akdettikleri bir s6zlesmedir. S6zlesmenin
11., 12., 13. ve 14. maddeleri ile sendikal orgiitlenme ve toplu pazarlik hakkini

korumaktadir.>3¢

1.3 TOPLU iS SOZLESMESININ HUKUKI NiTELiGi

Toplu is soOzlesmesi; hukukumuzda bagka higbir sozlesmede olmayan
niteliklere sahip, 6zel ve kamu hukuku karakterleri tasiyan kendine 6zgii ve yazili bir
sozlesmedir.?’

Toplu i sdzlesmesi yapma, Anayasanin 53. maddesinde yer alan;

“Isciler ve isverenler, karsilikli olarak ekonomik ve sosyal durumlarini ve ¢alisma

sartlarint diizenlemek amaciyla toplu is sézlesmesi yapma hakkina sahiptirler.

Toplu is sozlesmesinin nasil yapilacagi kanunla diizenlenir.”
hiikmiiyle anayasal giivence altina alinmis bir haktir.*8

Calisma hayatinda is¢i ve isveren arasindaki esitligi ve is barigin1 saglamak
acisindan 6nemli bir isleve sahip olan toplu is sézlesmesine iligskin diizenlemeler,
Anayasanin lafzina binaen kanunla belirlenmis ve 6356 Sayil1 Sendikalar ve Toplu s
Sozlesmesi Kanunu’nda diizenlenmistir.

6356 sayili kanunun 33. maddesinin 1 ve 2. fikralarinda;

“Toplu is sozlesmesi, is sozlesmesinin yapilmasi, igerigi ve sona ermesine iliskin

hiikiimleri icerir.

3 Avrupa Birligi Komisyonu 2021 Raporu, s. 95, Bkz.
https://www.ab.gov.tr/siteimages/birimler/kpb/2021_turkiye raporu_tr.pdf, E.T.10.4.2024.
Avrupa Birligi Komisyonu 2022 Raporu, S. 102, Bkz.

https://www.ab.gov.tr/siteimages/birimler/kpb/2022_turkiye report tr 27.11.2022 22.05.pdf ,
E.T.10.4.2024.

36 fscilerin Temel Sosyal Haklarma iliskin Topluluk Sart1 i¢in Bkz Community Charter of the
Fundamental Social Rights of Workers | European Foundation for the Improvement of Living and
Working Conditions (europa.cu) , E.T.10.4.2024.

37 A. Nizamettin AKTAY ve Olgu OZDEMIR ERTURK 2022, age. s. 140. ; Melda SUR 2022 , age. s.
281. ; A.Can TUNCAY, Burcu SAVAS KUTSAL ve Yeliz BOZKURT GUMRUKCUOGLU 2023,
age. s. 204.

3% Turhan ESENER ve Yeliz BOZKURT GUMRUKCUOGLU 2017, age. s. 25.
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https://www.ab.gov.tr/siteimages/birimler/kpb/2021_turkiye_raporu_tr.pdf
https://www.ab.gov.tr/siteimages/birimler/kpb/2022_turkiye_report_tr_27.11.2022_22.05.pdf
https://www.eurofound.europa.eu/en/european-industrial-relations-dictionary/community-charter-fundamental-social-rights-workers
https://www.eurofound.europa.eu/en/european-industrial-relations-dictionary/community-charter-fundamental-social-rights-workers
https://www.eurofound.europa.eu/en/european-industrial-relations-dictionary/community-charter-fundamental-social-rights-workers
https://www.eurofound.europa.eu/en/european-industrial-relations-dictionary/community-charter-fundamental-social-rights-workers

Toplu is sozlesmesi, taraflarin karsilikly hak ve borg¢lari ile sozlegsmenin uygulanmasi
ve denetimini ve uyusmazliklarin ¢oziimii i¢in basvurulacak yollart diizenleyen
hiikiimleri de icerebilir.”,
hiikiimlerine yer verilmistir. Buna gore, toplu is sdzlesmesi hiikiimleri normatif
(diizenleyici) ve borg yiikleyici olmak iizere iki kisma ayrilir. Maddenin 1. fikrasinda
toplu is sdzlesmesinin normatif kismindan, 2. fikrasinda ise borg yiikleyici kismindan
bahsedilmistir.>’

Normatif kismi ig sézlesmelerinin yapilmasi, icerigi ve sona ermesine iliskin

hiikiimler igerirken borg yiikleyici kismi ise taraflarin karsilikli hak ve borglarina,
s0zlesmenin uygulanmasi ve denetimi ile uyusmazliklarin ¢oziimiine iliskin hiikiimleri
icerir.*
Normatif, diger bir ifadeyle diizenleyici kismi, toplu is sozlesmesi
kapsamindaki is¢ilerin bireysel is sozlesmelerine olan etki alaniyken borg yiikleyici
kismi ise toplu is sozlesmesi akdeden isc¢i sendikasi ve isveren tarafinin hak ve
borglarmi gdsteren kisimdir.*! Normatif ve borg diizenleyici kisimlara iliskin 1. ve 2.
fikralar incelendiginde normatif kismin toplu is sdzlesmesinin zorunlu*? unsuru
oldugu fakat borg yiikleyici kismin zorunlu unsuru olmadig1*® goriilmektedir. Yalnizca
borg yiikleyen hiikiimlerin olusturdugu toplu is s6zlesmesinin, toplu is sézlesmesi
tanimina uymadig81 ve teknik anlamda bir toplu i s6zlesmesinden bahsedilemeyecegi
aciktir.

Normatif hiikiimler, genel ve objektif kanun hiikkmii niteligindedir, is
sozlesmesine yonelik hiikiimler igerir ve is sozlesmeleri lizerinde emredici etkiye
sahiptir. Borg¢ yiikleyici hiikiimler ise, sozlesme serbestisi kapsaminda toplu is
sOzlesmesini akdeden taraflarin karsilikli hak ve borglarini igerir ve taraflar arasinda

ileri siiriilebilir. Ornegin, toplu is sozlesmesinde iscilerin isverene agmis olduklar:

3 Melda SUR 2022 , age. s. 267. ; Nuri CELIK, Nursen CANIKLIOGLU, Talat CANBOLAT ve
Erciiment OZKARACA 2023, age. s. 982, 989.

40 Melda SUR 2022, age. s. 267. ; A.Can TUNCAY, Burcu SAVAS KUTSAL ve Yeliz BOZKURT
GUMRUKCUOGLU 2023, age. s. 207 , 223-224. ; Nuri CELIK, Nursen CANIKLIOGLU, Talat
CANBOLAT ve Erciiment OZKARACA 2023, age. s. 982-988.

4l Hatice SEVER 2009, agt. s. 6. ; Melda SUR 2022, age. s. 267-268.

2 Hatice SEVER 20009, agt. s. 7. ; Unal NARMANLIOGLU 2016, age. s. 317. ; Melda SUR 2022, age.
5. 267. ; A.Can TUNCAY, Burcu SAVAS KUTSAL ve Yeliz BOZKURT GUMRUKCUOGLU 2023,
age. s. 207. ; Nuri CELIK, Nursen CANIKLIOGLU, Talat CANBOLAT ve Erciiment OZKARACA
2023, age. s. 982.

4 Hatice SEVER 20009, agt. s. 7. ; Unal NARMANLIOGLU 2016, age. s. 317. ; Melda SUR 2022, age.
s. 268. ; A.Can TUNCAY, Burcu SAVAS KUTSAL ve Yeliz BOZKURT GUMRUKCUOGLU 2023,
age. s. 224. ; Nuri CELIK, Nursen CANIKLIOGLU, Talat CANBOLAT ve Erciiment OZKARACA
2023, age. s. 987.
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davadan feragat edeceklerine dair konulmus bir hiikiim is¢ilerin onay1 olmadan is¢ileri
baglamayacaktir.**

Normatif ve borg yiikleyici kisimlara iliskin buraya kadar bahsedilenlerden
yapilabilecek c¢ikarimla normatif kisim kamu hukuku alanina girmektedir. Borg
yiikleyici kisim ise 6zel hukuk karakterlidir. Bu sebeple toplu is s6zlesmesinin karma
nitelikte kendine &zgii bir nitelige sahip oldugu kabul edilir.*’

Toplu is sozlesmesi akdeden taraflarin birbirine kars1 dirlik borcu vardir ve bu
borg is¢ileri baglamaz. Dirlik borcu, s6zlesme yiiriirliikteyken taraflarin grev, lokavt
ve boykot gibi ¢alisma borcunu bozan fiillerden kaginma yiikiimliiliigiine karsilik
gelir. Bu borg toplu is sdzlesmesinin dogasindan kaynaklanir, sézlesmede yer almasa
da dirlik borcu vardir ve aksi yonde bir hilkkme yer verseler dahi bu hiikiim
gecersizdir.*®

Kanunun 36. maddesinde;

“Toplu iy sozlesmesinde aksi belirtilmedikge is sozlesmeleri toplu is sozlesmesine

aykirt olamaz. Is sozlesmelerinin toplu is sozlesmesine aykirt hiikiimlerinin yerini

toplu is sozlesmesindeki hiikiimler alir. Toplu is sozlesmesinde is sozlesmelerine aykirt
hiikiimlerin bulunmast hdlinde ise is sozlesmesinin is¢i yararina olan hiikiimleri
gecerlidir.

Sona eren toplu is sozlesmesinin is sozlesmesine iligkin hiikiimleri yenisi yiiriirliige

girinceye kadar is sézlesmesi hiikmii olarak devam eder.”,
hiikmii yer almaktadir. Buna gore is s6zlesmeleri kural olarak toplu is s6zlesmelerine
aykiri olamaz. Zira, toplu is sozlesmesi kolektif yarar1 sebebiyle emredici
niteliktedir.*” Ancak toplu is s6zlesmesi ile bu durumun aksi kararlastirilabilir. Toplu
1§ sozlesmesinde aksi kararlastirllmamissa is s6zlesmelerinin toplu is sézlesmesine
aykirt hiikiimlerinin yerini toplu is sozlesmesindeki hiikiimler alir. Toplu is
sOzlesmesinde is sozlesmesine aykiri hiikkiimlerin bulunmasi halinde ise is
s0zlesmesinin is¢i yararina olan hiikiimleri gecerli olacaktir. Doktrinde bu duruma
tstlinliik ilkesi denilmekle birlikte bu durumun iki istisnasi vardir. Birincisi is

sOzlesmesinde toplu is s6zlesmesine aykirt durum var fakat is¢i lehine bir hiikiim ise

# A.Can TUNCAY, Burcu SAVAS KUTSAL ve Yeliz BOZKURT GUMRUKCUOGLU 2023, age. s.
206, 224.

4 Baris DUMAN 2005, age. s. 62. ; Melda SUR 2022, age. 280. ; Nuri CELIK, Nursen
CANIKLIOGLU, Talat CANBOLAT ve Erciiment OZKARACA 2023, age. s. 989.

46 A.Can TUNCAY, Burcu SAVAS KUTSAL ve Yeliz BOZKURT GUMRUKCUOGLU 2023, age. s.
225.

47 Fevzi SAHLANAN 2020, age. s. 416. ; Melda SUR 2022, age. s. 338.

20



is sozlesmesi uygulama alam bulacaktir. Ikinci olarak ise toplu is s6zlesmesinde is
sozlesmesinde gonderme yapilabilmektedir. Bu durumda is s6zlesmesi hiikmii
uygulanacaktir ve toplu is s6zlesmesi yedek hukuk kurali niteligi tasiyacaktir.

36. maddenin 2. fikrasinda ise toplu is sozlesmesinin art etkisinden
bahsedilmektedir. Toplu is sodzlesmesinin sona ermesinden yeni bir toplu is
sOzlesmesinin yiiriirliige girmesine kadar gececek siire boyunca eski sézlesmenin is
s6zlesmesi hiikmii haline gelmesine toplu is sdzlesmesinin art etkisi denir.*® Ancak,
art etkisinden faydalanabilmek i¢in s6zlesme sona erdigi tarihte is¢i sendikasina iiye
olunmasi veya dayanisma aidat1 ddeniyor olmasi gerekir.*

Kanunun 37. maddesinde yer alan;

“Toplu is sozlesmesine taraf olan sendikanin tiizel kigiliginin sona ermesi, faaliyetinin
durdurulmasi, is¢i sendikasinmin yetkiyi kaybetmesi ve toplu is soézlesmesinin
uygulandig isyerlerinde igverenin veya isyerinin girdigi iskolunun degismesi toplu ig
sozlesmesini sona erdirmez.”

hilkkmii kapsaminda bir taraf degisikligi s6z konusu olur ise toplu is sozlesmesi

yiirlirlitkkte kalir. Zira usuliine uygun olarak imzalanmis olan bir toplu is s6zlesmesi

kolektif niteliktedir.

1.4 TOPLU IS SOZLESMESININ OZERKLIGI

Toplu is sozlesmesinin 6zerkligi, toplu is sdzlesmesini serbestce yapabilme ve
bu sozlesmeyle, sézlesmenin tarafi olmayan ii¢lincii kisileri baglayici nitelikte hukuk
kurallar1 koyabilme erki ve yetkisidir.>® Bu dyle bir erktir ki akdedilmis bir toplu is
sOzlesmesine devletin yasama veya idari bir faaliyetiyle miidahalede bulunmasi
veyahut yarginin, sézlesme hiikiimlerini degistirmesi miimkiin degildir.>'

Toplu is sdzlesmesinin 6zerkligi, Anayasanin 53. maddesinde yer alan;

“Isciler ve isverenler, karsilikli olarak ekonomik ve sosyal durumlarint ve ¢alisma

sartlarim diizenlemek amacuyla toplu is sozlesmesi yapma hakkina sahiptirler.”

8 Fevzi SAHLANAN 2020, age. s. 422-424. ; Melda SUR 2022, age. s. 352-353.

4 Melda SUR 2022, age. s. 352. ; A. Nizamettin AKTAY ve Olgu OZDEMIR ERTURK 2022, age. s.
201. ; Ercan AKYIGIT 2022, age. s. 530.

50 Baris DUMAN 2005, age. s. 59. ; Unal NARMANLIOGLU 2016, age. s. 23. ; Fevzi SAHLANAN
2020, age. s. 308. ; A. Nizamettin AKTAY ve Olgu OZDEMIR ERTURK 2022, age. s. 127-128. ;
A.Can TUNCAY, Burcu SAVAS KUTSAL ve Yeliz BOZKURT GUMRUKCUOGLU 2023, age. s.
180-181.

51 Unal NARMANLIOGLU 2016, age. s. 24.
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hiikmii ile anayasal bir temele dayanir.>

Toplu is sdzlesmesi 6zerkligi taraflara serbestce toplu is s6zlesmesi yapabilme
yetkisi verse de bu yetki siirsiz degildir. Anayasanin 53. maddesinde yer alan;
“ekonomik ve sosyal durumlarint ve ¢alisma sartlarmn diizenlemek amaciyla”, 6356 sayili
kanunun 1. maddesinde yer alan; “ekonomik ve sosyal durumlari ile ¢alisma sartlarin
belirlemek iizere toplu is sozlesmesi yapmalarina” ve 33. maddesinde yer alan;

“Toplu iy sozlesmesi, is sozlesmesinin yapilmasi, icerigi ve sona ermesine iligkin

hiikiimleri icerir.

Toplu is sozlesmesi, taraflarin karsulikly hak ve bor¢lart ile sozlesmenin uygulanmast

ve denetimini ve uyusmazliklarin ¢oziimii i¢in basvurulacak yollari diizenleyen

hiikiimleri de icerebilir.”
hiikiimlerle konu bakimindan smirlandirilmigtir. Ancak 33. madde kapsaminda
belirlenen toplu is sozlesmesi igerigi, Anayasada belirtilmis olan “calisma sartlari”
ifadesine gore dar bir alam1 kapsadigindan Anayasaya aykirilik sebebiyle
elestirilmektedir.>® Ayrica, bir diger smirlama da Anayasa ve kanunlarin emredici
hiikiimleridir.>*

Toplu is sozlesmesinin Ozerkligi sayesinde sdzlesmenin tarafi olmayan
iscilerin ¢alisma hayatina etki eden kolektif nitelikli kurallar olusturulur. Boylece
iscilerin kolektif yarar1 ve isgilerin korunmasi amaclanir. Bu sayede bireysel is
sozlesmesindeki yapisal zayiflik kolektif diizeyde telafi edilir ve isciler arasinda esitlik
saglanir. Ayrica, iscilerin kolektif yarar1 ve korunmasi amaci toplu is sdzlesmesi
Ozerkliginin siirin1 da belirler. Diger bir yarari ise is¢i ve igveren arasindaki giicler
dengesinin saglanmasidir. Toplu is s6zlesmesi 6zerkligi sayesinde is¢iler isverenle esit
bir giigle calisma sartlarin1 tartisabilme imkanina kavusurlar. Nitekim, bir isci
toplulugunun kitle halindeki giicii karsisinda isverenin olmasi, bir is¢inin tek basina
igveren karsisinda olmasi ile kiyaslanamayacak bir yaptirim giicii kazandirir. Ve
nihayetinde, giiclinii is¢i tarafinin iretim giiciinden alir. Devletin miidahalesi

olmaksizin ¢aligma hayatinin diizenlenmesine olanak saglayan toplu is sdzlesmesi

52 Baris DUMAN 2005, age. s. 59. ; Unal NARMANLIOGLU 2016, age. s. 25. ; A.Can TUNCAY,
Burcu SAVAS KUTSAL ve Yeliz BOZKURT GUMRUKCUOGLU 2023, age. s. 184.

53 Unal NARMANLIOGLU 2016, age. s. 376. ; A.Can TUNCAY, Burcu SAVAS KUTSAL ve Yeliz
BOZKURT GUMRUKCUOGLU 2023, age. s. 192.

54 A.Can TUNCAY, Burcu SAVAS KUTSAL ve Yeliz BOZKURT GUMRUKCUOGLU 2023, age.
5. 192-194.
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ozerkligi, bireysel diizeyde ortadan kalkan sd6zlesme mekanizmasini kolektif diizeyde

yeniden kurar.>

1.5 TOPLU iS SOZLESMESININ DUZEYI VE TURLERI

Toplu is sozlesmesinin diizeyi ve tiirleri cogu kez birbiriyle ortiisen iki konu
olmakla birlikte ayn1 anlama gelmezler.>

Her iki konu, kanunun “Toplu is sézlesmesinin kapsami ve diizeyi” bashikli 34.
maddesinde dilizenlenmistir. Bu kapsamda asagida ayrintili agiklamalara yer

verilecektir.

1.5.1 Toplu is S6zlesmesinin Diizeyi

Toplu is s6zlesmesinin diizeyi, toplu is sozlesmesinin kapsadigi cografi alani
ifade eder.’’” Bu konuda Anayasada bir diizenlemeye yer verilmemis ve smirlama
getirilmemistir.>® Toplu is s6zlesmesinin hangi diizeyde yapilabilecegi 53. maddesinin
2. fikrasinda yer alan; “Toplu is sozlesmesinin nasil yapilacagi kanunla diizenlenir.” hiikmii
geregince kanun koyucuya birakilmastir.

Anayasanin verdigi yetkiye dayanilarak kanun koyucu tarafindan 6356 sayili
kanunun “Toplu is sozlesmesinin kapsami ve diizeyi”” baglikli 34. maddesinin 1, 2 ve 3.
fikralarinda yer alan;

“Bir toplu is sézlesmesi aymi iskolunda bir veya birden ¢ok isyerini kapsayabilir.

Bir gercek ve tiizel kigiye veya bir kamu kurum ve kurulusuna ait ayni iskolunda birden

¢ok igyerinin bulundugu igyerlerinde, toplu iy sézlesmesi ancak igletme diizeyinde

yapilabilir.

Grup toplu is sozlesmesi, taraflarin anlasmast vizerine bir is¢i sendikast ile bir isveren

sendikast arasinda, birden ¢ok iiye isverene ait ayni iskolunda kurulu isyerleri ve

isletmeleri kapsamak iizere yapilir.”
hiikiimleriyle toplu is s6zlesmesinin diizeyine iliskin diizenlemelere yer verilmistir.
Toplu is s6zlesmesi isyeri veya iskolu diizeyinde yapilabilecek bir sdzlesmedir.

Kanun maddesinden, kanun koyucunun bu iki segenekten igyeri esasini se¢gmis oldugu

55 Baris DUMAN 2005, age. s. 59. ; Unal NARMANLIOGLU 2016, age. s. 318. ; A.Can TUNCAY,
Burcu SAVAS KUTSAL ve YelizBOZKURT GUMRUKCUOGLU 2023, age. s. 184-191.

56 Fevzi SAHLANAN 2020, age. s. 308. ; A.Can TUNCAY, Burcu SAVAS KUTSAL ve Yeliz
BOZKURT GUMRUKCUOGLU 2023, age. s. 236.

57 'nal NARMANLIOGLU 2016, age. s. 327. ; A.Can TUNCAY, Burcu SAVAS KUTSAL ve Yeliz
BOZKURT GUMRUKCUOGLU 2023, age. s. 235.

8 Fevzi SAHLANAN 2020, age. s. 333. ; A.Can TUNCAY, Burcu SAVAS KUTSAL ve Yeliz
BOZKURT GUMRUKCUOGLU 2023, age. s. 235
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anlasilmaktadir.>® Toplu is sdzlesmesinin diizeyinin belirlenmesi, akdedilen toplu is
sOzlesmesinin cografi etki alani, diger bir ifadeyle uygulama alani bakimindan 6nem
arz eder. Toplu is sozlesmesinin diizeyinin belirlenmesiyle cografi etki alam
belirlenmis olur.

Kanundan acik¢a anlasildigi lizere, cografi etki alani; isyeri, isletme ise
isletmenin tamami, birden fazla isyeri s6z konusu ise bu isyerleridir. Toplu is
s0zlesmesinin diizeyi hangi is¢ilerin sozlesme kapsamina dahil olacagini belirler.
Ornegin, kanun koyucu tarafindan iskolu esasi benimsenmis olsaydi sézlesmenin
kapsamina girecek olan isgiler calistiklar1 iskolu esasina gore belirlenecekti. Bu
durumda toplu is soézlesmesi; o iskoluna giren tiim isyerlerinde calisan, toplu is
s0zlesmesini akdeden sendikaya {iye is¢iler i¢in uygulama alani bulacakti. Fakat isyeri
esasma dayali toplu is sozlesmesinde sozlesmenin kapsamina girecek olan isciler

calistiklar1 is yerine bakilarak belirlenir.

1.5.2 Toplu is S6zlesmesinin Tiirleri

Kanunun 34. maddesinin 1. fikrasinda yer alan “Bir toplu is sozlesmesi aym
iskolunda bir veya birden ¢ok isyerini kapsayabilir’” hilkmii ile kanun koyucu toplu is
sOzlesmesinin diizeyini isyeri olarak se¢mistir. Bu ve devamindaki fikralardan,
s0zlesmenin bir is yeri ile veya birden ¢ok isyeri ile ya da isletme ile yapilabilecegi
hiikme baglanmistir.

Toplu is sdzlesmeleri kanun koyucunun yukarida izah ettigimiz tercihi iizerine
isyeri diizeyi esas alinarak yapilacaktir. Bu kapsamda kanunda; isyeri, birden ¢ok
igyeri(grup) veya isletme ile toplu is sozlesmesi yapilabilecegi diizenlenmistir.
Kanundaki diizenleme ile toplu is s6zlesmesinin cografi alanlar1 belirlenmistir. Toplu
1s sozlesmesi; bir isyerini kapsiyor ise bu isyerindeki iscilere, birden fazla isyerini
kapsiyor ise bu igyerlerinin tiimiinde ¢alisan is¢ilere, isletmeyi kapsiyor ise isletmede
calisan is¢ilere uygulanacaktir. Diger bir ifadeyle, uygulanacak alan belirlenmis
olacaktir ve burada ii¢ farkli durum s6z konusudur. Dolayisiyla, toplu is s6zlesmesi
diizeyinin ii¢ farkli c¢esidinden bahsedildigi soOylenebilir. Bu durumda, toplu is

sOzlesmesi tiirlerinin, toplu is s6zlesmesi diizeyinin ¢esitleri oldugu sonucu ¢ikar.

5 Istar URHANOGLU CENGIZ (2010), “Tiirk Hukukunda Isyerleri Toplu Is Sozlesmesi”, Tiirkiye
Barolar Birligi Dergisi, S. 89. , s. 132. ; A.Can TUNCAY, Burcu SAVAS KUTSAL ve Yeliz
BOZKURT GUMRUKCUOGLU 2023, age. s. 235. ; Nuri CELIK, Nursen CANIKLIOGLU, Talat
CANBOLAT ve Erciiment OZKARACA 2023, age. s. 990.
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Izah edildigi iizere, kanun tarafindan kabul edilmis 3 tiirlii toplu is sozlesmesi
bulunmaktadir. Bunlar: igyeri toplu is s6zlesmesi, grup toplu is sdzlesmesi ve igletme
toplu is sozlesmesidir.

Ayrica, kanunun 2. maddesinde;

“Ekonomik ve Sosyal Konseyde temsil edilen ig¢i ve isveren konfederasyonlarina iiye

is¢i ve igveren sendikalart arasinda iskolu diizeyinde yapilan sozlesme”
seklinde tanimlanan cerceve sozlesmeye iliskin diizenlemelere 33. maddede yer
verilmisse de bu sdzlesmeyi bir toplu is sdzlesmesi olarak nitelendirmek miimkiin

degildir.®® Bu sebeple calismamizin disinda tutulacaktir.

1.5.2.1 isyeri Toplu Is Sézlesmesi

Isyeri toplu is s6zlesmesi yalnizca belirli bir isyerini kapsamina alan toplu is
sozlesmesidir.®!

6356 sayili kanunun 34. maddesinin 1. fikrasinda yer alan; “Bir toplu is
sozlesmesi ayni iskolunda bir veya birden ¢ok isyerini kapsayabilir.” hilkmii geregince
birden ¢ok isyerini kapsayici sekilde toplu is s6zlesmesi yapilabilir. Ancak, bunun igin
toplu is sozlesmesi uygulanacak isyerlerinin ayni iskolunda faaliyet gosterme sarti
aranmaktadir.

Isverenin aym is kolunda birden fazla isyeri var ise bu durumda 2. fikra hiikmii
geregince isyeri toplu is sOzlesmesinden bahsedilemez. Zira isyeri toplu is
sozlesmesinden bahsedilebilmesi icin sozlesmenin tek bir isyeri kapsaminda
akdedilebiliyor olmas1 gerekir. Isverenin ayni iskolunda kurulu birden fazla isyeri
olmas1 durumunda 2. fikra geregince isletme toplu is sdzlesmesi yapilabilir. Bir veya
birkag igyeri i¢in isyeri toplu is s6zlesmesi, digerleri i¢in isletme toplu is so6zlesmesi
yapilmasi miimkiin degildir.®* Ote yandan, isverenin baska bir isyeri veya isyerleri
daha mevcut ancak bunlar farkli bir iskolu kapsaminda faaliyet gosteriyor ise isyeri

toplu is sdzlesmesi yapilabilir.

6 Unal NARMANLIOGLU 2016, age. s. 331. ; Fevzi SAHLANAN 2020, age. s. 342. ; Nuri CELIK,
Nursen CANIKLIOGLU, Talat CANBOLAT ve Erciiment OZKARACA 2023, age. s. 982.

6! Unal NARMANLIOGLU 2016, age. s. 313. ; A. Nizamettin AKTAY ve Olgu OZDEMIR ERTURK
2022, age. s. 158. ; A.Can TUNCAY, Burcu SAVAS KUTSAL ve Yeliz BOZKURT
GUMRUKCUOGLU 2023, age. s. 240.

62 Unal NARMANLIOGLU 2016, age. s. 335. ; A. Nizamettin AKTAY ve Olgu OZDEMIR ERTURK
2022, age. s. 163. ; Melda SUR 2022, age. s. 299-300.
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Bir yerde isyeri toplu is sozlesmesi akdedilip akdedilemeyeceginin
belirlenmesinde isyeri kavramindan ne anlagilmasi gerektigi kilit bir role sahiptir.
Isyeri kavrami incelendiginde, kanunun 2. maddesinin 3. fikrasinda yer alan;

“Bu Kanunun uygulanmast bakimindan isci, igveren ve isyeri kavramlari 22/5/2003

tarihli ve 4857 sayili Is Kanununda tammlandigi gibidir.
hiikmiinde 4857 say1li kanuna atif yapildig1 goriilmektedir. 4857 Sayili Is Kanunu’nun
2. maddesinde ise;

“.Isveren tarafindan mal veya hizmet iiretmek amaciyla maddi olan ve olmayan

unsurlar ile is¢inin birlikte orgiitlendigi birime igyeri denir.

Isverenin isyerinde iirettigi mal veya hizmet ile nitelik yoniinden baghligi bulunan ve

ayni yonetim altinda orgiitlenen yerler (isyerine baglt yerler) ile dinlenme, ¢ocuk

emzirme, yemek, uyku, ytkanma, muayene ve bakim, beden ve mesleki egitim ve avilu
gibi diger eklentiler ve araglar da igyerinden sayilr.

Isyeri, isyerine bagl yerler, eklentiler ve araclar ile olusturulan is organizasyonu

kapsaminda bir biitiindiir”
denilerek isyeri tanimlanmis ve sinirlart belirlenmistir.

Kanunda; bagli yer, eklenti ve araclarin isyerine dahil edilerek isyeri
sinirlarinin belirlenmis olmasi, sonuglari bakimindan ¢ok 6nemlidir. Zira, isyerinin

smirlari, toplu is s6zlesmesinin uygulanacagi alan1 ve tiiriinii belirlemektedir.®

1.5.2.2 Grup Toplu Is S6zlesmesi
Grup toplu is s6zlesmesi 6356 sayili kanunun 2. maddesinde;
“Isci sendikasi ile igsveren sendikasi arasinda, birden cok iiye isverene ait ayni
iskolunda kurulu igyerlerini ve igletmeleri kapsayan toplu is sozlesme”
seklinde agik bir sekilde tanimlanmis, 34. maddenin 3. fikrasinda ise;
“Grup toplu is sozlesmesi, taraflarin anlasmasi tizerine bir ig¢i sendikasi ile bir
isveren sendikasi arasinda, birden ¢ok iiye isverene ait ayni iskolunda kurulu igyerleri
ve isletmeleri kapsamak iizere yapilir.”
denilerek grup toplu is s6zlesmesine iligkin diizenlemeye yer verilmistir.
Grup toplu is sozlesmesi, bir is¢i sendikasi ile aymi iskolundaki bir igveren
sendikas1 arasinda akdedilen, birden fazla igverenin igyeri ve/veya isletmelerini

kapsayacak sekilde yapilan toplu is sozlesmesidir.%*

3 Melda SUR 2022, age. s. 291. ; A.Can TUNCAY, Burcu SAVAS KUTSAL ve Yeliz BOZKURT
GUMRUKCUOGLU 2023, age. s. 240-241.
64 fstar URHANOGLU CENGIZ 2010, agm. s. 134-135. ; Fevzi SAHLANAN 2020, age. s. 335-336.
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Grup toplu is sdzlesmesinin akdedilebilmesi i¢in ayn1 igveren sendikasina iiye
igverene ait ayni iskolunda kurulu bulunan birden fazla isyeri ve/veya isletmenin
bulunmasi, bu igyeri/isletmelerin farkli igverenlere ait olmasi ve bu igyeri/isletmelere
iliskin ayr1 ayn yetki sartlar1 saglanmis olmasi gerekir. Tamamen ayr1 isverenlere ait
igyerleri icin s6z konusu olabilecegi gibi farkli igverenlerden olusan ancak bazi
igverenlerin birden fazla isyeri veya isletmesinin oldugu bir grubu da kapsayabilecek
sekilde akdedilebilecegi de ileri siiriilmektedir.®’

Grup toplu is sozlesmesinin farkli isverenlerin igyerlerine iliskin olmasi onu
isletme toplu is s6zlesmesinden ayiran bir 6zelligidir.

Grup toplu is sozlesmesi, tek bir sézlesmeyle ayn1 iskolunda farkli igverenlere
ait igyerlerini veya isletmelerini kapsayacak sekilde toplu is sozlesmesi
yapilabilmesine olanak saglar.®® Ancak, isverenlerin ayni isveren sendikasina iiye
olmasi sarttir. Zira, grup toplu is s6zlesmesi isyeri ve isletme toplu is s6zlesmesinden
farkli olarak yalnizca is¢i sendikasi ile isveren sendikasi arasinda akdedilebilir.®’

34. maddenin 3. fikrasinda yer alan “zaraflarin anlasmast iizerine....yapilir”
ifadesinden de anlasilacagi iizere taraflar grup toplu is sézlesmesi yapip yapmama
noktasinda serbesttirler, grup toplu is sdzlesmesi yapmaya zorlanamazlar.%® Ancak,
is¢i sendikasinin grup toplu is sdzlesmesi i¢in siireci baslattiktan sonra kararini
degistiren igvereni grev yolu ile grup toplu is sézlesmesine zorlayabilecegi ileri

stiriilmektedir. *°

Ayrica, taraflarin anlagmasi ile grup toplu is sozlesmesinden
vazgegcilerek isyeri veya isletmeler i¢in her zaman ayr1 ayri toplu is sozlesmesi
yapilabilir.”

Grup toplu is sozlesmesi yapilabilmesi i¢in s6zlesme kapsamina alinacak her

bir isyeri i¢in ayr1 ayri yetki sartlar1 saglanmis olmasi gerekir.”! Nitekim yetki

65 Fevzi SAHLANAN 2020, age. s. 336. ; A. Nizamettin AKTAY ve Olgu OZDEMIR ERTURK 2022,
age. s. 161.

% A. Nizamettin AKTAY ve Olgu OZDEMIR ERTURK 2022, age. s. 159-160. ; Melda SUR 2022,
age. s. 292.

67 M. Kemal OGUZMAN (1984), Hukuki Yonden Isci-Isveren Iligkileri, 30. Y1l Yaymlari, 4. Basi,
Istanbul, s. 29. ; Unal NARMANLIOGLU 2016, age. s. 339. ; Fevzi SAHLANAN 2020, age. s. 335. ;
Ercan AKYIGIT 2022, age. s. 412-414. ; Melda SUR 2022, age. s. 293. ; Nuri CELIK, Nursen
CANIKLIOGLU, Talat CANBOLAT ve Erciiment OZKARACA 2023, age. s. 993.

8 AKTAY A. Nizamettin, ARICI Kadir, SENYEN/KAPLAN E.Tuncay 2013, age. s. 496. ; A.
Nizamettin AKTAY ve Olgu OZDEMIR ERTURK 2022, age. s. 161. ; Melda SUR 2022, age. s. 294.
% Melda SUR 2022, age. s. 294. ; A.Can TUNCAY, Burcu SAVAS KUTSAL ve Yeliz BOZKURT
GUMRUKCUOGLU 2023, age. s. 244.

0 Fevzi SAHLANAN 2020, age. s. 337. ; A.Can TUNCAY, Burcu SAVAS KUTSAL ve Yeliz
BOZKURT GUMRUKCUOGLU 2023, age. s. 244.

I Seza REISOGLU (1986), 2822 Sayili Toplu Is Sozlemesi Grev ve Lokavt Kanunu Serhi, Ankara, s.
66. ; Baris DUMAN 2005, age. s. 52. ; Istar URHANOGLU CENGIZ 2010, agm. s. 138. ; Unal
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sartlarinin saglanamadig1 isyeri igin sdzlesme imzalanamaz. Ote yandan, her bir isyeri
i¢in yetki sartlarin1 ayr1 ayr1 saglayan isci sendikasina tek bir yetki belgesi verilir.”?

Grup toplu is sozlesmesi kapsamina alinacak ayni igverene ait ayni iskolunda
kurulu birden fazla isyeri var ise bunlar i¢in grup toplu is s6zlesmesi prosediirii devam
eder ancak yetki tespiti ve takip eden islemler i¢in isletme toplu is s6zlesmesine iligkin
sartlarin saglanmasi gerekir.”?

Grup toplu is sozlesmesi isveren sendikasina iiye igverenlerin tiimiine ait
isyerleri i¢in yapilmak zorunda degildir. Is¢i sendikasi ve isveren sendikasi, grup toplu
is sozlesmesine hangi isyerlerinin girecegini belirleyebilirler. Bu durumda konuya
iligkin bir anlasma metni hazirlamali ve imza altina almalidirlar. Bu anlagma metni
Bakanliga sunularak yetki bagvurusunda bulunulmalidir. Béylece, Bakanligin hangi

isyerleri i¢in yetki incelemesi yapacag1 da belirlenmis olur.”

1.5.2.3 isletme Toplu Is S6zlesmesi
6356 sayili kanunun 34. maddesinin 2. fikrasinda;
“Bir gercek ve tiizel kisiye veya bir kamu kurum ve kurulusuna ait aym iskolunda
birden c¢ok isyerinin bulundugu igyerlerinde, toplu is sozlesmesi ancak isletme
diizeyinde yapilabilir.”
denilerek isletme toplu is sozlesmesine iligkin diizenlemeye yer verilerek ayni
igverenin ayni iskolunda fakat farkli igyerlerinde ¢alisan iscileri arasinda c¢alisma
sartlarinin esitlenmesi ve isyerlerinde yeknesakligin saglanmasi amaglanmistir.”
Maddenin 1. fikras1 ile toplu is sdzlesmesinin isyeri diizeyinde yapilacag
hiikkme baglanmis olmakla birlikte 2. fikranin emredici niteligi’® karsisinda; aym

igverene ait ayn1 iskolunda birden fazla isyeri mevcut oldugu takdirde ayr1 ayri isyeri

NARMANLIOGLU 2016, age. s. 339 ; Melda SUR 2022, age. s. 295. ; A.Can TUNCAY, Burcu
SAVAS KUTSAL ve Yeliz BOZKURT GUMRUKCUOGLU 2023, age. s. 242.

2 Fevzi SAHLANAN 2020, age. s. 336-337. ; Melda SUR 2022, age. s. 293.

3 Fevzi SAHLANAN 2020, age. s. 336. ; Melda SUR 2022, age. s. 295.

7 Talat CANBOLAT (2013), 6356 Sayili Kanuna Gére Toplu Is Sozlesmelerinin Diizeyi ve Tiirleri,
Beta Yayncilik, Istanbul, s. 119.

75 AKTAY A. Nizamettin, ARICI Kadir, SENYEN/KAPLAN E.Tuncay 2013, age. s. 497. ; Unal
NARMANLIOGLU 2016, age. s. 332. ; Fevzi SAHLANAN 2020, age. s. 338. ; Melda SUR 2022, age.
s.295.; A.Can TUNCAY, Burcu SAVAS KUTSAL ve YelizBOZKURT GUMRUKCUOGLU 2023,
age. s. 247.

76 Unal NARMANLIOGLU 2016, age. s. 335. ; Melda SUR 2022, age. s. 299. ; A.Can TUNCAY,
Burcu SAVAS KUTSAL ve Yeliz BOZKURT GUMRUKCUOGLU 2023, age. s. 248. ; Omer
EKMEKCI (2023), Toplu Is Hukuku, Giincellenmis 5. Bas1, On iki Levha Yayincilik, Istanbul, s. 298.
; Nuri CELIK, Nursen CANIKLIOGLU, Talat CANBOLAT ve Erciiment OZKARACA 2023, age. s.
994.
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toplu is sozlesmesi akdedilmesi miimkiin degildir. Bu durumda isletme toplu is
sozlesmesi akdedilebilir. Grup toplu is sozlesmesinin aksine taraflarin iradesine
bakilmaz, toplu is sozlesmesinin isletme toplu is sozlesmesi olarak yapilmasi
zorunludur. Bununla birlikte isletmeye dahil tiim isyerleri i¢in ayni haklarin verilmesi
de zorunlu degildir. Isyerinin bulundugu cografya veya isin niteligine gore isciler igin
farkli calisma kosullar1 kararlastirilabilir.”’

Grup toplu is sozlesmesinde oldugu gibi isyerlerinin ayni iskolunda olmasi
gerekir. Isverene ait farkli iskollarinda birden fazla isyeri mevcut ise bu isyerlerini
kapsayan bir isletme toplu is sdzlesmesi akdedilemez.”®

Isletme toplu is s6zlesmesinin akdedilebilmesi icin bir gercek veya tiizel kisi
veyahut kamu kurumu isverene ait aynmi igkolunda birden fazla igyerinin bulunmasi
gerekir. Isyerleri birbirinden bagimmsiz olabilirler, aralarinda iktisadi ve teknik
biitiinliik olmas1 gerekmez.”” Birden fazla isyerinin olmasi sarti grup toplu is
sOzlesmesi ile benzerlik gosterse de ondan farkli olarak yalnizca bir igveren olmalidir.

Isletme toplu is sdzlesmesinin taraflari, is¢i sendikast ile isveren sendikasi veya
sendika iiyesi olmayan isverendir. Isveren bir gercek veya tiizel kisi veyahut bir kamu
kurumdur. Kamu kurumunun tiizel kisilige haiz olmas1 gerekmez.*°

Bir isletmenin varligi halinde isletme toplu is sézlesmesinin akdedilebilecegine
iliskin emredici diizenlemenin olmasi, toplu is sozlesmesi yapilacak {initenin isyeri
veya isletme olarak nitelendirilmesindeki &lgiitii dnemli kilar. Isletme toplu is
sozlesmesindeki isletme kavrami 6356 sayili kanuna &zgiidiir. Isletme toplu is
sozlesmesinin kanunda; “Bir gercek veya tiizel kisiye ya da bir kamu kurum veya kurulusuna
ait aym iskolundaki birden c¢ok isyerini kapsayan sozlesme” olarak tanimlanmasindan
anlagildig1 gibi isletme kavrami, ayni igverenin aym iskolunda kurulu birbirinden
bagimsiz orgiitlenmis olan isyerleri toplulugunu karsilamaktadir.®!

Bir holding veya sirketler toplulugunun igerisinde ayr1 bir tiizel kisiligi olan

sitketin ise holding veya sirketler toplulugundan ayr1 bir igyeri olarak

77 Omer EKMEKCI 2023, age. s. 297-298. ; Nuri CELIK, Nursen CANIKLIOGLU, Talat CANBOLAT
ve Erciiment OZKARACA 2023, age. s. 994-995.

78 Nuri CELIK, Nursen CANIKLIOGLU, Talat CANBOLAT ve Erciiment OZKARACA 2023, age. s.
994.

7 MELDA SUR 2022, age. s. 296. ; A.Can TUNCAY, Burcu SAVAS KUTSAL ve Yeliz BOZKURT
GUMRUKCUOGLU 2023, age. s. 246.

80 Seza REISOGLU 1986, age. s. 67. ; Unal NARMANLIOGLU 2016, age. s. 333. ; Fevzi SAHLANAN
2020, age. s. 338. ; A.Can TUNCAY, Burcu SAVAS KUTSAL ve Yeliz BOZKURT
GUMRUKCUOGLU 2023, age. s. 247.

81 Baris DUMAN 2005, age. s. 55. ; Fevzi SAHLANAN 2020, age. s. 339. ; Unal NARMANLIOGLU
2016, age. s. 333. ; A. Nizamettin AKTAY ve Olgu OZDEMIR ERTURK 2022, age. s. 163-164.
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degerlendirilmesi gerekir. Boyle bu sirketle yapilacak olan sdzlesme isletme toplu is
sozlesmesi degil, isyeri toplu is sdzlesmesidir.®?

Bir toplu is s6zlesmesinin isletme toplu is sozlesmesi olarak yapilabilmesi
toplu is sozlesmesi yetkisine iliskin sartlarda degisiklik yapar. Bu sebeple,
uygulanabilecek toplu is s6zlesmesinin tespiti oldukca 6nemlidir. Isyeri ve isletme
toplu is sozlesme sartlar1 birbirinden farkliliklar gosterir. Ancak benzerlikler de
bulunur. Ornegin, isyeri toplu is sdzlesmesindeki gibi tek bir ¢agr1 yapilir, her bir is
yeri i¢in ayr1 ayri ¢agri yapilmasi gerekmez.

Kanunun 34. maddesinin 4. fikrasinda yer alan;

“Isletme toplu is sozlesmesi yapilacak isyerlerinin aramilan nitelie sahip olup

olmadiklarina iliskin  wyusmazliklar, isletme merkezinin bulundugu yerdeki

mahkemede on bes giin icinde karara baglanmir. Karar hakkinda istinaf yoluna
basvurulmas: halinde bélge adliye mahkemesi on beg giin icinde kesin olarak karar
verir”
hilkmii geregince bir isletme toplu is s6zlesmesi yapilacagi durumda, bir igyerinin
isletmeye dahil olup olmadigi konusunda tereddiit var ise tespit davasi agilabilir.
Mahkemece dava on bes giin icerisinde karara baglanir. Karara karsi istinaf yargi yolu
aciktir. Bolge Adliye Mahkemesi de on bes giin i¢erisinde karara baglar. Bolge adliye

mahkemesi karar1 kesindir temyiz edilemez.

1.6 ISKOLU ESASINA GORE SENDIKALASMA

Sendikal oOrgiitlenme, {ilkenin sosyo-kiiltiirel yapisi, ekonomik ve siyasi
kosullarina bagl olarak cesitli sekillerde gerceklesebilmektedir. Buna gore, sendikal
orgiitlenmeler iilkenin sartlarina istinaden kanun koyucunun tercihi ile igyeri esasi,
meslek esas1 veya iskolu esasina gore belirlenmektedir.

Isyeri esasma gére kurulmus bir sendikaya isyerinde calisan isciler, meslek
esasina gore kurulmus bir sendikaya o meslekte ¢alisan is¢iler ve iskolu esasina gore
kurulmug bir sendikaya o iskolunda c¢alisan is¢ilerin iiye olmasi miimkiindiir ve
orgiitlenme bu sekilde gerceklesir. Sendikanin sahip olabilecegi tiye sayisi, onun giicii

ve bu giice bagl etkinligi acisindan olduk¢a onemlidir. Bu sebeple, kanun koyucu

82 Fevzi SAHLANAN 2020, age. s. 338-339. ; A.Can TUNCAY, Burcu SAVAS KUTSAL ve Yeliz
BOZKURT GUMRUKCUOGLU 2023, age. s. 246.
87036 sayili Is Mahkemeleri Kanunu Bkz. RG. 25.10.2017 tarih ve 30221 sayil.
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tarafindan sendikalagsmaya iliskin belirlenen esas, sendikal orgiitiin diizeyini ve bu
diizeyin ortaya ¢ikardig1 giicii belirleyeceginden kritik bir 6nemdedir.
Anayasada sendikal orgiitlenmeyle ilgili herhangi bir esas sinir1 getirilmemis
olmakla birlikte 6356 sayili kanunun 2. maddesinde sendika;
“Iscilerin veya isverenlerin calisma iliskilerinde, ortak ekonomik ve sosyal hak ve
¢tkarlarini korumak ve gelistirmek icin en az yedi is¢i veya isverenin bir araya gelerek
bir iskolunda faaliyette bulunmak iizere olusturduklar: tiizel kisilige sahip
kuruluslart”
seklinde tanimlanmistir. Bu tanimdan hareketle sendikalarin belirli bir isyeri veya
meslek esasina gore kurulabilmelerine imkan yoktur. Kanunun 3. maddesinde;
“Kuruluglar, bu Kanundaki kurulus usul ve esaslarmma uyarak onceden izin almaksizin
kurulur. Sendikalar kurulduklar: iskolunda faaliyette bulunur.
Kamu isveren sendikalarimin, aynt iskolundaki kamu isverenleri tarafindan kurulmasi
ve faaliyette bulunmasi sartt aranmaz.” ,
8. maddesinde ise;

“Kuruluglarin tiiziiklerinde asagidaki hususlarin yer almast gerekir:

¢)Sendikamin faaliyet gosterecegi iskolu”
hiikiimlerine yer verilerek kanun koyucu tarafindan iskolu esas1 tercih edilmistir.3* Ote
yandan bir istisna getirilerek, kamu isverenleri i¢in iskolu esas1 aranmayacagi hiikkme
baglanmaistir.

Sendikalagsmaya iliskin esasin kanun ile igskolu olarak belirlenmis olmasi, ILO
ve AIHM Kkararlarina dikkat cekilerek Anayasa Mahkemesine tasinmistir. Anayasanin
13., 51. ve 90. maddelerine aykir1 oldugu gerekgesiyle yapilan basvuruda kanunun 2.
maddesinin 1. fikrasinin (g) bendi ile 3. maddesinin iptali talep edilmistir. Anayasa
mahkemesi ise yapilan basvuruya iliskin degerlendirmesinde sendikal haklarin
Anayasanin 13. ve 51. maddenin 2. fikrasina uygun olarak kanunla sinirlandirilabilen
bir hak oldugunu, haklar miicadelesinde etkili olabilmenin ve sonug alabilmenin giiclii
sendikacilikla miimkiin olabildigini, iskolu sendikaciliginin gii¢lii sendikaciligin tesisi
icin Ongorildiglind, iskolu esasinin kamu diizenini saglamak ve devam ettirmek

amaciyla belirlendigini, bu sinirlamanin hakkin 6ziine dokunan bir smirlandirma

$ Unal NARMANLIOGLU 2016, age. s. 77. ; Melda SUR 2022, age. s. 91. ; A.Can TUNCAY, Burcu
SAVAS KUTSAL ve Yeliz BOZKURT GUMRUKCUOGLU 2023, age. s. 43-44. ; Nuri CELIK,
Nursen CANIKLIOGLU, Talat CANBOLAT ve Erciiment OZKARACA 2023, age. s. 907.
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olmadigini, mesru temellere dayandigini ve olgiiliiliik ilkesine uygun oldugunu ifade
ederek iskolu esasinin Anayasaya aykirilik olusturmadigi gerekgesiyle iptal istemini

85 Anayasa Mahkemesi iskolu esasia dayal1 érgiitlenmeyi bahsi gecen

reddetmistir.
sebeplerle hakli bulmus olsa da kararina dayanak gerek¢ede diger sendikal orgiitlenme
esaslarinin agikca yasaklanmadigini, diger esaslara gore oOrglitlenen sendikalarin
mevcut oldugunu ve sartlar saglandiginda toplu is sdzlesmesi imzalayabildiklerini
ifade ederek bu durumlar1 da kararma bir gerekce yapmustir.®® Ancak karara iliskin
kars1 goriiste de ileri striildiigii {izere, kanunun 2. maddesinin 1. fikrasinin (g)
bendinde sendika tanimlanirken “bir iskolunda faaliyette bulunmak iizere” ifadesi
kullanilarak iskolu disindaki bir esasa gore sendika kurulmasinin 6niine gegilmistir.
Bu diizenlemeye gore, diger esaslara gore kurulmus bir sendikanin 6356 sayili kanun
kapsaminda sendika olarak degerlendirilmesi miimkiin degildir. Ayrica, toplu is
sOzlesmesi yapma yetkisi belirlenirken yetkili sendikanin iskolunun dikkate alinarak
belirlenmesi de meslek veya isyeri esasina gore kurulmus bir sendikanin sendikal
faaliyette bulunarak toplu is sozlesmesi imzalayabilmesine engeldir.?’ Ilaveten,
iskolunda orgiitlenmenin mecburi hale getirilmesi ILO denetim organlarinca 87 sayili
ILO sozlesmesi ile giivence altina alinan sendikalarin serbest¢e kurulma ve faaliyette
bulunma hakkina da aykiri bulunmaktadir.®® Doktrinde® iskolu esasma dayal
orglitlenmenin bir sonucu olan giiclii sendikacilik olumlu karsilansa da iskolu esasina
dayali oOrgiitlenmenin dayatilmis olmas1 87 sayili ILO sézlesmesinin 2 ve 3 ncii
maddelerine aykir1 bulunmaktadir.*

Sendikalagma i¢in iskolu esas alinmis olsa da toplu sozlesme imzalanmasi ve
orglitlenme bakimindan isyeri esas alinmistir. Zira, kanunun 4. maddesi geregince

igyerinde yapilan asil is esas alinarak iskolu belirlenir ve is¢iler bu isyeri ile yapilan

85 AYM, E. 2013/1, K. 2014/161, T.22.10.2014, s.17-22, Bkz. RG. 11.11.2015 tarih ve 29529 sayil1.

8 AYM, E. 2013/1, K. 2014/161, T.22.10.2014, s.22, Bkz. RG. 11.11.2015 tarih ve 29529 sayil.

87 AYM, E. 2013/1, K. 2014/161, T.22.10.2014, 5.87-89, Bkz. RG. 11.11.2015 tarih ve 29529 sayil1.

88 Ipek KOCAGIL 2018, agt. s. 188-192.

8 Fevzi SAHLANAN 2020, age. s. 363. ; A.Can TUNCAY, Burcu SAVAS KUTSAL ve Yeliz
BOZKURT GUMRUKCUOGLU 2023, age. s. 269-270.

% “Sosyal Diyalog, Orgiitlenme Ozgiirliigii ve Toplu Sozlesme Hakkina Iliskin ILO ve AB
Standartlarina Uyum Degerlendirmesi ve Oneriler”, Icinde, Calisma Hayatinda Sosyal Diyalogun
Gelistirilmesi Projesi, Ed. Gaye BAYCIK, s. 18. Bkz. https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---
europe/---ro-geneva/---ilo-ankara/documents/publication/wems_682559.pdf , E.T.25.3.2024. ; Gaye
BAYCIK (2014), "6356 Sayili Kanunun Uygulanmas1 Bakimindan Sendikal Orgiitlenme Diizeyi ve
Iskolunun Belirlenmesi”, JUHFD, C. 5, S. 2, s. 217 ; Kiibra DOGAN YENISEY (2013) “Sendikal
Orgiitlenmede Iskolu Esasi ve Iskolunun Belirlenmesi”, Calisma ve Toplum Dergisi, S. 39, s. 45.
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toplu is sozlesmesinden faydalanirlar. Burada igyerinin iskolu esas alindigindan
isyerinin belirleyici nitelikte oldugu ¢ok agiktir.

Iskollar1 ise kanunun 4. maddesi geregince kanuna ekli (1) sayili cetvelde
gosterilmis, asil ise yardimer iglerin de asil isin girdigi iskolundan sayilacagi, bir
iskoluna giren islerin is¢i ve igveren konfederasyonlarinin goriisii alinarak ve
uluslararasi normlar g6z 6niinde bulundurularak Bakanlik¢a ¢ikarilacak yonetmelikle
belirlenecegi belirtilmistir. Bu hiikiim uyarinca Iskollar1 Yonetmeligi yiiriirliiktedir.”!

4. maddede bahsi gecen ek (1) listede iskolu adi verilen basliklar varken
Iskollar1 Yonetmeliginde bu iskollar1 ve hangi isin hangi iskoluna dahil oldugu
belirtilmektedir. Boylece, iilkede yapilan tim isler listelerde siniflandirilmis ve
iskollar1 belirlenmistir.

Iskolu esasina gére sendikalasmada iscilerin mesleklerine veya c¢alistiklari
isyerine bakilmaksizin isyerlerinin hangi iskoluna dahil olduguna bakilir. Diger bir
ifadeyle, isyerinde ¢alisan miithendis, veteriner ve vasifsiz is¢i isyerine farklt hizmetler
sunmalarina ragmen ayni iskolunda ¢alismaktadirlar. Zira, iskolu isyerinde yapilan asil
ise gore belirlenir. Mesleklerine bakilmaksizin toplu is s6zlesmesi uygulanir. Boylece
calisanlar niteliklerini bir kenara birakarak ayni oOrgiit c¢atisi altinda dayanisma
icerisinde olurlar. Bu sebeple, iskolu sendikaciligi giiclii sendikacilik olarak

anilmaktadir.®?

1.6.1 iskolunun Tespiti

Kanunun 5. maddesi geregince;

“Bir isyerinin girdigi iskolunun tespiti Bakanlikca yapilir. Bakanlik, tespit ile ilgili
kararint Resmi Gazete’de yayimlar. Bu tespite karst ilgililer, kararin yayimindan
itibaren on bes giin icinde dava a¢abilir. Mahkeme iki ay icinde kararini verir. Karar
hakkinda istinaf yoluna basvurulmast halinde bolge adliye mahkemesi iki ay i¢cinde
kararint verir. Bu karara karsi temyiz yoluna basvurulmas: hdlinde Yargitay,
uyusmazligy iki ay iginde kesin olarak karara baglar.

Yeni bir toplu is sozlesmesi icin yetki stireci baslamis ise iskolu degisikligi tespiti bir
sonraki donem icin gecerli olur. Iskolu tespit talebi ve buna iliskin acilan davalar,

vetki islemlerinde ve yetki tespit davalarinda bekletici neden sayilmaz.”

V' RG. 19.12.2012 tarihli ve 28502 sayil:.
92 Unal NARMANLIOGLU 2016, age. s. 78. ; Melda SUR 2022, age. s. 91. ; A.Can TUNCAY, Burcu
SAVAS KUTSAL ve Yeliz BOZKURT GUMRUKCUOGLU 2023, age. s. 43-45.
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Buna gore, bir igyerinin girdigi iskolunun tespiti Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1 tarafindan yapilir. Bakanlik, tespit ile ilgili kararint Resmi Gazete’de
yayimlar. Bakanlik tarafindan yapilmis bir tespit yokken, bakanliktan tespit talep
edilmeden mahkemeye basvurularak iskolu tespiti yaptirilamaz.*?

Bakanliga iskolu tespiti i¢in yapilacak basvuru toplu is sdzlesmesinin
yapilmasindan once yapilabilecegi gibi toplu is sdzlesmesinin yapilma veya
uygulanmas1 asamalarinda da yapilabilir.** {lgililer; isveren, isveren sendikasi, o is
kolunda kurulu bulunan is¢i sendikalar1 veya o is kolunda faaliyet gdstermeyi
amaclayan isci sendikalar1 ve isyerinde ¢alisan iscilerdir.”® Ancak, iscilerin talepte
bulunamayacagina dair aksi goriis de bulunmaktadir.”® Ilgililerce yapilacak talep igin
bir uyusmazlik ¢ikmasi gerekmez, bir uyusmazlik ¢ikmadan da tespit talebinde
bulunabilirler.

Iskolunun tespiti sendikalasma, toplu is s6zlesmesi yapma, grev ve lokavt
haklarinin  kullanilmast  bakimindan Onemlidir. Zira, toplu 1is so6zlesmesi
akdedilebilecek is¢i sendikasinin dogru tespit edilebilmesi iskolunun dogru tespiti ile
miimkiindiir.

Kanunun 4. maddesinde bahsedilen iskolu listesi ve Iskolu Yonetmeliginde bu
iskoluna dahil olan isler sayilmistir. Buna gore 20 adet iskolu bulunmaktadir. Isyerinin
iskolu, igyerinde yapilan asil isin yonetmelik ve kanunda hangi iskoluna dahil
edildigine bakilarak tespit edilir.

Iskolunun tespiti isyerinde vyiiriitiillen asil ise gore belirlenir. Kanunun 4.
maddesinin 2. fikras1 geregince, isyerinde yliriitiilen asil ise yardimci isler de asil isin
dahil oldugu iskolundan sayilir. Ancak, alt igverenler asil isverenden bagimsiz olarak
igverenlik sifatina sahip olmalar1 sebebiyle alt igverene ait isyerinde yapilan isler asil
isverene ait isyerinde yapilan islere yardimer is olarak degerlendirilemez.”” Ayrica, bir
isletmeyi olusturan isyerleri arasinda asil ig-yardimci is degerlendirmesi yapilamaz, bu

ayrim isyerindeki isler icin gegerlidir.”®

9 Fevzi SAHLANAN 2020, age. s. 54. ; Ercan AKYIGIT 2022, age. s. 91. ; Nuri CELIK, Nursen
CANIKLIOGLU, Talat CANBOLAT ve Erciiment OZKARACA 2023, age. s. 909.

% Fevzi SAHLANAN 2020, age. s. 54. ; Melda SUR 2022, age. s. 101.

95 Unal NARMANLIOGLU 2016, age. s. 85. ; Melda SUR 2022, age. s. 101 ; A.Can TUNCAY, Burcu
SAVAS KUTSAL ve Yeliz BOZKURT GUMRUKCUOGLU 2023, age. s. 47.

9% Omer EKMEKCI 2023, age. s. 45.

97 Omer EKMEKC1 2023, age. s. 53. ; A.Can TUNCAY, Burcu SAVAS KUTSAL ve YelizBOZKURT
GUMRUKCUOGLU 2023, age. s. 47.

98 Omer EKMEKC1 2023, age.s. 51.; A.Can TUNCAY, Burcu SAVAS KUTSAL ve YelizBOZKURT
GUMRUKCUOGLU 2023, age. s. 48.
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Asil ig-yardimer is ayrimi her igyeri i¢in ayr1 ayr1 degerlendirilir. Nitekim bir
is yeri i¢in asil is olan bagka bir igyeri i¢in yardimci is olabilecegi gibi bir igyeri i¢in
yardimei i olan baska bir igyeri i¢in asil is olabilmektedir.

Yeni bir toplu is sdzlesmesi i¢in yetki siireci baslamis ise iskolu degisikligi
tespiti bir sonraki donem igin gecerli olur. Iskolu tespit talebi ve buna iliskin agilan
davalar, yetki islemlerinde ve yetki tespit davalarinda bekletici neden sayilmaz.

Isyerinin iskolunun Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 tarafindan tespit
ediliyor olmasi, ILO tarafindan, 87 sayili ILO sozlesmesine aykirilik sebebiyle
elestirilen konulardan biridir. Ancak Bakanlik tarafindan tespit yapilmasi keskin bir
elestiriye maruz kalmamistir. Objektif ve 6nceden belirlenmis kriterlerin olugturulmasi

ve keyfi kararlarin 6niine gegilmesi vurgusu ile yapilan bir elestiri olmustur.””

1.6.2 Iskolu Tespitine Karsi Dava A¢ilmasi
Kanunun 5. maddesinin 1 ve 2. fikralarinda;
“Bir isyerinin girdigi iskolunun tespiti Bakanlikca yapilir. Bakanlik, tespit ile ilgili
kararint Resmi Gazete’de yayimlar. Bu tespite karst ilgililer, kararin yayimindan
itibaren on bes giin icinde dava acabilir. Mahkeme iki ay icinde kararini verir. Karar
hakkinda istinaf yoluna basvurulmas: halinde bolge adliye mahkemesi iki ay icinde
kararint verir. Bu karara karsi temyiz yoluna basvurulmas: hdlinde Yargitay,
uyusmazhgy iki ay icinde kesin olarak karara baglar.
Yeni bir toplu is sozlesmesi icin yetki stireci baslamis ise iskolu degisikligi tespiti bir
sonraki donem icin gecerli olur. Iskolu tespit talebi ve buna iliskin acilan davalar,
vetki islemlerinde ve yetki tespit davalarinda bekletici neden sayilmaz.”
hiikiimlerine yer verilerek iskolu tespitine karsi dava acilabilecegi hiikme
baglanmustir.
Buna gore bir isyerinin girdigi iskolunun tespiti halinde bu tespit karari
Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 tarafindan Resmi Gazete’de yayimlanir. Tespit
kararinin yayimindan itibaren on bes giin i¢inde dava agilabilir. On bes giinliik siire

hak diisiiriicii niteliktedir. %

9 Murat OZVERI (2013), Tiirkiye'de Toplu Is Sézlesmesi Yetki Sistemi ve Sendikasizlastirma (1963-
2009), Legal Yaymcilik, Istanbul, s. 219-220. ; ILO Komitesi 2007 raporu icin Bkz.
https://webapps.ilo.org/public/libdoc/ilo/P/09661/09661(2007)1 A.pdf

100 A Can TUNCAY, Burcu SAVAS KUTSAL ve Yeliz BOZKURT GUMRUKCUOGLU 2023, age.
s. 47. ; Nuri CELIK, Nursen CANIKLIOGLU, Talat CANBOLAT ve Erciiment OZKARACA 2023,
age. s. 909. ;  Yarg22.HD, E.2017/32380, K.2017/9468, 7.25.4.2017,  Bkz.
https://karararama.yargitay.gov.tr/ , E.T.03.01.2024.
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Dava kanunun lafz1 geregi ilgililer tarafindan agilabilir. ilgililerden anlasilmasi
gereken, yetki tespit talebinde bulunan is¢i sendikasi ile bu sendika ile ayni iskolunda
kurulu bulunan diger sendikalar, igyerinin kendi kurulu bulundugu iskoluna dahil
oldugunu diisiinen is¢i sendikalari, isveren veya isveren sendikalaridir.'*!

Dava Bakanliga kars1 acilir. Ancak doktrinde davanin bakanlikla birlikte itiraz
davasinin sonucundan etkilenecek olan igveren ve diger sendikalara kars1 da agilmasi
gerektigi ileri siiriilmektedir. Yargitay ise daha onceki karalarinda davada bakanlik,
isveren ve dava sonucundan etkilenecek olan sendikalarin zorunlu dava arkadasi
oldugunu kabul etmekte iken bu kararindan donerek; davanin bakanliga karsi agilmasi
ancak davada hukuki menfaati bulunan igveren ve sendikalara mahkeme tarafindan
davanin ihbar edilmesi gerektigi ve ihbar neticesinde davaya katilma talebi mevcut ise
davaya dahil edilmeleri gerektigi yoniinde karar vermistir.'%?

Yargitay, ayni iskolu tespitine kars1 birden fazla kisi tarafindan acgilmis ayri
ayr1 dava bulunmasi halinde derdestlik kuralinin uygulanmayacagini, davalarin aym
anda goriilecegini ancak bir davanin sonu¢lanmasi halinde digerleri hakkinda karar
verilmesine yer olmadigina dair kesin hiikiim verilmesi gerektigini kabul
etmektedir. '3

Madde metninde yargilama siireci de diizenlenmistir. Mahkemeler tarafindan
karar verilmesi azami bir siireye baglanmissa da bu siireler diizenleyici niteliktedir.
Mahkemelerdeki is yogunlugu gibi sebeplerle bu siirelerde karar verilemeyebilir.
Ancak, siirenin uzamasi hakkin 6ziine dokunabilmektedir. Kanun koyucu bu durumu
dikkate alarak iscileri korumay1 amaglayan 2. fikra ile; toplu is sozlesmesi i¢in yetki
siireci baglamis ise iskolu degisikliginin bir sonraki donem i¢in gegerli olacagini ve
iskolu tespitine iliskin acilan davalarin yetki islemlerinde ve yetki tespit davalarinda

bekletici mesele olmayacagini acik bir sekilde diizenlenmistir. '

101 Melda SUR 2022, age. s. 101. ; Omer EKMEKCI 2023, age. s. 83-85.

102 Melda SUR 2022, age. s. 102 ; A.Can TUNCAY, Burcu SAVAS KUTSAL ve Yeliz BOZKURT
GUMRUKCUOGLU 2023, age. s. 47. ; Nuri CELIK, Nursen CANIKLIOGLU, Talat CANBOLAT ve
Erciiment OZKARACA 2023, age. s. 910. ; Yarg.22.HD, E.2015/18637, K.2015/22278, T.29.6.2015,
Bkz. https://karararama.yargitay.gov.tr/ , E.T.20.12.2023. ; Yarg.22.HD, E.2018/13460, 2019/2831,
7.7.2.2019. Bkz. https://karararama.yargitay.gov.tr/ , E.T.20.12.2023. ; Yarg.9.HD, E.2022/12915 ,
K.2022/13008,, T.20.10.2022, Bkz. https://karararama.yargitay.gov.tr/ , E.T. 19.1.2024.
103Yarg.22.HD, E.2017/32380, K.2017/9468 T.25.4.2017, Bkz. https://karararama.vargitay.gov.tr/, E.T.
3.1.2024.

104 Feyzi SAHLANAN 2020, age. s. 58. ; Melda SUR 2022, age. s. 102.
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1.6.3 Gorevli ve Yetkili Mahkeme

Itiraz edilecek gorevli ve yetkili mahkeme kanunun 79. maddesinde yer alan;

“Bu Kanunun uygulanmasindan dogan uyusmaziliklar is davalarina bakmakla gorevli

ve vyetkili mahkemelerde goriiliir. Ancak yedinci ila on birinci boliimlerin

uygulanmasindan dogan uyusmazhiklar igin, goérevli makamin bulundugu yer
mahkemesi yetkilidir”’
hiikmii ile belirlenir.

Buna gore itiraz edilecek gorevli mahkeme is mahkemesidir.

Iskolu itiraz1 kanunun 2. bdliimiinde diizenlendiginden genel hiikiimlere gdre
yetkili mahkeme belirlenecektir. Yetkili mahkeme, iskolu tespiti yapilacak olan
isyerinin veya isletmenin bulundugu yer mahkemesidir.'%

Mahkeme kararma karsi istinaf yargi yolu ve temyiz yargi yolu agiktir. ilk
derece, istinaf ve temyiz mahkemeleri 2 ay igerisinde karar verirler. Yargitay
tarafindan verilen karar kesindir. Mahkemelere iliskin getirilmis olan siireler

diizenleyici niteliktedir, bu siirelere aykiriligin bir yaptirimi yoktur.

105 Melda SUR 2020, age. s. 102. ; Omer EKMEKCI 2023, age. s. 86.
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BOLUM 11

TOPLU IS SOZLESMESI YAPMA YETKISININ SARTLARI

2.1 EHLIYET SARTI

Toplu is sézlesmesi yetkisine sahip olabilmenin sartlarindan biri toplu is
s0zlesmesi yapabilme ehliyetine sahip olmaktir. Ehliyete sahip olmak toplu is
sOzlesmesi yapabilme yetkisine sahip olundugunu gdstermez. Yetki i¢in kanunda
sayil1 diger sartlarin da yerine getirilmesi gerekir.

Toplu is s6zlesmesi yapilmasinda ehliyet sart1 toplu is sozlesmesine taraf
olabilme yetenegine karsilik gelmektedir.!% Ehliyet konusu, toplu is sozlesmesine
taraf olabilecek kisiler ve bu ehliyetin hukuki niteligi olmak iizere iki ac¢idan
incelenmesi gereken bir konudur.

Anayasanin 53. maddesi ve 6356 sayili kanunun toplu is s6zlesmesini
tanimlayan maddeleri incelendiginde belirli kisilerin toplu is s6zlesmesi yapabilme
yetenegine sahip oldugu goriilmektedir.

Anayasasinin 53. maddesi geregince isciler ve igverenler, karsilikli olarak
ekonomik ve sosyal durumlarini ve ¢alisma sartlarini diizenlemek amaciyla toplu is
s0zlesmesi yapma hakkina sahiptirler. 6356 sayili kanunda ise toplu is so6zlesmesi; is
s0zlesmesinin yapilmasi, i¢erigi ve sona ermesine iliskin hususlar1 diizenlemek {izere
is¢i sendikast ile igveren sendikasi veya sendika iiyesi olmayan igveren arasinda
yapilan sézlesme olarak tanimlanmigtir. Anayasaya gore isciler ve igverenler toplu is
s0zlesmesi yapma hakkina sahipken 6356 sayili kanun is¢i sendikasi, igveren sendikasi

ve igvereninin toplu is s6zlesmesi yapma hakkina sahip oldugunu diizenlemistir. Her

106 Erol AKI (2010), "Isveren ve Iskolu Degisikliginin Yetki Siireci ve Toplu Is Sézlesmesine Etkisi",
Sicil Dergisi, S. 19, s. 89. ; A. Nizamettin AKTAY ve Olgu OZDEMIR ERTURK 2022, age. s. 164. ;
A.Can TUNCAY, Burcu SAVAS KUTSAL ve Yeliz BOZKURT GUMRUKCUOGLU 2023, age. s.
263. ; Ercan AKYIGIT 2022, age. s. 358.

38



iki kanundan yapilacak ortak cikarim toplu is sézlesmesini yapma hakkinin sinirh
sayida kisiye taninmis olmasidir. Ancak Anayasa “is¢iler” ve “igverenler” ifadelerini
kullanarak daha genis bir kesimi hak sahibi yaparken 6356 sayili kanun “is¢i sendikasi”,
“isveren sendikasi” ve “sendika iiyesi olmayan isveren” 1fadelerini kullanarak daha dar bir
kesimin hak sahibi oldugunu belirtmektedir. Anayasada is¢ilere toplu is s6zlesmesi
yapma hakki verilmesine karsilik 6356 sayili kanunda yalnizca is¢i sendikasina bu
hakkin verilmis olmasi 6356 sayili kanundaki diizenlemenin Anayasaya aykiri olup
olmadig1 275 sayili kanun doneminde Anayasa Mahkemesince incelenmis ve:
“Toplu sozlesmelerde isciler bakimindan olabildigince yararl ve kazangl hiikiimleri
isverenlere kabul ettirebilmek igin goriisme masasina oturan ig¢i temsilcilerinin
arkalarinda giiclii bir is¢i varhigimin eylemli olarak bulunmast ve goriismede
bulunacaklar: desteklemesi vazgecilmez bir kosuldur. Is hayatindaki uygulamalardan
ogrenildigine gore bu destekleyici varliklar, ancak sendika bi¢iminde ve hem de
gergekten giiclii olan bir sendika durumunda olduklart zaman is¢iler olumlu sonuglar
alabilmektedirler. Bu bakimdan 5-10 is¢inin veyahut eylemli olarak kurulmus bir ig¢i
birliginin igverenler karsisinda yeterince etkili olamayacag orgiitlenmemis is¢i
topluluklarini ise isverenlerin kolaylikla etkileri altina alabilecekleri ve bunlara toplu
sozlesme yoluyla diledikleri kosullart kolayca kabul ettirebilecekleri goriilmektedir.
Bunun bir kaniti da, 6zellikle grevierde bir sendikanmn tek basina destekleme giiciiniin
yetmedigi ve sendikalardan kurulu birliklerin destegi ile uygun sonuglara
ulagabildigidir. Demek ki 5-10 is¢iye veya eylemli is¢i toplulukiarina toplu ig
sozlesmesi yapma yetkilerinin taminmasi, Anayasa 'nin toplu sézlesme ve grev yapma
yetkilerini tamimast ile giittiigii erege uygun olmasi soyle dursun, karsit
bulunmaktadir. Bu gercekler karsisinda, Anayasa’min 47. Maddesindeki (1982 AY m.
53) isciler soziinden, giiclii is¢i kuruluglarinda, baska deyimle giicli is¢i
sendikalarinda birlesmis iscileri anlatmak istedigi, Anayasa’min herkesten once
iscileri korumak eregi ile bu hiikmii koymus bulundugu dahi géz oniinde tutularak
kabul olunmalidir. Aciklanan nedenler karsisinda dava konusu hiikiimde
sendikalardan baska isci kuruluslarina veya eylemli isci topluluklarina toplu sézlesme
yetkisinin taminmamis bulunmasinda Anayasa’ya aykwrt bir yon yoktur.”
seklinde karar verilmistir.'?’
Anayasa Mahkemesinin bu kararindan Anayasanin “ig¢iler” lafzinin 6356 sayili

kanunda yer alan “is¢i sendikasi”na karsilik geldigi sonucu ¢ikmaktadir. Doktrinde de

107 Anayasa Mahkemesi E.1963/337, K.1967/31, T.20.10.1967, Bkz. RG. 02.05.1969 tarih ve 13188
sayl.
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baskin goriis Anayasa Mahkemesi kararinda isabetli bir degerlendirmeye yer verildigi
yoniindedir.!% Dolayisiyla gerek Anayasa Mahkemesi gerekse doktrindeki baskin
gorlise gore toplu is so6zlesmesine taraf olma hakki, diger bir ifadeyle ehliyeti 6356
sayil1 kanunda sayilan is¢i sendikalari, isveren sendikalar1 ve sendika {iyesi olmayan
isveren olmak tizere sinirl sayida kisiye taninmustir.

Toplu is sdzlesmesi yapma ehliyetinin hukuki niteligi konusu incelendiginde
ise doktrinde farkli gériislere rastlanmaktadir. Bir goriise gore!'® toplu is sdzlesmesi
yapma ehliyeti medeni kanunda diizenlenmis olan hak ehliyetinin 6zel bir tiiriidiir. Zira
her gercek ve tilizel kisi hak ehliyetine sahip olmasina karsin belirli kisiler toplu is
sOzlesmesi yapma ehliyetine sahiptir. Dolayisiyla toplu is s6zlesmesi yapma ehliyeti
hak ehliyetinin 6zel bir tiiriidiir. Diger bir goriise gore''? ise toplu is s6zlesmesi yapma
ehliyetinin hak ehliyetinin 6zel bir tiiri olmadigi, burada hak ehliyetinden
bahsedilemeyecegi, sozli edilen ehliyetin is hukuku kurallarmma katilma olanagi
verdigidir. Bir baska goriise gore ise toplu is sozlesmesi ehliyeti, toplu is s6zlesmesinin
belirli kisiler arasinda akdedilebiliyor olmasi sebebiyle bu kisilerin disindakiler
bakimindan bir hak ehliyeti sinirlamasidir. !!!

Toplu is sézlesmesi yapmaya yetkili olabilmek i¢in oncelikle ehliyete sahip
olmak gerekir. Ehliyet olmadan yapilacak bir toplu is sdzlesmesi kesin hiikiimsiizdiir

ve hiikiimsiizliigii her zaman ileri siiriilebilir.!'?

2.2 COGUNLUK SARTI

Cogunluk sart1 toplu is sozlesmesi imzalayacak olan is¢i sendikasi igin
getirilmis bir sarttir. Is¢i sendikasmin toplu is sdzlesmesi yapma ehliyetine sahip
olmasi toplu is s6zlesmesi yapma yetkisine sahip oldugunu gdstermez. Sozlesmeyi
akdedebilmesi i¢in sdzlesmenin gecerli olacagi isyeri bakimindan yetkili olmasi

gerekir.

108 Baris DUMAN 2005, age. s. 66-68. ; Erol AKI 2010, agm. s. 89. ; Unal NARMANLIOGLU 2016,
age. s. 326. ; Fevzi SAHLANAN 2020, age. s. 339. ; A.Can TUNCAY, Burcu SAVAS KUTSAL ve
Yeliz BOZKURT GUMRUKCUOGLU 2023, age. s. 265.

109 Barigs DUMAN 2005, age. s. 64. ; A.Can TUNCAY, Burcu SAVAS KUTSAL ve Yeliz BOZKURT
GUMRUKCUOGLU 2023, age. s. 262.

110 Kenan TUNCOMAG(1977), “Toplu Is Sozlesmesi Yetkilerinin Saptanmasinda Oylama”, Prof. Dr.
Berki'ye Armagan, Ankara, s. 836-837.

1 Mustafa UNLUTEPE ve Yasemin BASMANAV (2012), “6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is
Sozlesmesinin Yapilmasinda Yetki”, Erzurum Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 16, S. 1-2, s.
253, Bkz. https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/1840939

12 Melda SUR 2022, age. s. 304. ; A.Can TUNCAY, Burcu SAVAS KUTSAL ve Yeliz BOZKURT
GUMRUKCUOGLU 2023, age. s. 263.
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Isci sendikasinin yetkili olabilmesi icin kurulu bulundugu iskolunda calisan
is¢ilerin ve sozlesme akdedecegi isyerinde ¢alisan is¢ilerin belirli bir ¢ogunlugunun
bu sendikaya iiye olmas1 gerekir. Iskolunda calisan isci sayis1 ve iskolunda ¢alisan
iscilerin kaginin sendikaya iiye oldugunun tespitinde Calisma ve Sosyal Gilivenlik
Bakanlig1 tarafindan her yil ocak ve temmuz aylarinda yayimlanan istatistikler esas
alinir.

Cogunluk sart1 iskolu ve iinite barajlarinin ayni anda saglanmasi ile
gergeklestirilmis olur. Sendika iskolu barajini saglayamadigi durumunda iinite barajini
saglasa dahi yetkili olamaz. Bunun sonucu olarak, iskolu barajini saglayamayan
sendikanin iinite barajina iliskin degerlendirme yapilmasina gerek yoktur. 6356 sayili
kanunda aranan bu ¢ifte baraj sart1 98 sayili ILO s6zlesmesinin 4 ncii maddesinde yer
alan;

“Calisma sartlarim kollektif mukavelelerle tanzim etmek iizere isverenler veya isveren

tesekkiilleriyle  is¢i  tesekkiilleri  arasinda  ihtiyari  miizakere  usuliinden

faydalanilmasimi ve bu usiiliin tam bir surette gelistirilmesini tesvik etmek ve

ger¢eklestirmek igin lizumu halinde milli sartlara uygun tedbirler alinacaktir.”
hiikmiine aykir1 oldugu, toplu sézlesme hakkinin kullanimini giiclestirdigi, serbest
toplu pazarlik ortamini engelleyici nitelikte oldugu ve toplu pazarligi tesvik edici
nitelikte olmadig1 gerekgeleriyle gerek isci sendikalari gerekse ILO denetim
mekanizmalar1 tarafindan elestirilmektedir.!!® Zira, 98 Sayili ILO sdzlesmesi toplu
pazarligin ve toplu is s6zlesmesi imzalanmasinin yayginlastirilmasini amaglamaktadir.
Ancak, cifte baraj sartinin getirilmis olmas1 toplu pazarlik ve toplu is sézlesmesi
imzalanmasi siireclerini zorlastiran ve siireci uzatan hatta imkansiz hale getirebilen bir
etki yapmaktadir. Serbest pazarlik ortamindan uzaklagilarak sendika ozgiirliigii ve
toplu sozlesme hakki da ihlal edilmektedir. Dolayisiyla ¢ifte baraj sistemi 98 sayili
ILO s6zlesmesinin amacina, koruma altina aldigi degerlere aykiridir. Bu sebeple ¢ifte

baraj sart1 elestirilere maruz kalmaktadir.

13 Murat OZVERI 2012, Sendikal Haklar, 6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Yasast,
Birlesik Metal Is Yaymi, Istanbul, s. 118. ; A.Can TUNCAY, Burcu SAVAS KUTSAL ve Yeliz
BOZKURT GUMRUKCUOGLU 2023, age. s. 269-271. ; Omer EKMEKCI 2023, age. s. 308. ; ILO
Uzmanlar Komitesi’nin 2024 Raporu, s. 347-348, Bkz. https://www.ilo.org/wemspS/groups/public/---
ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wems 911183.pdf, E.T.6.4.2024.
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2.2.1 iskolu Baraji

Cogunluk sartinin saglanabilmesi icin is¢i sendikasina iiye isci sayisinin
sendikanin kurulu bulundugu iskolunda ¢alisan iscilerin belirli bir oranin1 saglamasi
gerekir. Bu orana ulasildiginda iskolu barajina ulasilmis olur.

Iskolu baraji, 6356 sayili kanunun 41. maddesinin 1. fikrasinda yer alan;
“Kurulu bulundugu iskolunda ¢alisan is¢ilerin en az yiizde birinin tiyesi bulunmasi sartiyla
is¢i sendikast, ... toplu is sozlesmesi yapmaya yetkilidir” hilkkmiinde diizenlenmistir. Buna
gore, bir is¢i sendikasinin toplu is sozlesmesi yapmaya yetkili olabilmesi igin
sendikanin kurulu bulundugu iskolunda c¢alisan iscilerin en az yiizde birinin o
sendikaya {iye olmasi gerekir.

Yiizde bir orana isabet eden say1 belirlenirken, kanunda “kurulu bulundugu
iskolunda ¢alisan is¢iler” dendiginden sendika tiyesi olsun veya olmasin tiim is¢iler esas
alinir.

Iskolu baraji 2822 sayili kanun ile mevzuatimiza getirilmis bir diizenlemedir
ve 6356 sayili kanunda da varligimmi siirdiirmiistiir. Ancak iki kanun arasinda bazi
farklar bulunmaktadir.

Iskolu baraji, miilga 2822 sayili kanunun 12. maddesinde;

“Kurulu bulundugu iskolunda ¢alisan is¢ilerin en az yiizde onunun (tarim ve

ormancuik, avcilik ve balik¢ilik iskolu harig) tiyesi bulundugu isci sendikasi, toplu is

sozlesmesinin kapsamina girecek isyeri veya isyerlerinin her birinde ¢calisan ig¢ilerin
yaridan fazlasinin kendi tiyesi bulunmast halinde bu igyeri veya isyerleri i¢in toplu is
sozlesmesi yapmaya yetkilidir.”

hiikmiiyle yetkinin bir sart1 olarak diizenlenmistir.

2822 sayili kanunda igskolu baraji %10 olarak belirlenmisken ILO denetim
organlarinca ve is¢i sendikalar1 tarafindan yapilan elestiriler sonucunda 6356 sayili
kanunda degisiklige gidilerek bu oran yiizde iice daha sonra 11.09.2014 tarihinden
itibaren gecerli olmak Tlizere yiizde bire dislriilmiistiir. Buna karsin, tarim ve
ormancilik, avcilik ve balik¢ilik iskollart 2822 sayili kanunda muaf tutularak bu
igskollar1 i¢in baraj sart1 getirilmemisken, bu igkollarinda da sendikalasmay1 tesvik
etmek i¢in 6356 sayili kanunda baraj muafiyeti kaldirilmis ve bu iskollarina da baraj
sart1 getirilmistir

Cifte baraj sart1 98 sayili ILO sozlesmesine aykiri bir diizenleme oldugu,
sendika sayisindaki artis1 engelledigi, sendika ozgiirligiinii zedeledigi gerekgeleriyle

elestirilirken; sendika sayisindaki artis1 onleyecegi, mevcut olacak sendikalarin daha
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fazla iiyeye sahip olabilecegi, bu durumun da gii¢lii sendikaciliga katki saglayacagi,
dolayisiyla yiizde onluk barajin iilkenin dinamiklerine daha uygun oldugu
kanaatleriyle doktrinde baskin bir sekilde kabul gérmiistiir.!'* Bu gériise karsin, gii¢lii
sendikaciligin 6nemli oldugu ancak iskolu barajinin sendika 6zgiirliigiinii engelleyici
bir unsur oldugu yéniinde elestiriler de mevcuttur. !> 6356 sayili kanunda iskolu baraji
%1’e diisiiriilmiis olsa da cifte baraj sartinin korunmus olmasi ILO soézlesmelerine

aykiriliga ve sendika 6zgiirliigiiniin kisitlanmasina sebep olmaktadir.

2.2.2 Unite Baraji

Cogunluk sartinin saglanabilmesi i¢in iskolu barajinin yan sira {inite barajina
da ulasilmas1 gerekir. Bu iki sart arasinda oncelik sonralik iliskisi yoktur. iskolu
barajin1 saglamayan bir sendika {inite barajini saglasa da yetkili olamayacaktir. Zira,
iki sartin da ayn1 anda saglanmasi gerekir.

Unite baraji miilga 2822 sayili kanunda;

“... is¢i sendikasi, toplu iy sozlesmesinin kapsamina girecek igyeri veya igyerlerinin

her birinde ¢alisan iscilerin yaridan fazlasumin kendi tiyesi bulunmasit halinde bu

isyeri veya isyerleri icin toplu i sozlesmesi yapmaya yetkilidir.”
hiikmiiyle diizenlenmisken kanun koyucunun yapmis oldugu degisiklikle 6356 sayil
kanunun 41. maddesinde yer alan;

“...is¢i sendikasi, toplu is sozlesmesinin kapsamina girecek isyerinde basvuru

tarihinde ¢alisan is¢ilerin yaridan fazlasimin, igletmede ise yiizde kirkinin kendi tiyesi

bulunmasi halinde bu isyeri veya isletme igin toplu is s6zlesmesi yapmaya yetkilidir.”
hiikmiiyle varligin siirdiirmektedir.

Her iki kanun hiikkmii incelendiginde 2822 sayili kanunda ikili bir ayrim
yapilmadigi, 6356 sayili kanunda ise igyeri ve isletme olarak ikili bir ayrim yapilarak
farkli oranda is¢i cogunlugunun arandigi goriilmektedir.

Yiiriirlikkte olan kanun hiikmiinden anlasilacagi iizere iinite baraji, toplu is
s0zlesmesi yapilacak isyeri veya isletmede bagvuru tarihinde ¢alisan is¢ilerin belli bir

oraninin ig¢i sendikasina liye olmasi ile saglanmaktadir. Kanun koyucu igyeri ve

114 Fevzi SAHLANAN 2020, age. s. 363. ; A.Can TUNCAY, Burcu SAVAS KUTSAL ve Yeliz
BOZKURT GUMRUKCUOGLU 2023, age. s. 269-270.

115 Onur Bakir 2013, agt. s. 132. ; Giilsevil ALPAGUT ve Mert NAMLI (2022), “iskolu Barajmnin Toplu
Sozlesme Hakki Karsisinda Degerlendirilmesi ve Istatistiklere itirazin Yetki Basvurusuna Etkisi”,
Calisma ve Toplum Dergisi, S. 72, s. 77-80. ; Ali GUZEL (2016) “Toplu Pazarlik ve Toplu Is
Sozlesmesi Sistemine Elestirel Bir Yaklasim”, Prof Dr. Fevzi Sahlanan’a Armagan, [UHFM, C. 2, s.
928. ; Melda SUR (2013), “6356 Sayili Sendikalar ve Toplu is Sézlesmesi Kanununun Uluslararasi
Normlar A¢isindan Degerlendirilmesi”, Dergipark, C. 4, S. 39, s. 342.
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isletme olarak ikili bir ayrima gitmistir. Buna gore, isyeri icin igyerinde basvuru
tarihinde calisan iscilerin yaridan fazlasinin, isletmede ise isletmede ¢alisan isgilerin
yiizde kirkinin sendikaya {iye olmas1 gerekmektedir.

Kanun metninde gegen basvuru tarihinde ¢alisan is¢i sayisinin yaridan fazlasini
%50+1 olarak anlamamak gerekir.!'!® Zira kanun koyucu yaridan bir fazla dememistir.
Ornegin 99 kisinin ¢alistig1 bir isyerini ele aldigimizda: 99:2=49,5 hesabina ulasiriz.
Bu durumda calisan is¢i sayisinin yarisi 49,5 ettigine gore bu saymin fazlasi yeterli
say1y1 olusturacaktir. Dolayisiyla 50 iscinin tiyeligi {inite barajinin saglanmasi igin
yeterli olacaktir.

Isletmede yapilacak toplu is sdzlesmelerinde ise isletmede calisan is¢i sayisinin
yiizde kirkinin sendikaya iiye olmasi aranmaktadir. Kanun koyucu yalnizca yiizde
kirklik bir orandan bahsetmistir. Bu oran saglandiginda {inite barajina ulasilmig
olacaktir.

Isletme icin getirilmis olan yiizde kirkin nasil hesaplanacagi hakkinda kanunun
41. maddesinin 2. fikrasinda; “Isletme toplu is sozlesmeleri icin isyerleri bir biitiin olarak
dikkate alimir ve yiizde kirk ¢ogunluk buna gore hesaplanmir.” denilmistir. Buna gore igletme
toplu is sozlesmesi icin isyerleri bir biitiin olarak dikkate alinir ve yilizde kirklik
cogunluk isletmeye dahil tiim isyerleri dikkate alinarak hesaplanir.

Ayrica, kanunun 41. maddesinin 3. fikrasi ile;

“Isletmede birden ¢ok sendikanin yiizde kirk veya fazla iiyesinin olmast durumunda

basvuru tarihinde en ¢ok tiyeye sahip sendika toplu is sozlesmesi yapmaya yetkilidir”
denilerek isletme i¢in 6zel bir kural getirilmistir. Buna gore, isletmede birden ¢ok
sendikanin yiizde kirk veya daha fazla iiyesinin olmas1 durumunda bagvuru tarihinde
en ¢ok iiyeye sahip sendika toplu is sdzlesmesi yapmaya yetkilidir. Dolayisiyla, genel
kural olan 41. maddenin 1. fikrasindaki ylizde kirk oran1 gergeklestirerek yetkiye sahip
olmast gereken sendika kimi zaman 3. fikraya istinaden bu yetkiye sahip
olamayabilecektir. Buradan isletme i¢in duruma bagli olarak bir sart daha getirildigi
sonucuna ulasilabilir. Isletmede birden fazla sendikanin iiyesi olmasi halinde toplu is

s0zlesmesi yapmaya yetkili olmak isteyen sendikanin bagvuru tarihinde hem yiizde

116 Baris DUMAN 2005, age. s. 104. ; Hatice SEVER 2009, agt. s. 65. ; Unal NARMANLIOGLU 2016,
age. s. 342. ; A. Nizamettin AKTAY ve Olgu OZDEMIR ERTURK 2022, age. s. 173. ; A.Can
TUNCAY, Burcu SAVAS KUTSAL ve YelizBOZKURT GUMRUKCUOGLU 2023, age. s. 269-274.
; Yarg 22.HD, E.2017/44747, K.30361, T.21.12.2017, Bkz. https://karararama.yargitay.gov.tr/ ,
E.T.25.12.2023.
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kirk orani saglamasi hem de igyerinin iskolundaki diger sendikalardan daha fazla
liyeye sahip olmasi gerekir.

3. fikra, iskolu baraj1 saglayan birden fazla sendikanin isletmede ayni liye
sayisina sahip olmas1 durumunda ne olacagi sorusunu akla getirmektedir. Bu durumun
gerceklesme ihtimali ¢ok zayif olmakla birlikte ihtimal dahilindedir. Gerek kanun
gerekgesinden anlasildign gerekse Toplu Is Sozlesmesi Yetki Tespiti ile Grev
Oylamas1 Hakkinda Yo6netmeligin 9. maddesinin 3. fikrasinda yer alan;

“Bagvuru tarihi itibariyle isletmede yetki sartlarim saglayan birden fazla sendikanin

iiye sayilarmmin esit olmasi halinde olumsuz yetki tespiti verilir.”
hilkkmiinden anlasildig1 iizere bu durumda higbir sendika yetkili olamayacak ve
basvuru olumsuz yetki tespiti ile sonuglanacaktir.!'” Ancak bu durum isletmenin toplu
i1 sozlesmesinden mahrum olmasi sonucunu dogurmaktadir. Toplu is sozlesmesi
yapabilmek i¢in sendikalarin iiye sayilarindaki esitlik bozulduktan sonra basvuru

yapmalar1 gerekecektir.!!8

2.2.3 Bakanlik Tarafindan Yayimlanan iskolu Istatistigi ve Istatistige Itiraz
2.2.3.1 Bakanlk Tarafindan Yayimlanan Iskolu Istatistigi

Bir is¢i sendikasinin toplu is s6zlesme yetkisine sahip olabilmesi i¢in kanunun
41. maddesinde diizenlenmis olan iskolu barajini saglamis olmasi gerekir. Sendikanin
baraj1 saglayip saglayamadig1 41. maddenin 5. fikras1 geregince Calisma ve Sosyal
Gilivenlik Bakanligi tarafindan her yil ocak ve temmuz aylarinda yayimlanan
istatistiklere bakilarak belirlenir. Ancak, Bakanlik¢a istatistik verilerinin dogru
belirlenebilmesi i¢in isverenler isyerlerini ve isgilerini dogru ve zamaninda
bildirmelidir.'"

Bakanlik 41. maddenin 7. fikras1 geregince, istatistiklerin diizenlenmesinde,
kendisine gonderilen iiyelik ve iiyelikten ¢ekilme bildirimleri ile Sosyal Giivenlik

Kurumuna yapilan isci bildirimlerini esas alir.'2

17 Ercan AKYIGIT 2022, age. s. 369. ; A.Can TUNCAY, Burcu SAVAS KUTSAL ve Yeliz
BOZKURT GUMRUKCUOGLU 2023, age. s. 275.

118 A .Can TUNCAY, Burcu SAVAS KUTSAL ve Yeliz BOZKURT GUMRUKCUOGLU 2023, age.
s. 275.

119 Baris DUMAN 2005, age. s. 94. ; Hatice SEVER 2009, agt. s. 51. ; Unal NARMANLIOGLU 2016,
age. s. 346.

120 Melda SUR 2022, age. s. 306. ; Omer EKMEKCI 2023, age. s. 311.
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Istatistigin belirlenmesinde, isyerinde ¢alisan iscilerin sendikali sendikasiz gibi
ayrimlarda bulunmadan, fiilen ¢alisip ¢aligmadigina bakilmaksizin is iliskisinin varligi
esas alinir. 1!

Bakanlik tarafindan yayimlanan istatistiklerde her bir iskolundaki toplam is¢i
sayis1 ve iskollarindaki sendikalarin iiye sayilar1 yer alir. Istatistigin kesinlesmesinden
sonra is¢i sayisinda veya iiye sayisinda bir degisiklik olmasi istatistigi etkilemez.'?

Yayimlanan istatistik, toplu is s6zlesmesi ve diger islemler igin yeni istatistik
yayimlanincaya kadar gecerlidir. Yetki belgesi alan is¢i sendikasinin yetkisini daha
sonra yayimlanacak istatistikler etkilemez. Ancak, daha sonra yayimlanan
istatistiklerden sonra yeni bir toplu is s6zlesmesi i¢in yetki bagvurusunda bulunursa
yeni istatistik verileri dikkate alir. Is¢i sendikasinin yetki tespiti igin bagvuru yaptig
tarihte gecerli olan istatistige gére iskolu barajin1 gecip gegmedigi tespit edilir.!??

En son istatistik, Bakanlik tarafindan Ocak 2024’te yayrmlanmugtir. '

2.2.3.2 istatistige Itiraz
Kanunun 41. maddesinin 6. fikrasinda;
“Yayumindan itibaren on bes giin i¢inde itiraz edilmeyen istatistik kesinlegir.
Istatistigin gercege uymadigi gerekcesiyle bu siire icinde Ankara Is Mahkemesine
basvurulabilir. Mahkeme bu itirazi on bes giin icinde sonu¢landirir. Mahkemece
verilen karar hakkinda, ilgililerce veya Bakanlik¢a istinaf yoluna basvurulmast
halinde bélge adliye mahkemesi bir ay icinde kararini verir. Bu karara karsi temyiz
yoluna basvurulmasi halinde Yargitay, temyiz talebini bir ay iginde kesin olarak
karara baglar.”

hiikmiine yer verilerek Bakanlik tarafindan yayimlanan istatistige itiraz konusu

diizenlenmistir.

121 Baris DUMAN 2005, age. s. 94. ; Hatice SEVER 2009, agt. s. 71. ; Unal NARMANLIOGLU 2016,
age. s. 347. ; Omer EKMEKCI 2023, age. s. 332

122 Unal NARMANLIOGLU 2016, age. s. 367. ; A.Can TUNCAY, Burcu SAVAS KUTSAL ve Yeliz
BOZKURT GUMRUKCUOGLU 2023, age. s. 271.

123 Baris DUMAN 2005, age. s. 96. ; Unal NARMANLIOGLU 2016, age. s. 365. ; Melda SUR 2022,
age. s. 306. ; A.Can TUNCAY, Burcu SAVAS KUTSAL ve Yeliz BOZKURT GUMRUKCUOGLU
2023, age. s. 271.

124 RG. 31.1.2024 tarih ve 32446 sayili.
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Buna gore, Bakanlik tarafindan Resmi Gazete’de istatistigin
yayimlanmasindan itibaren 15 giinliik hak diisiiriicii'®® siirede istatistige karsi dava
acilabilir. Bu siire i¢erisinde dava ac¢ilmazsa istatistik kesinlesir.

Istatistise kars1 ilgililer dava acabilir. Ilgililerden anlasiimas1 gereken;
yayimlanan istatistiklerden etkilenen ve itiraz edilmesinde hukuki yarari bulunan itiraz
edilecek iskolunda kurulu isci sendikalar1 ve sendika iiyesi olmasi halinde isveren
sendikasi, sendikaya iiye degil ise isverendir.'?® O iskolunda ¢alisan iscilerin dava
agma hakk1 yoktur. 12’

Acilacak davada davalilar, Yargitay’a gore, Bakanlikk ve bu tespitten
etkilenecek olan o is kolunda kurulu bulunan tiim is¢i sendikalaridir. '8

Davada iiye sayilarinin yanlis oldugu, hesaplamada kullanilan verilerin veya
hesaplamanin hatali oldugu, istatistigin kanundakinin aksine ocak veya temmuz
ayinda yayimlanmadig gibi sebeplerle itirazda bulunulabilecegi ileri siiriilmekte'?’ ise
de doktrindeki bagka bir goriise gore, yayimlanma tarihi sebebine dayanilarak itiraz
edilmesi usul ekonomisine aykiridir. '3

Acilacak davada gorevli ve yetkili mahkemesi Ankara Is Mahkemeleridir.

Yargilama siirecinde ilk derece mahkemesine on bes giin, bolge adliye

mahkemesi ve Yargitay’a bir aylik siire verilmistir. Bu siireler diizenleyici

niteliktedir.!3! Yargitay tarafindan verilen karar ise kesindir.

2.2.4 Cogunluk Sayisinin Tespiti

Kanunun 41. maddesine gore bir is¢i sendikasinin toplu is sozlesmesi
yapabilmesi i¢in, kurulu bulundugu iskolunda ¢alisan is¢ilerin en az %1 ’inin ve toplu
15 sozlesmesi akdedilecek isyerinde c¢alisan iscilerin yaridan fazlasinin, isletme s6z
konusu ise isletmede ¢alisan iscilerin yiizde kirkinin bu sendikaya tiye olmasi sarti
aranmaktadir. Onceki konularda da anlatildig: iizere burada aranan oranlar iskolu ve

linite barajin1 ifade etmektedirler.

125 Yarg.7.HD, E.2015/41692, K.2015/25411, T.15.12.2015, Bkz. https://karararama.yargitay.gov.tr/ ,
E.T.20.12.2023. ; Yarg.9.HD, E2021/7216, K.2021/12064, T.16.9.2021, Bkz.
https://karararama.yargitay.gov.tr/ , E.T.02.01.2024. ; ipek KOCAGIL 2018, agt. s. 226.

126 Seza REISOGLU 1986, age. s. 171. ; Unal NARMANLIOGLU 2016, age. s. 85. ; Melda SUR 2022,
age. s. 307. ; Omer EKMEKCI 2023, age. s. 312.

127 Seza REISOGLU 1986, age. s. 171. ; Omer EKMEKCI 2023, age. s. 312.

128 Baris DUMAN 2005, age. s. 98. ; A.Can TUNCAY, Burcu SAVAS KUTSAL ve Yeliz BOZKURT
GUMRUKCUOGLU 2023, age. s. 273. ; Omer EKMEKCI 2023, age. s. 313.

129 Hatice SEVER 2009, agt. s. 57.

130 Barigs DUMAN 2005, age. s. 98.

131 Seza REISOGLU 1986, age. s. 171.
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Cogunluk sayist iskolu ve iinite barajinin tespitinde hesaba katilan is¢ilerin
sayisini ifade eder. Hangi is¢ilerin hesaplamaya dahil edilecegi, hangilerinin dahil

edilemeyecegi bu konu kapsamindadir.

2.2.4.1 Cogunluk Sayisimin Tespitinde Dikkate Ahnacak Isciler
2.2.4.1.1 Is Sozlesmesi ile Isyeri ve Bagh isyerinde Cahsan Isciler

Kanunun 41. maddesinde is¢i sendikasinin toplu is s6zlesmesi yapmaya yetkili
olup olmadiginin belirlenmesinde, gerek iskolu gerekse {inite barajinin hesabinda
calisan is¢iler esas alinmigtir. Kanun koyucu “calisan is¢i” diyerek bir ayrim yapmamis,
yalmzca is iliskisinin varligin1 aramustir. Onemli olan isci ile isveren arasinda is
iliskisinin varligidir.!3?

Isciile isveren arasinda akdedilmis is sozlesmesi is iliskisinin varligini gosterir.
Bu sozlesmenin yazili olmasi gerekmedigi gibi belirli-belirsiz siireli, kismi-tam
zamanli, siirekli-siireksiz bir s6zlesme olmasinin da bir 6nemi yoktur. Bu ayrimlara
gidilmeksizin is sdzlesmesi ile ¢alisan tiim isciler cogunluk hesabina dahil edilirler. !

Bir isletmenin birden fazla isyerinde kismi zamanli ¢alisan isciler de
hesaplamaya dahil edilirler ancak; isletme i¢in yapilacak hesaplamada, isletmeye dahil
tiim is¢ilerin toplami dikkate alinarak yapilan bu hesaplamada bu is¢i de tek bir sayiya
denk gelecek sekilde hesaba katilir. Iki farkli isyerinde calismasi sebebiyle
hesaplamada 2 say1 etkide bulunamaz. '3

Is sozlesmesiyle calisan iscilerin isyerinde veya isyerine bagli yerlerde
calismasi da miimkiindiir. Isyerine bagh yerlerde ¢alisan isciler de isyerinde calisan
isciler gibi hesaplamaya dahil edilirler. '3’

Yapilacak hesaplamada iscinin fiilen calisip ¢alismamasit 6nemli degildir.

Yillik izinde, dogum sebebiyle izinde, hastalik veya is kazas1 sebebiyle raporlu olan

132 Hatice SEVER 2009, agt. s. 71. ; Omer EKMEKCI 2023, age. s. 332. ; A.Can TUNCAY, Burcu
SAVAS KUTSAL ve Yeliz BOZKURT GUMRUKCUOGLU 2023, age. s. 274.

133 Baris DUMAN 2005, age. s. 109. ; Hatice SEVER 2009, agt. s. 71. ; Melda SUR 2022, age. s. 308.
; Omer EKMEKCI 2023, age. s. 331.; A.Can TUNCAY, Burcu SAVAS KUTSAL ve YelizBOZKURT
GUMRUKCUOGLU 2023, age. s. 275. ; Nuri CELIK, Nursen CANIKLIOGLU, Talat CANBOLAT
ve Erciiment OZKARACA 2023, age. s. 1005.

134 Baris DUMAN 2005, age. s. 110. ; Hatice SEVER 2009, agt. s. 72. ; Unal NARMANLIOGLU 2016,
age. s. 350.

135 Baris DUMAN 2005, age. s. 110. ; Hatice SEVER 2009, agt. s. 72. ; A.Can TUNCAY, Burcu
SAVAS KUTSAL ve Yeliz BOZKURT GUMRUKCUOGLU 2023, age. s. 275.
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is¢iler ig iligkisinin devam etmesi sebebiyle cogunlugun tespiti i¢in yapilacak
hesaplamaya dahil edilirler. '*°

Odiing is iliskisinin varlig1 halinde 6diing verilen is¢i 6diing veren isverenin
iscisi olarak hesaplamaya dahil edilecektir. '’

Cogunluk sayisi tespit edilirken yetki tespiti i¢in yapilan basvuru tarihinden
once Sosyal Giivenlik Kurumu’na yapilan bildirimler dikkate alinarak bildirilen isciler

hesaplamaya dahil edilirler. '3

2.2.4.1.2 Mevsimlik Calisan fsciler

Calismanin yilin belirli bir doneminde gergeklestirildigi ya da yilin tamaminda
calisilmakla birlikte yilin belirli donemlerinde yogunlastigi ve ayrica bu iki durumda
da calismanin yilin belirli donemlerinde diizenli bir periyotla tekrarlandig: islerde
calisan iscilere mevsimlik isci denir.'*

Isveren tarafindan is s6zlesmesinin mevsim sonunda sona erdigine dair is¢iye
bir bildirimde bulunuldugu durumda is sézlesmesi sona erer. Ancak, bdyle bir
bildirimde bulunulmamissa ¢alismanin olmadigir donemlerde sozlesme askiya alinmis
olur ve sdzlesme devam eder. Aski doneminde isgiler fiilen ¢alismaz ancak is iligkisi
devam eder. Aski veya ¢alisma doneminde yetkinin tespitinde yapilacak hesaplamada
is iliskisinin devam etmesi sebebiyle mevsimlik isciler de hesaba dahil edilirler.!'*’

Fakat mevsim sonunda is sOzlesmesi sona erecek olan is¢iler mevsim sonunda

basvurusu yapilacak olan yetki tespitinde hesaplamaya dahil edilmezler.'*!

136 Bartis DUMAN 2005, age. s. 109. ; Hatice SEVER 20009, agt. s. 72. ; Omer EKMEKCI 2023, age. s.
332.

137 Hatice SEVER 2009, agt. s. 73. ; Melda SUR 2022, age. s. 308. ; Nuri CELIK, Nursen
CANIKLIOGLU, Talat CANBOLAT ve Erciiment OZKARACA 2023, age. s. 1005.

138 Melda SUR 2022, age. s. 307. ; Ercan AKYIGIT 2022, age. s. 374. ; Omer EKMEKCI 2023, age. s.
340. ; Nuri CELIK, Nursen CANIKLIOGLU, Talat CANBOLAT ve Erciiment OZKARACA 2023,
age. s. 1008.

139 Hatice SEVER 2009, agt. s. 73. ; Yarg.9.HD, E.2008/10212, K.2009/26966, T.13.10.2009, Bkz.
https://karararama.yargitay.gov.tr/ , E.T.16.12.2023. ; AKI Erol (2000), “Mevsimlik Islerde Calisma
Sorunlar1”, Prof. Dr. Turhan Esener’e Armagan, Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Tiirk Milli
Komitesi, Ankara, s. 250.

140 Nuri CELIK (1995), "Toplu Is Sézlesmesi Yetkisinin Tespitinde Isci ve Sendika Uyesi Sayisinin
Belirlenmesine ve Tespit Usuliine Iliskin  Sorunlar, Kamu-Is, S. Ocak, s.22, Bkz.
https://www.tuhis.org.tr/pdf/412.pdf ; Barigs DUMAN 2005, age. s. 113. ; Melda SUR 2022, age. s. 308.
; A.Can TUNCAY, Burcu SAVAS KUTSAL ve Yeliz BOZKURT GUMRUKCUOGLU 2023, age. s.
279.

141 Baris DUMAN 2005, age. s. 113. ; Hatice SEVER 2009, agt. s. 73. ; Ercan AKYIGIT 2022, age. s.
375.
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2.2.4.1.3 Cagr1 Uzerine Calisan Isciler
Cagr1 iizerine calisma 4857 sayih Is Kanunu'nun 14. maddesinde
diizenlenmistir. Buna gore;
“Yazili sozlesme ile is¢inin yapmayt tistlendigi isle ilgili olarak kendisine ihtiyag
duyulmasi halinde is gorme ediminin yerine getirileceginin kararlastirildigu is iliskisi,
cagri tizerine ¢calismaya dayali kismi stireli bir is sozlesmesidir.
Hafta, ay veya yil gibi bir zaman dilimi iginde is¢inin ne kadar siireyle ¢alisacagin
taraflar belirlemedikleri takdirde, haftalik ¢alisma stiresi yirmi saat kararlastirilmig
sayilir. Cagri tizerine ¢alistirilmak icin belirlenen siirede is¢i ¢alistirilsin veya
calistirtlmasin ticrete hak kazanir.
Isciden is gorme borcunu yerine getirmesini ¢cagri yoluyla talep hakkina sahip olan
isveren, bu ¢agriyi, aksi kararlastirimadikea, is¢inin calisacagr zamandan en az dort
giin dnce yapmak zorundadir. Stireye uygun ¢agri iizerine is¢i is gorme edimini yerine
getirmekle yiikiimliidiir. Sozlesmede giinliik ¢alisma siiresi kararlastirilmamiy ise,

’

isveren her ¢agrida is¢iyi giinde en az dort saat tist iiste ¢alistirmak zorundadur.”

Kanunda yazili s6zlesme ile ¢agri lizerine ¢alismanin olacagindan bahsedilmis
olsa da bu bir ispat sartidir, sézlesme yazili olmadig1 durumda da gegerli olacaktir.
Cagr1 lizerine c¢alisma tiirii Ozellikle otel, lokanta ve eglence iskolunda
goriilmektedir. '4?

Cagn iizerine ¢alismaya dair i sozlesmesi ile ¢alisan isgiler, yetki tespitinde
hesaba katilmayacaklarina iligkin istisnai bir diizenlemenin olmamasi ve igverenle olan

is iliskisinin varlig1 sebebiyle yetki tespitinde hesaplamada dikkate alinacaktir,'#?

2.2.4.1.4. ise Iade Karan Verilen Isciler

Is kanununun 18. maddesinin 1. fikrasinda yer alan;

“Otuz veya daha fazla is¢i ¢alistiran isyerlerinde en az alti aylik kidemi olan is¢inin
belirsiz siireli iy sozlesmesini fesheden isveren, iscinin yeterliliginden veya
davramslarindan ya da isletmenin, isyerinin veya isin gereklerinden kaynaklanan
gecerli bir sebebe dayanmak zorundadir.” , 21. maddesinde yer alan; “Isverence
gecerli sebep gosterilmedigi veya gosterilen sebebin gecerli olmadigi mahkemece
veya ozel hakem tarafindan tespit edilerek feshin gegersizligine karar verildiginde,

isveren, is¢iyi bir ay icinde ise baslatmak zorundadur. Is¢iyi basvurusu iizerine isveren

142 Baris DUMAN 2005 age. s. 117.
143 Baris DUMAN 2005 age. s. 117. ; Hatice SEVER 2009, agt. s. 74. ; Ercan AKYIGIT 2022, age. s.
331.; Omer EKMEKCI 2023, age. s. 331.
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bir ay icinde ise baslatmaz ise, is¢iye en az dort aylik ve en ¢ok sekiz aylik iicreti

tutarinda tazminat édemekle yiikiimlii olur.

Isci kesinlesen mahkeme veya ézel hakem kararimin tebliginden itibaren on
isgiinii i¢inde ise baglamak igin isverene basvuruda bulunmak zorundadir. Is¢i bu siire
icinde basvuruda bulunmaz ise, isverence yapimuis olan fesih gecerli bir fesih sayilir
ve isveren sadece bunun hukuki sonuglari ile sorumlu olur.”

hiikiimleri ile is¢inin ise iadesine iliskin diizenlemelere yer verilmistir.

Buna gore otuz veya daha fazla is¢inin ¢alistigl isyerinde, is¢inin alti aylik
kideminin olmasi halinde gegerli bir sebebe dayanilmadan gerceklestirilen feshe karsi
is¢i korunmus ve ise iade hakk: getirilmistir. Feshe karsi itiraz eden ve hakkinda ise
iade karar verilmis is¢inin bu kararin kendisine tebliginden itibaren on giin igerisinde
igverene bagvuruda bulunmasi gerekir, aksi halde isverence yapilmis fesih gegerli hale
gelir ve iscinin ige geri donme hakki kalmaz.

Yetki tespitinde bagvuru tarihi itibariyle ¢alisan is¢iler dikkate alinir. Bu durum
kanunun lafzindan anlasilmaktadir. Dolayisiyla basvuru tarihinden sonra ¢ikarilan ve
ise iade talebiyle itiraz hakki bulunan is¢iler hesaplamada dikkate alinacaktir. Yetki
tespiti bagvurusundan dnce isten ¢ikarilanlarin agmis olduklar ise iade davasinda ise
Yargitay, is¢ilerin agcmis olduklar1 ise iade davalarinin sonucunun beklenmesi
gerektigi yonilinde kararlar vermekte iken son kararlarinda is¢i sendikasinin ise iade
davasinin sonucunun beklenmesi yoniinde itiraz yapildig1 durumda ise iade davasi
acan iscilerin hesaplamada dikkate alinacag yoniinde karar vermistir.'** Ancak, ise
iade davalarinin sonucunun beklenmesi, ise iade davasi olan is¢i sayisinin yetki
tespitini etkileyebilecek miktarda degilse bekletici mesele yapilmamalidir.'® Ise iade
davasini kazanan is¢inin bagvuru iizerine ise baslatilmamasi s6z konusu olursa da
hesaplamaya dahil edilecektir. Zira bu durumda, is¢inin is sdzlesmesi feshinin gegerli
sebebe dayanmadigi dolayisiyla yetki tespiti i¢in yapilan bagvuru tarihinde is

iliskisinin devam ettigi anlagilmigtir. !4

144 A .Can TUNCAY, Burcu SAVAS KUTSAL ve Yeliz BOZKURT GUMRUKCUOGLU 2023, age.
s. 276. ; Nuri CELIK, Nursen CANIKLIOGLU, Talat CANBOLAT ve Erciiment OZKARACA 2023,
age. S. 1007. ; Yarg.7.HD, E.2015/24545  ,K.2015/14099, T.7.9.2015, Bkz.
https://karararama.yargitay.gov.tr/ , E.T.16.12.2023. ; Yarg.9.HD, E.2016/16701, K.2016/12298,
T7.24.6.2016, Bkz. https://karararama.yargitay.gov.tr/ , E.T.16.12.2023. ; Yarg.9.HD, E.2021/9690,
K.2021/14731, T.21.10.2021, Bkz. https://karararama.yargitay.gov.tr/ , E.T.24.1.2024. ; Yarg.9.HD,
E.2023/9535, K.2023/7451, T.18.5.2023, Bkz. https://karararama.yargitay.gov.tr/ , E.T.19.1.2024.

145 Ercan AKYIGIT 2022, age. s. 337.

146 A Can TUNCAY, Burcu SAVAS KUTSAL ve Yeliz BOZKURT GUMRUKCUOGLU 2023, age.
s. 280.

51


https://karararama.yargitay.gov.tr/
https://karararama.yargitay.gov.tr/
https://karararama.yargitay.gov.tr/
https://karararama.yargitay.gov.tr/

Doktrindeki bir goriise gore, sendika tiyesi olup da is s6zlesmesi yetki tespiti
doneminde feshedilen fakat yetki tespitine dair idari ve yargisal prosedoriin
tamamlanmasina kadarki siirede hakkinda ise iade karar1 verilen is¢i kanunda
gosterilen slirede ise iade i¢in bagvurur ve ise alinirsa yetki tespitinde hesaplamaya
dahil edilir. Clinkii burada is s6zlesmesi devam etmektedir. Ancak kanunda belirtilen
stirede igverene bagvurmazsa is sozlesmesi sona erecek ve hesaplamaya dahil

edilmeyecektir.'*

2.2.4.1.5 Sendika Uyesi Olmas1 Yasaklanmus Isciler

6356 sayili kanunun yetkiyi diizenleyen 41. maddesinde, yetkinin tespitinde
calisan isci sayis1 dikkate alinmis ve sendika {iyesi olup olmamasi konusunda bir
ayrima yer vermemistir. Mevzuatimizda, sendika {iyesi olmasi yasaklanmis iscilerin
yetkinin hesaplanmasinda dikkate alinmayacagi yoniinde istisnai bir diizenleme de
bulunmamaktadir. Buna karsilik doktrinde, toplu is sozlesmesinin bir an once
imzalanmasi ile ¢alisma bariginin bir an Once tesis edilmesi ve gii¢lii sendikaciligin
desteklenmesi sebepleriyle bu kisilerin hesaplamaya dahil edilmemesi gerektigi ileri

stiriilmektedir. '

2.2.4.1.6 Sendika Uyeliginden Cekilen Veya Cikarilan Isciler
6356 sayili kanunun 19. maddesinin 3 ve 4. fikralarinda;
“Cekilme, sendikaya bildirim tarihinden itibaren bir ay sonra gegerlilik kazanir.
Cekilenin bir aylik siire i¢inde baska bir sendikaya iiye olmasi hdlinde yeni tiyelik bu
stirenin bitimi tarihinde kazanilmis sayilir.
Sendika iiyeliginden ¢ikarima karari genel kurulca verilir. Karar, e-Devlet kapist
tizerinden Bakanliga elektronik ortamda bildirilir ve ¢ikarilana yazi ile teblig edilir.
Cikarilma kararina karsi iiye, kararin tebliginden itibaren otuz giin icinde mahkemeye
itiraz edebilir. Mahkeme iki ay icinde kesin olarak karar verir. Uyelik, ¢cikariima
karart kesinlesinceye kadar devam eder.”
hiikiimleri yer alir.
Buna gore is¢inin sendika iyeliginden c¢ekilmesi cekilmenin sendikaya
bildiriminden bir ay sonra gegerli olacaktir. Dolayisiyla bu bir aylik siirede sendika

tiyeligi devam edecektir ve bu siirede yetki tespiti yapilmasi s6z konusu olursa bu is¢i

147 Baris DUMAN 2005, s. 118.
148 Hatice SEVER 2009, agt. s. 77. ; Fevzi SAHLANAN 2020, age. s. 380-381. ; ipek KOCAGIL 2018,
agt. s. 169.
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sendika iiyesi olarak dikkate alinacaktir.'*® Sendika iiyeliginden ¢ekilen isci baska bir
sendikaya iiye olmak i¢in bu bir aylik siire i¢inde iiyelik bagvurusunda bulunursa yeni
sendika iiyeligine, 6nceki sendikaya olan {iyeligi sona erdigi tarihte hak kazanacaktir.
Dolayistyla bu bir aylik siire icerisinde heniiz 6nceki sendikaya tyeligi devam
edeceginden Onceki sendikanin yetki tespiti s6z konusu olursa bu is¢i de hesaplamada
dikkate alinacaktir. Yeni sendikaya heniiz gegerli bir iiyeligi olmadigindan yeni
sendikanin yetki tespitinde dikkate alinmayacaktir.'>

Sendika iiyeliginden ¢ikarilma durumunda ise ¢ikarilma karar1 kesinlesinceye
kadar iiyelik devam edeceginden s6z konusu is¢i, ¢ikarilma karart kesinlesinceye

kadar yetki tespiti hesaplamasinda dikkate almacaktir.'>!

2.2.4.2 Cogunlugun Tespitinde Dikkate Alinamayacak isciler
2.2.4.2.1 Sendikalar Kanunu Kapsaminda isveren Vekilleri

4857 sayili is kanununda yer alan igveren vekili kavrami ile 6356 sayili
kanununda yer alan igveren vekili kavramlari birbirinden farklidir.

Is kanunun 2. maddesinin 4 ve 5. fikralar1 geregince;

“Isveren adina hareket eden ve isin, isyerinin ve isletmenin yonetiminde gorev alan

kimselere isveren vekili denir. ...Isveren vekilligi sifati, isgilere tanminan hak ve

yiikiimliiliikleri ortadan kaldirmaz.”

6356 sayili kanunun 2. maddesinin 1. fikrasinin (e) bendi geregince isveren
vekili isletmenin biitiiniinli yonetenlere denir.

6356 sayili kanun kapsaminda igveren vekili olanlar kanunun 2. maddesinin 3.
fikrasinda yer alan “Isveren vekilleri, bu kanunun uygulanmasi bakimindan isveren sayilir.”,
17. maddesinin 2. fikrasinda yer alan; “Bu kanun kapsaminda igveren sayilanlar isveren
sendikalarina tiye olabilirler” ve 39. maddenin 7. fikrasinda yer alan;

“Bu Kanun anlanunda isveren vekilleri ile toplu is sozlesmesi goriismelerine isvereni

temsilen katilanlar, toplu is sozlesmesinden yararlanamaz.”

149 Hatice SEVER 2009, agt. s. 79. ; Ercan AKYIGIT 2022, age. s. 375.

150 Baris DUMAN 2005, age. s. 115. ; Ipek KOCAGIL 2018, agt. s. 153.

151 Baris DUMAN 2005, age. s. 115. ; Unal NARMANLIOGLU 2016, age. s. 351. ; Yarg.22.HD,
E.2020/694, K.2020/4013, T.3.3.2020, Bkz. https://karararama.yargitay.gov.tr/ , E.T.19.12.2023.
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hiikiimleri geregince 6356 sayili kanun kapsaminda igveren sayilirlar, isci
sendikalarina liye olamaz, igveren sendikalarina iiye olabilirler ve toplu is sdzlesmesi
yetkisinin tespitinde yapilacak hesaplamada is¢i sayisina dahil edilemezler. !>

Is kanunu kapsaminda is sdzlesmesi ile ¢alisan ve isveren vekili olan kisiler ise
kanunun ag¢ik hiikmii geregince iscilere tanman haklardan yararlanir ve
yiikiimliiliiklere katlanirlar. Bu durumda, bu kisiler is¢i sendikasina {iye olabilirler.
Dolayisiyla toplu is sOzlesmesi yetkisinin tespitinde yapilacak hesaplamada is¢i

sayisina dahil edilirler. !>

2.2.4.2.2 Gegici I iliskisi Ile Cahsan isciler
Is kanununun 7. maddesinde gegici is iliskisi tanimlanarak gecici is iliskisine
iliskin diizenlemelere yer verilmistir. Madde hiikmiine gore;
“Gegici is iliskisi, ozel istihdam biirosu araciligryla ya da holding biinyesi i¢inde veya
ayni sirketler topluluguna bagh baska bir isyerinde gorevlendirme yapilmak suretiyle
kurulabilir.
Ozel istihdam biirosu araciligiyla gegici is iliskisi, Tiirkiye Is Kurumunca izin verilen
ozel istihdam biirosunun bir isverenle gecici is¢i saglama sozlesmesi yaparak bir

iscisini gegici olarak bu isverene devri ile; ...kurulabilir.

Sozlesmede belirtilen siirenin dolmasina ragmen gegici is iliskisinin devam etmesi
hdlinde, gecici is¢i calistiran igveren ile is¢i arasinda sézlesmenin sona erme
tarihinden itibaren belirsiz siireli iy sozlesmesi kurulmus sayilir. Bu durumda ozel
istihdam biirosu is¢inin gegici is iliskisinden kaynaklanan ticretinden, ig¢iyi gozetme
borcundan ve sosyal sigorta primlerinden sézlesme siiresiyle sumrlt olmak tizere

sorumludur.

Isverenin, devir sirasinda yazili rizasini almak suretiyle bir iscisini, holding biinyesi
icinde veya aym sirketler topluluguna bagl baska bir isyerinde is gorme edimini
yerine getirmek tizere gecici olarak devretmesi hdlinde de gecici is iliskisi kurulmus
olur. Bu fikra kapsaminda gecici iy iliskisi, yazili olarak alti ay1 gegmemek iizere
kurulabilir ve en fazla iki defa yenilenebilir. Iscisini gecici olarak devreden isverenin
ticret odeme yiikiimliiliigii devam eder. Gegici iy iligkisi kurulan isveren, is¢inin

kendisinde ¢caligtigi siirede odenmeyen iicretinden, is¢iyi gozetme borcundan ve sosyal

152 Hatice SEVER 2009, agt. s. 80. ; Fevzi SAHLANAN 2020, age. s. 378. ; Melda SUR 2022, age. s.
308.
153 Bartis DUMAN 2005, age. s. 123. ; Hatice SEVER 2009 agt. s. 80. ; Nuri CELIK 1995, agm. s. 18.
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sigorta primlerinden, devreden igveren ile birlikte sorumludur. Dérdiincii, besinci,

onuncu ve on dordiincii fikralar ve dokuzuncu fikranmin (a) ve (f) bentleri ile (d)

bendinin birinci ciimlesinde diizenlenen hak ve yiikiimliiliikler bu fikraya gore kurulan

gecici is iligkisinde de uygulanir.”

Gegici is iliskisinde devreden igveren is¢iden talep edebilecegi isin goriilmesi
hakkini devreder. Burada is sdzlesmesinin devrinden soz edilemez, is¢inin gegici
olarak devralan isveren talimatinda ¢aligmasi s6z konusudur. Gegici bir is iligkisi
kurulmasi halinde, isciyi devralan igveren is¢iye talimat verme yetkisine sahip olsa da
iscinin devreden isverenle iliskisi devam eder. Zira isc¢inin devri devreden isverenle
olan is sOzlesmesini sona erdirmez, devreden isveren ile is iliskisi devam eder.
Dolayisiyla devredilen is¢i devreden isverenle yapilacak toplu is sdzlesmesinde
yetkinin tespitinde is¢i sayisinda hesaplamaya dahil edilecektir. Devralan igveren ile
is¢1 arasinda bir is soOzlesmesi yoktur. Devralan isverenin is¢i sayisina dahil

edilemez. >

2.2.4.2.3 Alt isveren Iscileri

Asil igveren-alt igveren iliskisi, 4857 sayili is kanununun 2. maddesinde;

“Bir isverenden, isyerinde yiiriittiigii mal veya hizmet iiretimine iliskin yardimci

islerinde veya asil isin bir boliimiinde isletmenin ve isin geregi ile teknolojik

nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde is alan ve bu iy i¢in goreviendirdigi is¢ilerini
sadece bu isyerinde aldigi iste ¢alistiran diger isveren ile iy aldigi isveren arasinda
kurulan iliskiye asil isveren-alt isveren iliskisi denir. Bu iliskide asil isveren, alt
isverenin iscilerine karst o isyeri ile ilgili olarak bu Kanundan, is sozlesmesinden veya
alt igverenin taraf oldugu toplu is sozlesmesinden dogan yiikiimliiliiklerinden alt
isveren ile birlikte sorumludur”

seklinde tanimlanmustir.

Asil igveren her ne kadar kanun gere8ince alt igveren iscilerine karsi alt
isverenle birlikte sorumlu olsa da bu sorumluluk bir is sozlesmesinden
kaynaklanmamaktadir. Bu sorumluluk, igveren karsisinda zayif durumda olan is¢ilerin
korunmasina yonelik bir kusursuz sorumluluk halidir. Zira asil igveren ile alt isveren
iscisi arasinda bir is sozlesmesi bulunmamaktadir ve alt igveren isgisi asil isverenin

is¢isi degildir.

154 Nuri CELIK 1995, agm. s. 12. ; Baris DUMAN 2005, age. s. 126. ; Melda SUR 2022, age. s. 308. ;
Omer EKMEKCI 2023, age. s. 332.
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Kanunda igkolu baraji1 i¢in sendikanin dahil oldugu iskolunda calisan is¢ilerin
hesaba katilacagi diizenlendiginden alt igveren is¢ileri iskolu baraji hesabinda hesaba
katilacaktir. Unite baraji icin ise isyerinde veya isletmede calisan isci sayisi esas
alinmaktadir. Alt igveren is¢ileri fiilen asil igveren isyerinde calisiyor olsa da alt
igverenle akdetmis olduklar1 is s6zlesmesi kapsaminda alt igveren isyerinde ¢aligmis
olmaktadirlar. Alt igveren isgileri asil isverenle yapilacak toplu is sd6zlesmesine iliskin
yetki kapsaminda dikkate alinacak is¢i sayisina dahil edilmezler. Ancak, alt isverenle
yapilacak toplu is s6zlesmesi yetkisi kapsaminda dikkate alinacak is¢i sayis1 hesabina
dahil edilirler.'>® Yargitay’a gore de, isyerinde yetkili sendikanin tespitinde, alt isveren

iscileri cogunluk hesabina dahil edilemezler. '

2.2.4.2.4 Stajyerler, Mesleki Egitim ve Sanat Egitimi Alan Ogrenciler ve Ciraklar

3308 sayilt Mesleki Egitim Kanununun 3. maddesinin 1. fikrasinin (r) bendinde
staj;

“Yiiksekogretim Kurulu’'nca, yiiksekogretim kurumlarinda verilmekte olan her

diizeydeki alana 6zgii olarak belirlenen teorik ve uygulamali dersler disinda,

ogrencilerin 6gretim programlariyla kazandiriimasi ongoriilen mesleki bilgi, beceri,
tutum ve davramslarimi gelistirmeleri, sektorii tammalari, is hayatina uyumlari,
gergek tiretim ve hizmet ortaminda yetismeleri amaciyla isletmede yaptiklar: mesleki
calismadir.”

seklinde tanimlanmustir.

Stajyerler, bir isyerinde uygulamayi izleyerek ve uygulamada rol alarak isleri
o0grenmek, bilgisini gelistirmek amaciyla isveren yaninda ¢alisan kisilerdir. Stajyer ile
isveren arasinda stajyerlik sozlesmesi akdedilir, bu sozlesme is sozlesmesinden
farklidir. Is sézlesmesinde amag iicrete hak kazanmak iken stajyerin amaci ise bilgi ve
becerisini gelistirmektir. Dolayisiyla stajyer is¢i statiisiinde degildir ve toplu is
s6zlesmesini yapma yetkisinin tespitinde yapilacak hesaplamaya dahil edilmez.!’

Fakat, doktrindeki bir goriise gore, stajyer, staj siiresinin ve staj programinin asilmasi

155 Baris DUMAN 2005, age. s. 124. ; Fevzi SAHLANAN 2020, age. s. 379. ; A.Can TUNCAY, Burcu
SAVAS KUTSAL ve Yeliz BOZKURT GUMRUKCUOGLU 2023, age. s. 281. ; Omer EKMEKCI
2023, age. s. 332.

156 Yarg.22.HD, E2012/27415, K.2012/28692, T.19.12.2012, Bkz. https://karararama.yargitay.gov.tr/
E.T.18.12.2023. ; Yarg 9.HD, E.2016/10197, K.2016/8519, T.5.4.2016, Bkz.
https://karararama.yargitay.gov.tr/ , E.T.18.12.2023.

157 Fevzi SAHLANAN 2020, age. s. 379. ; Melda SUR 2022, age. s. 308. ; Omer EKMEKCI 2023, age.
s. 332. ; Nuri CELIK, Nursen CANIKLIOGLU, Talat CANBOLAT ve Erciiment OZKARACA 2023,
age. s. 1006.
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suretiyle calistiriliyor ise artik is sozlesmesi ile ¢alisiyor kabul edilmeli ve is¢i olarak
kabul edilerek yetki tespitinde yapilacak hesaplamaya dahil edilmelidir.'>®

3308 sayili Mesleki Egitim Kanunu’nun 3. maddesinin 1. fikrasinin (c)
bendinde c¢irak; “ciraklik sozlesmesi esaslarina gore bir meslek alaninda meslegin
gerektirdigi bilgi, beceri ve is aliskanliklarim is igerisinde gelistirilen kisi” olarak
tanimlanmis ve kanunun 11. maddesinde ¢iraklarin &grenci statiisiinde oldugu,
ogrencilik haklarindan yararlanacaklar1 ve igyerinde calisan personel sayisina dahil
edilmeyecekleri acikca diizenlenmistir. Ayrica, 4857 sayili is kanununun 4.
maddesinde de ciraklar hakkinda is kanunu hiikiimlerinin uygulanmayacagi hiikkme
baglanmistir. S6z konusu diizenlemeler karsisinda ¢iraklik sozlesmesinin is
sozlesmesinden farkli bir s6zlesme oldugu, ¢iraklarin ise is¢i statiisiinde olmadigi
aciktir. Dolayisiyla ¢iraklar, toplu is sozlesmesi yetkisinin belirlenmesinde is¢i
sayisinin hesabina dahil edilmezler.'>

3308 sayilt kanunun 3. maddesinin 1. fikrasinin (d) bendinde Ogrenci,
“isletmelerde, mesleki ve teknik egitim okul ve kurumlarinda orgiin egitim goren kisi” olarak
tanimlanmis ve kanunun 22. maddesinde;

“Isletmelerde grev ve lokavt uygulamasi, deprem, yangin ve sel gibi afetler olmasi

halinde mesleki ve teknik egitim okul ve kurumu ogrencileri egitimlerini kendi mesleki

ve teknik egitim okul ve kurumlarinda stirdiiriir.”
diizenlenmesine yer verilmistir. Ogrencilerin grev ve lokavta katilmayip egitimlerini
siirdiirmelerine iligkin getirilen bu hiikiim karsisinda 6grencilerin is¢i statiinde
olmadiklar1 aciktir. Dolayisiyla, 6grenciler, toplu is sdzlesmesi yetkisinin tespitinde

yapilacak hesaplamaya dahil edilmezler. '

2.2.4.2.5 Muvazaah Is iliskisi Kapsaminda Cahsanlar

Isci sendikasinin yetki bagvurusundan kisa bir siire dnce isverence isyerine
toplu olarak yetkisi bagvurusunda bulunan sendikaya {iye olmayan is¢i alinmasi ve
basvurudan bir siire sonra da is¢ilerin isten ¢ikarilmasi gibi durumlarda muvazaali is
iliskisinden siiphelenilir. Zira bu sekilde, isverence yetkili olmasi istenmeyen

sendikanin yetkili olmasi engellenebilmektedir. Boyle bir durumda muvazaanin

158 Nuri CELIK 1995, agm. s. 17. ; Baris DUMAN 2005, age. s. 121.

159 Nuri CELIK 1995, agm. s. 14-15. ; Baris DUMAN 2005, age. s. 120. ; Fevzi SAHLANAN 2020,
age. s. 379. ; Melda SUR 2022, age. s. 308. ; Omer EKMEKCI 2023, age. s. 332.

10 Nuri CELIK 1995, agm. s. 14-15. ; Baris DUMAN 2005, age. s. 120. ; Fevzi SAHLANAN 2020,
age. s. 379-380. ; Omer EKMEKCI 2023, age. s. 332.
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mevcut olup olmadigi hakim tarafindan re’sen incelenir.!®' Mahkeme tarafindan
yerindelik denetimi yapilamaz ve yalnizca muvazaanin olup olmadig1 yoniinde hiikiim
kurulur. Muvazaanin tespiti halinde sendikanin toplu is soOzlesmesi yetkisinin

tespitinde bu isciler hesaplamaya dahil edilmezler.'®

161 Baris DUMAN 2005, age. s. 121. ; Melda SUR 2022, age. s. 309.

162 Hatice SEVER 2009, age. s. 85-86. ; Fevzi SAHLANAN 2020, age. s. 379 ; Melda SUR 2022, age.
s. 308. ; Omer EKMEKCI 2023, age. s. 334. ; A.Can TUNCAY, Burcu SAVAS KUTSAL ve Yeliz
BOZKURT GUMRUKCUOGLU 2023, age. s. 282. ; Yarg.22.HD, E.2017/34731, K.2017/13394,
T.5.6.2017, Bkz. https://karararama.yargitay.gov.tr/ , E.T.20.12.2023.
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BOLUM I11

TOPLU iS SOZLESMESI YAPMA YETKISININ TESPITI

3.1 GENEL OLARAK

Toplu Is Sézlesmesi Yetki Tespiti ile Grev Oylamas1 Hakkinda Y &netmeligin
3. maddesinin 1. fikrasinin (¢) bendinde;

“Yetki tespiti: Kurulu bulundugu iskolunda ¢alisan is¢ilerin en az yiizde birini tiyesi

bulunduran is¢i sendikalart icin bagvuru tarihi itibariyle isyeri ya da igletmelerde

sendikali is¢ilerin ¢alisan isgilere oranimin Kanunun aradigi ¢ogunluga uygun olup
olmadiginin tespitini ifade eder.”
denilerek yetki tespiti tanimlanmustir.

Yetki tespiti, toplu is s6zlesmesinin etki alanina girecek olan isyeri veya
isletmede hangi is¢i sendikasinin iskolu temsil giicii ve isyeri ¢ogunluguna sahip
oldugunun belirlenmesidir.'®® Dolayisiyla toplu is sdzlesmesi yapilacak {initede
sendikanin iskolu ve {linite barajini agip agsmadiginin belirlenmesi ile yetki tespit edilir.

6356 sayili kanunun 42. maddesinde yer alan;

“Toplu is sozlesmesi yapmak isteyen is¢i sendikasi Bakanlhiga basvurarak yetkili

oldugunun tespitini ister. Isveren sendikast veya sendika iiyesi olmayan isveren de

Bakanliga basvurarak yetkili is¢i sendikasinin tespitini isteyebilir.”
hiikmiiyle is¢i sendikasi, igveren sendikasi ve igveren sendikasinin iiyesi olmayan
igverenin yetki tespiti talebinde bulunabilecegi agikca diizenlenmistir.

Yetki tespiti, Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligindan istenir. Ancak
kanundaki bu diizenleme doktrinde elestirilmis ve yetki tespitinin bakanlik yerine,
kurulusuna sendikalarin ve isverenlerin dahil olacagi, devletin de temsilci
bulunduracagi ve akademisyen temsilcilerin de yer alacagi bagimsiz bir kurul

tarafindan yapilmas1 6nerilmistir.'%*

163 Baris DUMAN 2005, age. s. 129. ; Ercan AKYIGIT 2022, age. s. 376.
164 A Can TUNCAY, Burcu SAVAS KUTSAL ve Yeliz BOZKURT GUMRUKCUOGLU 2023, age.
s. 276.
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Toplu Is Sozlesmesi Yetki Tespiti ile Grev Oylamas1 Hakkinda Y énetmeligin
7. maddesinde;

“Toplu iy sozlesmesi yapmak isteyen is¢i sendikasi, Bakanlhiga yazili olarak

basvurarak yetkili sendika oldugunun tespitini ister. Isveren sendikasi veya sendika

tiyesi olmayan isveren de Bakanliga yazili olarak basvurarak yetkili is¢i sendikasinin
tespitini isteyebilir.

Yetki tespit basvurusunun Bakanlik evrak kayitlarina alindigi tarih basvuru tarihi

olarak kabul edilir.”
hilkkmii geregince yetki tespiti bagvurusu yazili olarak yapilmalidir ve yetkinin
tespitinde basvuru tarihi esas alinir.

6356 sayili kanunun 42. maddesi geregince; bakanlik sendikanin yetkili
oldugunu tespit ederse, basvuruyu, isyeri veya isletmedeki is¢i ve liye sayisini o
iskolundaki kurulu is¢i sendikalari ile taraf olacak igveren sendikasi veya sendika iiyesi
olmayan isverene alt1 is giinli igerisinde bildirir. Eger is¢i sendikasinin yetkili
olmadigini tespit ederse sadece basvuruyu yapan is¢i sendikasina bildirimde bulunur.
Bakanligin tespite iliskin bildirim yazisini alan is¢i sendikalari, isveren sendikalari
veya igverenler kanunun 43. maddesi geregince yazinin kendilerine teblig tarihinden
itibaren alt1 i giinii i¢erisinde mahkemeye itiraz edebilirler.

Yetki tespitine itiraz edildigi durumda, yetki tespiti bagvurusu yapan is¢i
sendikasinin bagvuruyu yaptig1 andaki iinite cogunlugu dikkate almir. itiraz davasimin
devam ettigi silirecte isyeri veya isletmede calisan is¢i sayisinin degismesi yetki
meselesini etkilemeyecektir. Zira, bagvuru tarihi itibariyle yetkili olup olmadigi

belirlenmektedir.

3.2 BASVURU YAPILMASI
3.2.1 isci Sendikasinin Basvurusu
Yetki tespiti bakanlik tarafindan re’sen gerceklestirilmez, tespit icin talep
olmas1 gerekir. Kanunun 42. maddesinin 1. fikrasinda yer alan; “Toplu is sozlesmesi
yapmak isteyen is¢i sendikast Bakanliga basvurarak yetkili oldugunun tespitini ister...”
hiikmii geregince isci sendikas1 tespit talebinde bulunabilecekler arasindadir. '
Toplu Is Sézlesmesi Yetki Tespiti ile Grev Oylamas1 Hakkinda Y &netmeligin

7. maddesi geregince isci sendikasi yazili olarak bagvurarak yetkili sendika oldugunun

165 Omer EKMEKCI 2023, age. s. 352.
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tespitini talep eder ve basvuru tarihi esas alinarak yetkili olup olmadig: tespit edilir.
Bagvuru yazisinda yetki tespitini anlami hale getirecek olan bilgilere yer verilmelidir.
Yetkili oldugunun talep edildigi isyeri veya isletmenin unvani, adresi, bulundugu
iskolu, sendikanin adi, kurulu bulundugu iskolu, gibi bilgilerin bulunmasi gerekir.
Ayrica isletme toplu is sozlesmesi yapilacaksa isletme toplu is sézlesmesi yapma

istegini ve isletmeye dahil isyerlerini de bildirmelidir.'%®

3.2.2 isveren Sendikasinin Veya Sendikaya Uye Olmayan isverenin Basvurusu

6356 sayili kanunun 42. maddesinin 1. fikrasinda yer alan;

“.Isveren sendikasi veya sendika iiyesi olmayan isveren de Bakanlhiga basvurarak

vetkili is¢i sendikasinin tespitini isteyebilir.”
hiikiim geregince isveren sendikasi veya sendikaya iiye olmayan isverene de yetki
basvurusunda bulunma hakki tanimistir. Isveren sendikasi veya sendikaya iiye
olmayan igveren de bakanlhiga yazili bagvurusuyla yetkili is¢i sendikasinin tespitini
isteyebilir. Uygulamada bu tiir bir duruma pek rastlanmamaktadir. Esasinda toplu is
sozlesmesi, is¢i karsisinda giiclii konumdaki igverene karsi iscilerin haklarin
korumay1 amaglayan is¢i sendikasinca akdedilmek istenir. Dolayisiyla yetkiyi talep
edecek olan da isci sendikasidir. Isverenin ise bu durumu istemesi pek olas degildir.
Ancak, ¢aligma sartlarin1 diizenleyip ticret istikrarini saglayarak endiistriyel iligkilerini
ve yatirnm tahminlerini daha istikrarli ve iyi sartlarda yapabilmek i¢in yetkili
sendikanin belirlenmesini isteyebilmektedir. %’

Isveren tarafi yetki tespiti bagvurusunda bulunurken toplu is s6zlesmesinin
hangi igyeri ya da isletmeyi kapsayacagini belirtmelidir. Basvuruda belirtilen isyeri
veya isletmenin kurulu bulundugu iskolunda aktif olan bir is¢i sendikasi
bulunmalidir.'®® Yapilan basvuru neticesinde bakanlikca, éncelikle basvuruyu yapan
igveren tarafinin bagvuruda belirtilen iskolunda igveren sendikasina {iye olup olmadigi
tespit edilir. Sendika tiyesi ise bagvuruyu isveren sendikasi yapmalidir, sendika iiyesi
degilse basvuruyu igveren yapmalidir, aksi halde basvuru yetkisizlik sebebiyle

reddedilir.'%°

166 Barigs DUMAN 2005, age. s. 134. ; Hatice SEVER 2009, agt. s. 104. ; Fevzi SAHLANAN 2020,
age. s. 376.

167 Baris DUMAN 2005, age. s. 140.

168 Barigs DUMAN 2005, age. s. 140. ; Hatice SEVER 2009, agt. s. 105.

19 Baris DUMAN 2005, age. s. 140. ; Mustafa UNLUTEPE ve Yasemin BASMANAYV 2012, agm. s.
273-274.
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3.2.3 Basvuru Zamani

Toplu is sozlesmesi yapmak isteyen isci sendikasi, belli bir isyerinde veya
isletmede toplu is s6zlesmesi yapmaya yetkili oldugunun tespit edilmesi i¢cin Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanligina bagvurabilir. Bu bagvuruyu her zaman
gerceklestirebilir fakat toplu is sézlesmesi yapilmak istenen isyeri veya isletmede
halihazirda yiiriirliikte olan bir toplu is sézlesmesi mevcut ise yetki bagvurusunda
bulunulmasi durumunda kanunen belirlenmis 6zel bir siire bulunmaktadir.

Buna gore, kanunun 35. maddesinin 4. fikrasi geregince hali hazirda yiiriirliikte
olan bir toplu is s6zlesmesi mevcut ise toplu is s6zlesmesinin bitiminden dnceki yiiz
yirmi giin i¢inde yetki bagvurusunda bulunulabilir. Yiiz yirmi giinden daha 6nceki bir
tarihte yapilan basvurular gecersizdir, yapilmamis sayilir.!”®

Kanun koyucu yetki tespiti, yetkiye itiraz ve toplu goriisme asamasinin
uzayabilmesini dikkate alarak, yiiriirliikte olan bir toplu is s6zlesmesi mevcut iken yiiz
yirmi giin Onceden yetki basvurusunda bulunulabilmesine izin vermistir. Aksi
durumda igyeri veya isletmenin toplu is sdézlesmesiz kalma durumu bulunmaktadir. Bu
durum engellenmeye calisilmistir. Ancak kanun koyucu daha fazla bir siire
ongorebilecekken yiiz yirmi giinliik bir siire dngdrmiistiir. Isci sendikasi yiiz yirmi
giinden daha 6nceki bir tarihte bagvuruda bulunursa bagvurunun reddedilmesi gerekir.
Kanunda yer alan bu silire sinirlamasinin emredici nitelikte oldugu gerekgesiyle,
Yargitay tarafindan da yiiz yirmi glinden daha 6nceki bir tarihte yapilacak bagvurularin

reddedilmesi gerektigi belirtilmistir.'”!

Stirenin  kamu diizenine iliskin olmasi
sebebiyle, mahkemeye yapilacak yetki itirazinda yiiz yirmi giinliik siireye riayet edilip
edilmedigi re’sen incelenmelidir.!”

Kanundaki yiiz yirmi giinliik diizenleme, hem isyeri hem de isletme toplu is
sozlesmeleri i¢in gecerlidir. Fakat, isletmeye bir veya daha fazla igyerinin dahil olmasi
ve bu igyerlerinde de halihazirda yiiriirliikkte olan bir toplu is sdzlesmesi bulunmasi
durumunda, isletme toplu is sdzlesmesi icin yapilacak bagvuruda yiiz yirmi giinliik
stirenin nasil degerlendirilmesi gerektigi doktrinde farkli goriislerin ortaya ¢ikmasina

yol agmistir. Zira bu durumda toplu is sozlesmelerinin sona erme tarihleri farkli

olacaktir. Ayni1 oldugu durumda zaten bir problem yoktur, yiiz yirmi giinliik siire ayn1

170 Omer EKMEKCI 2023, age. s. 332 ; Ercan AKYIGIT 2022, age. s. 378.

17! Ercan AKYIGIT 2022, age. s. 376 ; Yarg.9.HD, E1990/11621, K.1990/11769, T.02.11.1990, Bkz.
www.kazanci.com.tr, E.T.19.12.2023.

172 Barigs DUMAN 2005, age. s. 145. ; Hatice Sever 2009, agt. s. 119.
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tarihte baslar. Fakat farkli tarihlerde sona erecek toplu is sozlesmeleri s6z konusu
oldugunda ne olacag: tartigmalara yol agmistir. Doktrindeki baskin goriise gore,
isletmeye dahil isyerlerinin bir veya birkaginda yiirtirliikte olan toplu is sézlesmeleri
sona ermedikg¢e veya en ileri tarihlisinin bitimine yiiz yirmi giin kalmadikga isletme
toplu is sdzlesmesi icin yetki bagvurusunda bulunulamaz.'”® Zira bir isyerinde toplu is
sozlesmesi kazanilmis bir yetkiye dayamilarak imzalanir. isletme toplu is sézlesmesi
yapildigr durumda bu isyeri i¢in de gegerli olmasi1 gerekecektir, ancak bu isyerinde
yiiriirliikte olan bir sézlesme zaten vardir.!”* Dolayisiyla bu is yeri i¢in baska bir toplu
is sOzlesmesi yapilamayacagindan isletme toplu is sdzlesmesi de yapilamayacaktir.
Diger bir goriise gore ise isletmeye dahil isyerlerinde ylirlirliikkte olan toplu is
s0zlesmelerinden herhangi birisinin sona erme siiresi dikkate alinarak sona ermesinden
onceki yliz yirmi giinliik siire i¢inde yetki bagvurusunda bulunulabilecegi ve isletme
toplu is s6zlesmesi yapilabilecegi fakat akdedilen isletme toplu is sozlesmesinin her
isyerinde yiiriirliiklerinde olan toplu is sodzlesmelerinin sona erme tarihlerinden
itibaren yiiriirliige girecegi kabul edilmektedir.!” Baska bir goriise gore ise devralan
isletmede uygulanan toplu is sdzlesmesinin ylriirliik siiresi esas alinarak bu
sdzlesmenin bitimine yiiz yirmi giin kala yetki bagvurusunda bulunulabilmelidir.'
Grup toplu is sdzlesmelerinde ise yiiz yirmi giinliik siire her bir igyeri i¢in ayr1
ayr tespit edilir ve isletme toplu is sozlesmeleri i¢in gecerli olan biitiinliik ilkesi
uygulanmaz. Zira grup toplu is sozlesmeleri i¢in sendikanin, her bir isyeri i¢in ayri
ayn yetkili olmak aranir, isletmedeki gibi tiim igyerleri icin yetkili olunmas1 aranmaz.
Nitekim yetkiye iliskin sartlar1 saglayamayan isyeri, grup toplu is sozlesmesi
kapsamina alinmayarak diger isyerleri ile grup toplu is soézlesmesi akdedilmesi
miimkiindiir. Bir igyerinin bagka igyerleri ile birlikte toplu is s6zlesmesi imzalamasi
gibi bir zorunluluk da bulunmamaktadir. Grup toplu is so6zlesmesi i¢in bakanliga
yapilan bagvuruda basvuru tarihi itibariyle yiiz yirmi giinlik siireye uygun olan

isyerleri bakimindan grup toplu is sdzlesmesi yetki tespiti yapilacaktir.!””

173 Mustafa UNLUTEPE ve Yasemin BASMANAV 2012, agm. s. 271. ; Fevzi SAHLANAN 2020,
agm. s. 375. ; A.Can TUNCAY, Burcu SAVAS KUTSAL ve YelizBOZKURT GUMRUKCUOGLU
2023, age. s. 277.

174 Kanunun 35 nci maddenin 4 ncii fikras1 geregince bir isyerinde veya isletmede birden fazla toplu is
sozlesmesi yliriirliikkte olamaz. Buna toplu is sozlesmesinde teklik ilkesi denilir. Bkz. A.Can TUNCAY,
Burcu SAVAS KUTSAL ve Yeliz BOZKURT GUMRUKCUOGLU 2023, age. s. 277.

175 Seza REISOGLU 1986, age. s. 126.

176 Nuri CELIK, Nursen CANIKLIOGLU, Talat CANBOLAT ve Erciiment OZKARACA 2023, age.
s. 1013.

177 Barigs DUMAN 2005, age. s. 131-132.
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3.3 BAKANLIGIN YETKIYE iLiSKiN TESPIT BiLDiRiMi

Yetki tespiti 6356 sayili kanunun 42. maddesinde diizenlenmis, Toplu Is
Sozlesmesi Yetki Tespiti ile Grev Oylamas1 Hakkinda Yonetmeligin ise 8. maddesinde
olumlu yetki tespiti, 9. maddesinde olumsuz yetki tespiti olarak diizenlenmistir. Yetki
tespitine iligkin bagvuruyu alan bakanlik bagvuruya iliskin degerlendirmesini yaparak
olumlu veya olumsuz bir tespit karar1 verir.

Bakanlik, yetki tespiti degerlendirmesini yonetmeligin 7. maddesinin 4.
fikrasinda yer alan;

“Yetkili is¢i sendikasinn tespitinde, sigortaliligin baslangici ile sona ermesine iligkin

olarak yetki tespit bagvurusu tarihinden once Sosyal Giivenlik Kurumuna Yapilmamis

bildirimler dikkate alinmaz.”
hiikmiinii de dikkate alarak yapar. Buna gore, bakanlik degerlendirmesini yaparken
Sosyal Giivenlik Kurumuna yapilan bildirimleri esas alir. Bu incelemede, basvuru
tarihi itibariyle SGK kayitlarindaki ¢alisan ig¢i sayis1 ve E-devlet lizerinden yapilan
bildirimler esas alinir. Bu incelemede her y1l Bakanlik¢a ocak ve temmuz aylarinda
yayimlanan iskolu istatistikleri de dikkate alinir.!”®

Bakanlik tarafindan yapilan inceleme, basvuru tarihi itibariyle durum
saptamasi yapilarak gerceklestirilir. Sendikanin bagvuru tarihinde yetkili olup
olmadigin1 arastirir. Yapilan incelemede, yetkisi saptanmaya calisilan isci
sendikasinin bagvuru yapilan iskolunda faaliyet gosterip gostermedigi, iskolu ve {inite
barajini1 saglayip saglamadigi, isyerinde veya isletmede yiiriirliikte olan bir toplu is
sOzlesmesi olup olmadigi, eger yiiriirliikte olan bir toplu is s6zlesmesi var ise yiiz yirmi
giinliik siireye uyulup uyulmadigia bakilmalidir.!” Bir isyeri veya isletme icin birden
fazla is¢i sendikasinin bagvuru var ise ilk basvuruyu sonucu kesinlesmeden ikinci

basvuruyu isleme almamasi gerekir. '3

3.3.1 Olumlu Tespit Bildirimi
Kanunun 42. maddesinin 2. fikrasina gore;
“Bakanlik, kayitlarina gore basvuru tarihi itibariyle bir isci sendikasin yetkili

oldugunu tespit ettiginde, basvuruyu, isyeri veya isletmedeki is¢i ve iiye sayisini, o

178 A. Nizamettin AKTAY ve Olgu OZDEMIR ERTURK 2022, age. s. 177-178. ; Ercan AKYIGIT
2022, age. s. 379.

179 Fevzi SAHLANAN 2020, age. s. 376. ; Omer Ekmekgi 2023, age. s. 355.

180 Fevzi SAHLANAN 2020, age. s. 376. ; Omer Ekmekgi 2023, age. s. 353. ; A.Can TUNCAY, Burcu
SAVAS KUTSAL ve Yeliz BOZKURT GUMRUKCUOGLU 2023, age. s. 138.
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iskolunda kurulu is¢i sendikalari ile taraf olacak igveren sendikasi veya sendika tiyesi

olmayan igverene alti is giinii i¢inde bildirir.”

Y 6netmeligin 8. maddesine gore;

“Is¢i veya igveren sendikasi ya da sendika iiyesi olmayan isveren tarafindan yetki

tespit basvurusunda bulunulmast halinde Bakanlk, basvuru tarihi itibariyle yetki

sartlarina sahip is¢i sendikasina olumlu yetki tespiti verir.

Yetki tespit yazisinda, yetki sartlarini tastyan sendikamn adi, yetki kapsamina giren

isyeri veya igyerleri ile ig¢i ve iiye sayilari, toplu is sézlesmesinin diizeyi ve gorevli

makamun neresi oldugu hususlart yer alir.

Olumlu yetki tespit yazisi, yetki sartlarini tasiyan sendikaya, o iskolunda kurulu diger

isci sendikalarina, taraf olacak isveren sendikasi veya sendika iiyesi olmayan igverene

ve ilgili calisma ve is kurumu il miidiirliiklerine, basvuru tarihinden itibaren alti is
giinii icinde bildirilir. Ancak kurulu bulundugu iskolunda ¢alisan iggilerin yiizde
birinden daha az tiyesi bulunan sendikalara bildirim yapilmaz.”

Buna gore, bakanlik, kendi kayitlarindaki bagvuru tarihini esas alarak
degerlendirme yapar. Is¢i sendikasinin yetkili oldugunu tespit ettigi durumda, bu
tespitini, bagvuru tarihinden itibaren alt1 is gilinii igerisinde; basvuruyu, igyeri veya
isletmedeki isci ve liye sayisini; o iskolunda kurulu ve kurulu oldugu isyerinde en az
yiizde bir iiyeye sahip isci sendikalarina, taraf olacak isveren sendikasina veya taraf
olacak igverene ve ilgili ¢alisma ve is kurumu miidiirliiklerine bildirecektir.

Bakanligin olumlu yetki tespitine iliskin yazisinda, yetkili oldugu tespit edilen
sendikanin adi, yetki kapsamina giren igyeri veya igyerleri, isci ve iiye sayilari, toplu
is s6zlesmesinin diizeyi ve gorevli makamin neresi oldugu yer alir. '8!

Hakkinda olumlu yetki tespiti karar1 verilmis olan is¢i sendikasi bu kararin
kesinlesmesi ile toplu is s6zlesmesi yapmaya yetkili olacaktir.

Kanunun 80. maddesinin 3. fikrasinda yer alan;

“Bu kanunda aksi ongoriilmedikce, bu Kanunun uygulanmasina iliskin tebligat

11.2.1959 tarihli ve 7201 sayili Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore yapilir.”
hiikmii geregince olumlu yetki tespiti bildirimi tebligat kanunlar1 hiikiimlerine gore

teblig edilecektir.

181 Ercan AKYIGIT 2022, age. s. 380. ; Omer EKMEKCI 2023, age. s. 356.
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3.3.2 Olumsuz Tespit Bildirimi

Kanunun 42. maddesinin 3. fikrasi ile yonetmeligin 9. maddesinde olumsuz
yetki tespitine iligkin diizenlemelere yer verilmistir.

Kanun maddesinde;

“Isci sendikasinin yetki sartlarina sahip olmadigimn ya da isyerinde yetki sartlarina

sahip bir is¢i sendikast bulunmadiginin tespiti halinde, bu bilgiler sadece basvuruyu

yapan tarafa bildirilir.”,
yonetmelikte ise;

“Bakanlik, yetki tespit bagvurusunda bulunan is¢i sendikasinin bagvuru tarihinde yetki

sartlarina sahip olmadigini tespit ettiginde, olumsuz yetki tespitini sadece bagvuruyu

yapan sendikaya bildirir. Olumsuz yetki tespit yazisinda, igyeri ya da isletmenin unvan
ve adresi ile calisan is¢i sayisi ve kendi tiye sayisi yer alir.

Bakanlik, isveren sendikasi veya sendika iiyesi olmayan isverenin yetki tespit

basvurusu halinde, basvuru tarihinde yetki sartlarina sahip bir is¢i sendikasinin

bulunmadigini tespit ettiginde, durumu sadece igsveren sendikasina veya sendika iiyesi
olmayan igverene bildirir.

Basvuru tarihi itibariyle igletmede yetki sartlarini saglayan birden fazla sendikanin

tiye sayilarmmin egit olmast halinde olumsuz yetki tespiti verilir.”
hiikiimlerine yer verilmistir.

Buna gore, olumsuz yetki tespiti bagvuruyu yapan tarafa bildirilir. Bagvuru isci
sendikas1 tarafindan yapilmigsa is¢i sendikasina, isveren sendikasi tarafindan
yapilmigsa isveren sendikasina, isveren sendikasina iiye olmayan isveren tarafindan
yapilmigsa igverene basvurudan itibaren alt1 is glnii icerisinde bildirim yapilir.
Olumsuz yetki tespit yazisinda igyeri ya da isletmenin unvan ve adres bilgileri ile
calisan isci sayis1 ve sendikanin iiye sayis1 yer alir. %2

Bakanlik, yetki tespiti bagvurusunda bulunuldugu tarihi esas alarak yetki tespiti
talebini degerlendirir. Yetki tespiti bagvurusu, yetkisi saptanmaya calisilan isci
sendikasinin bagvuru yapilan igkolunda faaliyet gostermemesi, iskolu ve {inite barajin
saglamamasi, isyerinde veya isletmede yiiriirliikte olan bir toplu is sdzlesmesi var ise
yiiz yirmi giinliik siireye uyulmadigi sebepleriyle reddedilebilir. Ayrica, bagvuru tarihi
itibariyle yetki sartlarin1 saglayan birden fazla sendikanin olmasi halinde de yetki

tespiti bagvurusu reddedilir. Bagvuru tarihi itibariyle yetkili olmadig1 degerlendirilen

182 A. Nizamettin AKTAY ve Olgu OZDEMIR ERTURK 2022, age. s. 179. ; A.Can TUNCAY, Burcu
SAVAS KUTSAL ve Yeliz BOZKURT GUMRUKCUOGLU 2023, age. s. 278.
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sendika yetki tespiti i¢in tekrar bagvuruda bulunabilir.'®> Bu durumda yeni basvuru
tarihi esas alinarak yeni bir degerlendirme yapilacaktir.

Kanunun 80. maddesinin 3. fikrasi gere§ince olumsuz yetki tespiti bildirimi de
tebligat kanunlar1 hiikiimlerine gore yapilir.

Bildirimi alanlarin hepsinin tespite itiraz hakki vardir, tebligatin birine

yapilmamasi tespitin kesinlesmesini engeller. 34

3.4 BAKANLIGIN YETKI BELGESI VERMESI

Olumlu yetki tespit belgesi toplu is s6zlesmesi yapilabilmesi i¢in yetki veren
bir belge degildir, tespite iliskin bir belgedir. Bu belgenin kesinlesmesi ile toplu is
s0zlesmesi yapabilme yetkisi kazanilir. Kanunun 44. maddesi geregince bakanlik
tarafindan bildirilen olumlu tespit yazisina alt1 is giinii i¢erisinde itiraz edilmemisse bu
siirenin bitimini takip eden alt1 is giinii icerisinde yetkili oldugu tespit edilen is¢i
sendikasina yetki belgesi verilir. Eger olumlu yetki tespitine itiraz var ve reddedilmigse
veya olumsuz yetki tespiti var ve kabul edilmisse kesinlesmis mahkeme kararinin
tebliginden itibaren alt1 is giinii i¢inde yetki belgesi verilir.

Yetki belgesinin kesinlesmis mahkeme kararinin tebliginden itibaren alt1 is
giinii gecirildikten sonra verilmesi yetki konusunun yeniden tartismaya acilmasina
sebep olmaz. Zira, burada idari makama verilmis diizenleyici ve direktif bir siire
mevecuttur, '

Yetki belgesinin alinmasi toplu is sdzlesmesi yapilabilmenin bir gegerlilik
sartidir ve yetki belgesinin alinmasi ile toplu is sdzlesmesi yapma yetkisi kazanilmig
olur. Yetki belgesinde yetkili is¢i sendikasi, isveren sendikasi veya sendikaya iiye
olmayan isveren, yetkili is¢i sendikasinin hangi isyeri veya isletme ile toplu is

s6zlesmesi yapmaya yetkili oldugu bilgileri yer almalidir. '8¢

183 A.Can TUNCAY, Burcu SAVAS KUTSAL ve Yeliz BOZKURT GUMRUKCUOGLU 2023, age.
s.278.

184 Melda SUR 2022, age. s. 315.

185 A. Nizamettin AKTAY ve Olgu OZDEMIR ERTURK 2022, age. s. 183. ; Melda SUR 2022, age. s.
326.

186 A Nizamettin AKTAY ve Olgu OZDEMIR ERTURK 2022, age. s. 183. ; Omer EKMEKCI 2023,
age. s. 378.
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BOLUM IV

TOPLU iS SOZLESMESI YAPMA YETKISI TESPITINE iTIRAZ

4.1 GENEL OLARAK

6356 say1li kanunun 43. , Toplu Is S6zlesmesi Yetki Tespiti ile Grev Oylamasi
Hakkinda Yonetmeliginin ise 10. maddelerinde yetki tespitine itiraz konusuna iligskin
diizenlemelere yer verilmistir. Buna gore gerek olumlu gerekse olumsuz yetki tespitine
kars1 itiraz edilebilir. Olumlu ve olumsuz yetki tespitine itiraz olarak ele alinabilecek
olan itiraz konusu; itirazin kim tarafindan yapilabilecegi, itiraz siiresi, itiraz yapilacak

merci ve itirazin yetki igslemlerine iligkin etkisini ihtiva eder.

4.2 OLUMLU YETKI TESPITINE ITIRAZ

4.2.1 itiraza Yetkisi Olan Kisiler
Kanunun 43. maddesinde;
“Kendilerine 42 nci madde uyarinca gonderilen tespit yazisint alan is¢i veya isveren
sendikalart veya sendika tiyesi olamayan isveren; taraflardan birinin veya her ikisinin
yetki sartlarina sahip olmadigi veya kendisinin bu sartlart tasidigi yolundaki
itirazini...yapabilir.” |

yonetmeligin 10. maddesinin 1. fikrasinda;
“Kendilerine tespit yazist gonderilen is¢i veya isveren sendikalart veya sendika tiyesi
olmayan igveren, taraflardan birinin veya her ikisinin yetki sartlarina sahip olmadigi
veya kendisinin bu sartlari tasidigina itirazda bulunabilir. Kurulu bulundugu
iskolunda ¢alisan igcilerin yiizde birinden daha az itiyesi bulunan is¢i sendikast yetki
itirazinda bulunamaz.”

hiikiimlerine yer verilerek itirazda bulunabilecek kisiler agik¢a belirtilmistir. Buna

gore, tespit yazisini alan is¢i veya isveren sendikasi veya sendika {iyesi olmayan

igveren, olumlu yetki tespitine itiraz edebilecektir.
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Kanunun 42. maddesinin 2. fikrasi ve yonetmeligin 8. maddesinin 3. fikrasi
geregince kurulu bulundugu iskolunda yiizde birlik baraji saglayan is¢i sendikalarina
da bildirim yapilacagindan bu sendikalarin da itiraz hakki vardir. Fakat ylizde bir
oranda tiyesi olmayan is¢i sendikasinin olumlu yetki tespitine itiraz hakki
bulunmamaktadir. Nitekim, kurulu bulundugu iskolunda yiizde bir oraninda iiyesi
olmayan is¢i sendikasinin bu davay1 agmada menfaati de bulunmamaktadir.'®’

Kanunda yer alan bu istisnai diizenleme ile iskolu barajin1 asamayan
sendikalarin itiraz etmesi engellenerek yetki tespiti siirecinin yavaslamasina engel
olmaya calisilmistir. Zira iskolu barajini saglayamayan sendikalarin itiraziyla yetki
tespiti slirecini uzatmaya c¢aligarak kendi oOrgiitlenmelerini hizlandirip siirece dahil
olma amaciyla hareket etmelerinin dniine gecilmistir.'®® Aksi durumda hakkin kétiiye
kullanilmas1 s6z konusu olabilecektir. Ancak bir bagka agidan bakildiginda ise iskolu
barajin1 gecemeyen sendikalarin itiraz hakkinin olmamasi hak arama 6zgiirliigiiniin

kisitlanmasi olarak da degerlendirilebilir. '3

4.2.2 Itiraz Siiresi

Kanunun 43. maddesinde; “..itirazini...yazimin kendilerine teblig edildigi tarihten
itibaren alti is giinii icinde ... yapabilir.”, yonetmeligin 10. maddesinin 2. fikrasinda;
“Yetki tespitine itiraz, nedenleri belirtilmek suretiyle yazimin kendilerine teblig edildigi
tarihten itibaren alti is giinii icinde mahkemeye yapilir. ..” hiikiimleri ile olumlu yetki
itirazinin ne kadar siirede yapilacagi diizenlenmistir.

Olumlu yetki tespiti yazisinin tebliginden itibaren alt1 is giinii icerisinde itiraz
edilmesi gerekir. Buradaki is giinii'®® kavramma dikkat etmek gerekir. Bu sebeple,
cumartesi ve Pazar giinleri, ulusal, resmi ve dini bayram giinleri ile yilbas1 gilinii
hesaplamada dikkate alinmayacaktir. Siirenin hesaplanmasinda tebligatin yapildigi
giin dikkate alinmayacak, siire tebligi takip eden is glinlinden baglayacaktir. Siirenin
son giiniiniin tatile denk gelmesi halinde tatil giiniinden sonraki ilk resmi i giinii mesai
saati bitimine kadar itiraz edilebilecektir. Yarim giin olarak belirlenen resmi tatil
giinlerinde 6glene kadar ¢alisilan siire tam is giinii olarak kabul edilerek siire hesab1

yapilacaktir.

137 Melda SUR 2022, age. s. 315-316

138 Hatice SEVER 2009, agt. s. 115.

189 Barigs DUMAN 2005, age. s.144.

90 Yarg.22.HD, E.2014/7781, K.2014/7042, T.7.4.2014, Bkz. https://karararama.yargitay.gov.tr/ ,
E.T.18.12.2023.
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Alt1 glinliik stire hak diisiiriicii siiredir, taraflar ileri slirmese dahi mahkeme
tarafindan re’sen dikkate alinmalidir. Bu siire igerisinde itiraz edilmez ise itiraz hakki
kalmaz. Bu durumda yetki tespiti kesinlesir ve bakanlik tarindan kesin yetki belgesi

verilir.!”!

4.2.3 itiraz Icin Bakanhiga Basvuru Sarti ve Itiraz Mercii

Yetki tespitine itirazdan Once bakanliga bagvurulmasi sartt kanunun 43.
maddesinin 2. fikrasinda; “Itiraz dilekcesi gorevli makama kayit ettirildikten sonra
mahkemeye verilir.”, yonetmeligin ise 10. maddesinin 2. fikrasinda; ... /tiraz dilekgesinin
mahkemeye verilmeden once gorevli makama kayit ettirilmesi gerekir.” hikiimleri ile
diizenlenmistir. Gorevli makam ise gerek kanunda gerek yonetmelikte tanimlanmis ve;
igyeri toplu is sOzlesmesi i¢in isyerinin, isletme toplu is sézlesmesi icin isletme
merkezinin bagl bulundugu Calisma ve Is Kurumu Il Miidiirliigii, ayn1 Calisma ve Is
Kurumu Il Miidiirliigiiniin yetki alanina giren isyerleri i¢in yapilacak grup toplu is
sozlesmelerinde bu isyerlerinin bagl bulundugu Calisma ve Is Kurumu il Miidiirliigii,
birden fazla Calisma ve Is Kurumu Il Miidiirliigiiniin yetki alanma giren isyerlerini
kapsayacak grup toplu is sozlesmesi i¢in ise Caligma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi
olarak gosterilmistir.

Yonetmeligin “kayit ettirilmesi gerekir”’ lafzindan bakanliga yapilan bagvurunun
ve mahkemeye yapilacak itirazin yazili olmasinin zorunlu oldugu sonucuna
varilmaktadir. Gorevli makama basvuru, mahkemeye itiraz siiresi olan alt1 ig giinii
icinde ve mahkemeye dava agmadan énce yapilmalidir. Itiraz etmeden dnce gorevli
makama basvuru yapilmamis olmasi, agilmis olan davada usuli bir eksikliktir ve
davanin usulden reddine karar verilir.!”?> Ayrica, kanunun 43. maddesinin 3. fikrasi
geregince bakanliga kaydettirilecek itiraz dilek¢esinde veya ekinde somut delillerin

yer almamasi halinde de itiraz incelenmeksizin reddedilir.'*?

91 Melda SUR 2022, age. s. 316. ; A.Can TUNCAY, Burcu SAVAS KUTSAL ve Yeliz BOZKURT
GUMRUKCUOGLU 2023, age. s. 385.

192 Melda SUR 2022, age. s. 316. ; Omer EKMEKCI 2023, age. s. 364. ; A.Can TUNCAY, Burcu
SAVAS KUTSAL ve Yeliz BOZKURT GUMRUKCUOGLU 2023, age. s. 287. ; Nuri CELIK, Nursen
CANIKLIOGLU, Talat CANBOLAT ve Erciiment OZKARACA 2023, age. s. 1018. ; Yarg.7.HD,
E.2014/18702, K.2014/20195, T.4.11.2014, Bkz. https://karararama.yargitay.gov.tr/ , E.T.18.12.2023. ;
Yarg. 9.HD, E.2022/8050, K.2022/8520, T.30.6.2022. Bkz. https://karararama.yargitay.gov.tr/ ,
E.T.18.12.2023.

193 Nuri CELIK, Nursen CANIKLIOGLU, Talat CANBOLAT ve Erciiment OZKARACA 2023, age.
s. 1019.
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Yetki tespitinin tebliginden itibaren alt1 is gilinii icerisinde itiraz dilekg¢esinin
gorevli makama kaydettirilmesinden sonra, kanunun 43. maddesinin 1 ve 2. fikralar
ile yonetmeligin 10. maddesinin 2. fikrasinda yer alan hiikiimler geregince, ayni alt1 is
giinii i¢erisinde yetkili mercii olan gorevli ve yetkili mahkemeye itiraz edilir.

Itiraz edilecek gorevli ve yetkili mahkeme kanunun 79. maddesinde yer alan;

“Bu Kanunun uygulanmasmdan dogan uyusmazliklar is davalarina bakmakla gorevli

ve vyetkili mahkemelerde goriiliir. Ancak yedinci ila on birinci boliimlerin

uygulanmasindan dogan wuyusmazliklar igin, goérevli makamin bulundugu yer
mahkemesi yetkilidir”’
hiikmii ile belirlenir. Buna gore itiraz edilecek gorevli mahkeme is mahkemesidir.
Yetki itiraz1 kanunun 8. boliimiinde diizenlendiginden, yetkili mahkeme de gorevli
makamin bulundugu yer mahkemesidir. Kanunun ve yonetmeligin 2. maddesi dikkate
alinarak belirlenecek olan gorevli makamin bulundugu yer mahkemesi yetkilidir.

Agcilacak davada davalilar yetkili oldugu tespit edilen is¢i sendikasi ve
bakanliktir. Bu kisiler arasinda zorunlu dava arkadashig: vardir. Eger dava bagka bir
is¢i sendikasi tarafindan agiliyor ise davalilar igveren, yetkili oldugu tespit edilen is¢i
sendikas1 ve bakanlik olacaktir. Yine bu kisiler arasinda da zorunlu dava arkadaslig
vardir, %4

Mahkeme, yapilan itirazi kanundaki diizenleme geregince isci ve {liye
sayilarinin tespitindeki maddi hata, siireye iligkin itirazlar ve diger sebeplerle yapilan
itirazlar bakimindan inceler. Itiraz dilek¢esinde yapilan itirazla ilgili somut delillerin

yer almasi gerekir.!?>

4.2.4 Itirazin Yetki islemlerine EtKisi

Kanunun 43. maddesinin 5. fikrasinda ve yonetmeligin 10. maddesinin 5.
fikrasinda yer alan; “Itiraz, karar kesinlesinceye kadar yetki islemlerini durdurur.”
hiikiimler ile yetki tespitine karst yapilacak itirazin yetki islemlerini durduracagi
kurala baglanmistir. Buna gore, yetki belgesi vermeye hazirlanan Bakanlik, yetki
belgesi vermek i¢in baslattigi islemleri durdurur ve itiraz sonucu kesinlesmeden yetki

belgesi veremez. '

194 A.Can TUNCAY, Burcu SAVAS KUTSAL ve Yeliz BOZKURT GUMRUKCUOGLU 2023, age.
s. 285. ; Omer EKMEKCI 2023, age s. 364. ) o

195 A. Nizamettin AKTAY ve Olgu OZDEMIR ERTURK 2022, age. s. 180. ; Ercan AKYIGIT 2022,
age. s. 384.

196 A. Nizamettin AKTAY ve Olgu OZDEMIR ERTURK 2022, age. s. 181-182.
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Itirazin karar kesinlesinceye kadar yetki islemlerini durdurmasi, mahkeme
tarafindan yapilacak yargilama siiresini énemli kilar. Zira bu durumda mahkeme
tarafindan verilen karar kesinlesinceye dek isgilerin toplu is sdzlesmesinden
mahrumiyeti s6z konusudur. Bunu 6ngdren kanun koyucu tarafindan da kanunun
43. maddesinde yer alan;

« Isci ve iiye sayilarimin tespitinde maddi hata ve siireye iligkin itirazlart mahkeme alt

is giinii i¢inde durugma yapmaksizin kesin olarak karara baglar. Bunlarin disindaki

itirazlar icin mahkeme, durusma yaparak karar verir ve bu karar hakkinda istinaf
yoluna bagvurulmasi halinde bolge adliye mahkemesi bir ay iginde kararini verir. Bu
karara karsi temyiz yoluna basvurulmast hdlinde Yargitay bir ay iginde kesin olarak

karar verir.” ,

Toplu Is Sozlesmesi Yetki Tespiti ile Grev Oylamas1 Hakkinda Yonetmeligi 10.
maddesinde yer alan;

“Isci ve iiye sayilarinin tespitinde maddi hata ve siireye iliskin itirazlar mahkeme

tarafindan alti is giinii icinde durugma yapilmaksizin kesin olarak karara baglanir.

..Mahkeme davay iki ay i¢cinde sonu¢landirir.”
hiikiimleri ile yargilama siiresi kisa tutularak sendika 6zgiirliigliniin korunmasi
amaclanmigsa da bu siireler fiili durumla bertaraf edilerek sendika 6zgiirliigline zarar
verilebildigi de goriilmektedir. Nitekim Anayasa Mahkemesine yapilan bireysel bir
basvuruda, bagvurucu sendika tarafindan, davanin makul siirede sonuclanmadigi
gerekcesiyle sendika hakkinin ihlal edildigi iddia edilmistir. Bagvuruya sebep olay;
olumlu yetki tespitine kars1 isverenin 2014 yilinda Afyonkarahisar Is Mahkemesine
yapmus oldugu itirazin yaninda Istanbul Is Mahkemesine de itiraz etmesi ve bu itirazlar
sebebiyle yapilan yargilamada dosyalarin birlestirilmesi, yetkili mahkemenin
belirlenmesi, dosyanin iki kez Yargitay’a gotiiriilmesi sonucunda sendikanin yetkili
olduguna dair nihai kararin 2018 yilinda kesinlesmis olmasidir. Anayasa Mahkemesi
yapmis oldugu degerlendirmede sendika 6zglirliigliniin 6nemine, toplu is sdzlesmesi
ile ayrilmaz biitiinliigline, yargilamanin makul siirede yapilmasinin énemine, devletin
sendika ozgiirliigiiniin gergeklestirilmesindeki roliine deginmis ve devaminda;

“.Mevcut basvuru kosullari yéniinden onemli olan husus, sendika hakkinin

kullanimimin saglanmasina yonelik hukuki bir uyusmazligin ¢oziimlenmesi amaciyla

ag¢lan davamn siiriincemede birakilmadan hizli  bir sekilde sonuc¢landirilip
sonuglandirilmadigr  meselesidir. Bu  tiirden bir yargilamanmin siiriincemede
birakilmasi telafisi imkansiz zararlara yol agabileceginden tek basina devletin pozitif

yiikiimliiliigiiniin ihlali anlamina gelebilecektir. Sendika hakkinin hem sendikayr hem
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iscileri etkileyen iki tarafli yoniiniin oldugu kuskusuzdur. Kanun koyucunun da 6356
sayilh Kanun'da itiraz ve yargilama asamalarina iligkin kisa siireler benimsemis
olmasi, bu haklkin hizli ve etkin bir sekilde kullammini saglama gayesinden ileri
gelmektedir. Dolayisiyla bu noktada devletin yasama organinin kanun ile 6ngordiigii
hassasiyetin korunmasi, ancak yargi makamlarmmin énlerine gelen uyusmaziiklar:
kanunda ongoériilen siireleri asmadan ve hizli bir sekilde incelemeleri ile miimkiin
olabilir. Somut olayda yetki tespitinde bulunulan tarih itibariyla davact isyerinde
yeterli sayida is¢inin bagvurucu Sendikanin iiyesi oldugu, davanin sonuglandigi tarih
itibarwyla da bagvurucu Sendikanin yetkili sendika olmak igin ilgili mevzuat
hiikiimlerinde yer alan kosullart tasidigi idari ve yargisal makamlarca tespit
edilmistir. 2014-2018 yulart arasinda gegen dort senelik olduk¢a uzun bir siire
boyunca Sendikanin davaci isyerindeki is¢ileri temsil etme, is¢i ve isveren arasinda
bir képrii olusturma, gerektiginde isvereni isgilerle ilgili konularda ikna etme, is¢i
sayisimi artirarak sosyal ve finansal kaynaklarimi giiclendirme gibi haklarindan
yoksun birakildigi agiktir. Her ne kadar nihai karar basvurucu Sendika lehine
sonuglanmig olsa da davamin dért yil boyunca bir ¢oziime kavusturulamamis olmast
nedeniyle basvurucunun devam eden yargilama siireci boyunca sendikal haklarin
kullanamadig, bu baglamda hakkin korunmasi hususunda makul ivedilik ve ozen
yiikiimliiliigii cercevesinde davranilmadigi goriilmiistiir. Dolayisiyla basvuruya konu
yarguamayla ilgili olarak davamn makul siirede sonuclandirilmadigt kabul
edilmelidir. Bu durumda basvurucu Sendikanin yetki tespiti ile ilgili siirece dair
yarglama  stiriincemede  bwrakilarak — basvurucunun  davact  isyerinde
sendikalasabilmesi hususundaki hukuki belirsizlik hizli bir yargisal siireg yiiriitiilerek
giderilmemigstir. Baska bir ifade ile basvurucu Sendikanin iiyeleri adina
soyleyeceklerini dinlemesi icin isvereni ikna etmeye ¢calismak ve ilke olarak isverenle
toplu sozlesme yapma hakkindan etkin bir sekilde yararlanmasim saglamak
konusundaki yiikiimliiliiklerin yerine getirilmedigi anlagilmistir. Incelenen basvuruda
g6z ontine alinmasi gereken onemli bir husus da yetki tespiti siirecinde igyerindeki
iscilerin sendikal haklart meselesidir. Zira is¢ilerin bir sendikaya iiye olmalarindaki
baslica amaclardan birisi de o isyerinde yapilacak bir toplu is sozlesmesi ile sosyal
ve ekonomik haklar ile calisma sartlarint gelistirmek ve korumaktir. TIS beraberinde
grev hakkini da getirir. Yani is¢ilerin TIS ile bulusamamasi sendikal haklardan bir
biitiin olarak yararlanamamalar: anlamina da gelmektedir. Somut olayda bagvuruya
konu igyerinde is¢iler dort yil gibi uzunca bir siire TIS'in getirecegi sendikal haklar ve
koruma sisteminden faydalanamanugtir. Anlatilanlar ¢ergevesinde olaylar bir biitiin
olarak degerlendirildiginde -nihai kararin sonucundan bagimsiz olarak- mevzuatin

ongordiigii sekilde siiratle sonu¢landiriimasi gereken bir dava siireci siiriincemede

73



birakilmistir. Bu itibarla yargi mercilerinin tutumu bagvurucunun ve bagvurucu ile
birlikte isyerinde calisan iscilerin TIS kapsaminda sendikal faaliyette bulunma
olanagini ve soézlesmenin getirdigi sendikal haklara erigsimini yargilama siireci

boyunca imkansiz kilmistir.”

gerekgelerine yer vererek sendika hakkinin ihlal edildigine karar vermistir.'®’

4.3 OLUMSUZ YETKI TESPITINE ITIRAZ

Kanunun 43. maddesinin 4. fikrasinda yer alan;

“42 nci maddenin tigiincii fikrasi uyarinca kendisine yetki sartlarina sahip olmadig

bildirilen is¢i sendikasi, alti is giinii icinde yetkili olup olmadigimin tespiti i¢in dava

acabilir. Mahkeme agilan davayt o iskolunda ¢alisan is¢ilerin en az yiizde birini tiye
kaydeden is¢i sendikalart ile isveren sendikast veya sendika tiyesi olmayan igverene
de bildirir. Mahkeme davayi iki ay icinde sonuclandurr.”
hiikmii ile yonetmeligin “olumsuz yetki tespiti” baslikli 9. maddesi ve yonetmelikte
itiraza iligkin genel bir dlizenleme olarak yer alan “yetki tespitine itiraz” baglikli 10.
maddeleri geregince olumsuz yetki tespitine karsi itiraz edilebilmektedir.

Olumlu yetki tespitine itiraz konusunda aciklamis oldugumuz hususlar
olumsuz yetki tespiti itiraz1 i¢in de gegerli olmakla birlikte bazi farkliliklar mevcuttur.

Olumsuz yetki tespiti kanunun agik lafz1 geregince yalnizca bagvuruyu yapana
bildirilir. Buna gore, bagvuru is¢i sendikasi tarafindan yapilmigsa isci sendikasina,
igveren sendikasi veya igveren sendikasina liye olmayan isveren tarafindan yapilmissa
basvuruyu yapan bu kisilere bildirilir. Bildirim yapilan kisi bu tespite kars1 dava
acabilir, 1%

Hakkinda olumsuz yetki tespiti karar1 verilen is¢i sendikasi bu tespite itiraz
edebilir ancak yeni bir yetki tespiti bagvurusunda da bulunabilir. Zira kanunda bu
konuda bir sinirlama bulunmamaktadir. Nitekim basvuru tarihi de 6éncekinden farkl
olacag i¢in artik yetki i¢in gerekli sartlar1 saglamis da olabilecektir.

Olumsuz yetki tespiti bildirimini alan is¢i sendikasi tebligden itibaren alt1 is
giinli i¢inde itiraz edebilir. Kanunun 43. maddesinin 1 ve 2. fikralar1 geregince
olumsuz yetki tespitine itiraz dilekg¢esinin de gorevli makama kaydettirilmesi gerekir.
Bu bir dava sartidir. Alt1 is giinii i¢inde Oncelikle gorevli makama kaydettirilen itiraz

dilekgesi ile yine ayni alt1 is gilinli icerisinde mahkemeye dava acilmasi gerekir.

197 AYM, B.No0.2016/13328, T.19.11.2020, Bkz. RG. 17.2.2021 tarih ve 31398 sayil.
198 Ercan AKYIGIT 2022, age. s. 381-382. ; Melda SUR 2022, age. s. 316.
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Davanin davalisi bakanliktir. A¢ilan dava mahkeme tarafindan o is kolunda calisan
is¢ilerin en az %1 inin {iye oldugu is¢i sendikasina, igveren sendikasina veya sendika
liyesi olmayan igverene de bildirir. Yapilan bu bildirimle birlikte dava ihbar edilmis
olur.' Mahkeme davay1 2 ay i¢inde sonuglandirir.

Gorevli ve yetkili mahkeme olumlu yetki tespitine itirazdaki gibidir. Kanunun
79. maddesine gore belirlenir. Buna gore gorevli mahkeme is mahkemesi, yetkili
mahkeme ise gorevli makamin bulundugu yer mahkemesidir.

Kanunun 43. maddesinin 3. fikrasinda yetki tespitine itiraz davasinda istinaf ve
temyiz yargi yollarina bagvurulabilecegi diizenlenmis ancak 4. fikrasinda daha 6zel bir
hiikiim olarak diizenlenen olumsuz yetki tespitine itiraz davasinda verilen kararlara
kars1 istinaf ve temyiz yargi yoluyla ilgili bir hiikiim konulmamistir. Olumsuz yetki
tespitine  iliskin itiraz davalarinda st derece mahkemelerine basvuru
yapilamayacagina yonelik bir diizenleme yoktur ve istinaf ve temyiz yargi yoluna

tabidir.?%

19 Ercan AKYIGIT 2022, age. s. 386. ; Omer EKMEKCI 2023, age. s. 365. ; Nuri CELIK, Nursen
CANIKLIOGLU, Talat CANBOLAT ve Erciiment OZKARACA 2023, age. s. 1020.

200 Ercan AKYIGIT 2022, age. s. 387. ; A.Can TUNCAY, Burcu SAVAS KUTSAL ve Yeliz
BOZKURT GUMRUKCUOGLU 2023, age. s. 294.
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BOLUM V

TOPLU IS SOZLESMESI YAPMA YETKISININ DUSMESI

5.1 GENEL OLARAK

Yetkinin diismesi toplu is s6zlesmesi yapabilme yeteneginin sona ermesine yol
acan bir durumdur. Kanunda toplu is sozlesmesi yapma yetkisinin diismesi
diizenlenmemis olmakla birlikte hukukun genel ilkeleri geregince yetkinin diistiigii
durumlar tespit edilebilmektedir.

Toplu s6zlesme yapma yetkisinin diismesi itiraz yoluyla veya kendiliginden
olabilmektedir. Yetki, yetki belgesine bagli ve yetki belgesine bagli olmayan
sebeplerle diisebilmektedir.

5.2 YETKi BELGESINE BAGLI SEBEPLERLE YETKININ DUSMESI
5.2.1 Toplu Goriismeye Cagri Siiresine Uymama
Kanunun 46. maddesinde;
“Taraflardan biri, yetki belgesinin alindigi tarihten itibaren on bes giin i¢inde karsi
tarafi toplu goriismeye cagirr. Cagri tarihi, ¢agriyt yapan tarafca derhadl gorvevli
makama bildirilir.
Bu siire icerisinde ¢cagri yapiimazsa, yetki belgesinin hiikmii kalmaz”
hiikmiine yer verilerek yetki belgesinin alindig1 tarihten itibaren on bes giin i¢inde
toplu goriismeye ¢agr1 yapilmadigr takdirde yetkinin diisecegi diizenlenmistir. Bu
durumda yetki belgesinin hiikmii kalmaz. Burada 6nemli olan ¢agrinin yapilmasidir,
yapilan ¢agriya ragmen karsi tarafin toplu goriismeye gelmemesi yetkiyi diistirmez.
Cagrinin isci sendikasi veya igveren sendikasi ya da igveren sendikasina liye olmayan
isveren tarafindan yapilmasi gerekir. Bu kisilerden biri tarafindan yapilan cagri

yetkinin dliismemesi i¢in yeterli olacaktir.
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Cagr1 tarihinin gorevli makama®®! da bildirilmesi gerekir.

Kanunda belirtilen on bes giinliik siirede ¢agrinin ulasmis olmasi1 gerekmez.
Onemli olan on bes giinliik siire igerisinde ¢agrinin yapilmis olmasidir. On bes giinliik
siirede yazinin muhataba ulagsmasi1 gerekmez, cagr1 yazisinin teblig edecek makama
verilmesi yeterlidir.?*? Dolayisiyla, cagrinin kars1 tarafa ulasacagi tarih belirleyici
olmaz.

Toplu goriismeye ¢agri i¢in kanunda on bes giinliik siire belirlenmesinin ve bu
siire i¢erisinde ¢agrida bulunulmamasinin yetkinin diigmesi yaptirimina baglamasinin
amaci, kanun koyucunun toplu is sézlesmesinin en kisa siirede akdedilmesini arzu
etmesidir. Zira toplu is sozlesmesi ne kadar erken akdedilirse isyerinde dirlik ve
diizenin saglanmasi, korunmasi, is¢inin daha olumlu bir atmosferde calisarak daha
verimli olmasi, ig bariginin korunmasi daha erken gergeklesecektir. Toplu goriismeye
cagrinin bir an Once gerceklesmesi bu agidan Onemlidir. Cagrinin on bes gilinde
yapilmamasinin sonucunun yetkinin diismesi gibi agir bir yaptirima baglanmasi ise
toplu goriismelerin olabildigince erkenden yapilmasinin amaglanmasindandir.?%

Kanunun 46. maddesinin 3. fikrasinda;

“Cagry yapan taraf, toplu goriismede ileri stirecegi tekliflerin biitiiniinii cagr stiresi

icinde karsi tarafa vermek zorundadir. Ancak, taraflarin toplu goriisme geregi ileri

stirecekleri tekliflerde degisiklik yapma haklar: saklidir.”
hiikmiine yer verilmis ancak c¢agri siiresi icerisinde ¢agrinin yapildigr ancak teklif
verilmedigi durumda ne olacagi diizenlenmemistir.

Cagr yapilirken tekliflerin de eklenmesi gerekir. Teklifler hi¢ veya tam olarak
eklenmemigse, doktrindeki bir goriise gore; on bes giinliik cagri siiresi igerisinde
tamaminin sunulabilecek ve eksikse tamamlanabilecektir; higbir teklif sunulmamis ve
on bes giinliik siirede de higbir teklif sunulmamissa ¢agri yapilmamis sayilacak ve

yetki diisecektir.?®* Bir baska goriise gore ise on bes giinliik siire iginde teklifler

201 Gorevli makam, kanunun 2 nci maddesinde tamimlandigi iizere isyeri toplu is sdzlesmesi igin
isyerinin, isletme toplu is sozlesmesi igin isletme merkezinin baglh bulundugu Calisma ve Is Kurumu il
Miidiirliigii, ayn1 Caligma ve Is Kurumu il Miidiirliigiiniin yetki alanina giren isyerleri i¢in yapilacak
grup toplu is sézlesmelerinde bu isyerlerinin bagli bulundugu Calisma ve Is Kurumu 11 Miidiirliigii,
birden fazla Calisma ve Is Kurumu il Miidiirliigiiniin yetki alanina giren isyerlerini kapsayacak grup
toplu is s6zlesmesi i¢in ise Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligidir.

202 Fevzi SAHLANAN 2020, age. s. 404. ; A.Can TUNCAY, Burcu SAVAS KUTSAL ve Yeliz
BOZKURT GUMRUKCUOGLU 2023, age. s. 296-297.

203 Melda SUR 2022, age. s. 329.

204 Omer EKMEKCI 2023, age. s. 390.
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tamamlanabilecek, tekliflerin tiimii ekli oldugu halde teferruata iligkin bazi konular
veya tekliflerin ¢ok kiigiik bir kisminin belirtilmemesi yetkiyi diisiirmeyecektir.2%
Yetkinin diismesi halinde yetkili sendika olabilmek i¢in yetki prosediiriiniin

yeniden isletilmesi gerekir.

5.2.2 Toplu Goriismeye Gelmeme Veya Goriismeye Baslamama

Kanunun 47. maddesinin 2. fikrasinda;

“Isci sendikast, ¢agri tarihinden itibaren otuz giin icinde yapilacak olan ilk toplantiya

gelmez veya ayni siire iginde toplu goriismeye baslamazsa yetkisi diiger.”
hiikmiine yer verilmistir.

Kanunda, toplu goriismeye gelmeme veya goriismeye baslamama yetkinin
diismesi sebebi olarak diizenlenmistir. Ancak, bu hiikiim agik¢a is¢i sendikasi
bakimindan diizenlenmistir. Buna gore cagr tarihinden itibaren otuz giin icinde
yapilacak olan ilk toplantiya is¢i sendikas1 gelmez veya goriismeye baslamazsa yetkisi
diiser. Isveren sendikasi veya isveren sendikasi iiyesi olmayan isverenin ilk toplantiya
katilmamasi is¢i sendikasmin yetkisini etkilemez.?*® Nitekim, kanun acik¢a isci
sendikasinin toplantiya gelmemesi halinde yetkinin diisecegini diizenlemistir.

Kanunda ilk toplantiya gelmemenin sonucu yetkinin diismesidir, daha sonra
yapilacak toplantilara gelmeme durumunda is¢i sendikasinin yetkisi etkilenmez.

Isci sendikasi tarafindan toplu goriismeye gelmeme veya goriismeye
baglamama yetkinin diigmesine sebep olmakla birlikte Kanunun 49. maddesi
geregince; taraflardan birinin toplantiya gelmemesi, toplantiya gelip goriismeye
baslamamasi, goriismeye baslayip toplantiya devam etmemesi, toplu goriisme siiresi
anlagsma olmaksizin sona ererse veya toplu gériismede anlagsamadiklarini tutanak altina
almalar1 hallerinde durumun taraflardan biri tarafindan alt1 ig giinii igerisinde ilgili
makama bildirilmemesi de yetkinin diismesine yol agmaktadir.?"’

Kanunun 49. maddesinde igveren sendikasi veya sendika iiyesi olmayan
igverenin toplantiya gelmemesi veya goriismeye baslamamasi degil bu durumun ilgili

makama bildirilmemesi yetkinin diismesine yol agmaktadir.

205 Melda SUR 2022, age. s. 330. ; A.Can TUNCAY, Burcu SAVAS KUTSAL ve Yeliz BOZKURT
GUMRUKCUOGLU 2023, age. s. 297.

206 Baris DUMAN 2005, age. s. 198.

207 Fevzi SAHLANAN 2020, age. s. 412. ; Omer EKMEKCI 2023, age. s. 378-379.
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Yetkinin diigmesi halinde yetkili sendika olabilmek i¢in yetki prosediiriiniin

yeniden isletilmesi gerekir.

5.2.3 Siiresi Icinde Grev Karar1 Almama

Kanunun 60. maddesinde yer alan;

“Grev karari, 50 nci maddenin besinci fikrasinda belirtilen uyusmazik tutanaginmin

tebligi tarihinden itibaren altmuis giin i¢inde alinabilir ve bu siire icerisinde alti ig giinii

onceden karsi tarafa bildirilecek tarihte uygulamaya konulabilir. Bu stire i¢erisinde,
grev kararmmin alinmamast veya uygulanacagy tarihin karst tarafa bildirilmemesi
hdlinde toplu ig sozlesmesi yapma yetkisi diiser.”
hiikmiine gore 50. madde kapsaminda uyusmazlik tutanagi diizenlendigi durumda,
uyusmazlik tutanaginin tebliginden itibaren altmig giin i¢inde grev karar1 alinmaz veya
grevin uygulanacagi tarih alti is giinii onceden karsi tarafa bildirilmez ise isci
sendikasinin yetkisi diiser.

6356 sayili kanun geregince grev karari isci sendikasinca alinir. Is¢i sendikasi
tarafindan grev karar1 alinmamas: yetkiyi diisiiriir.

Grev kararinin alinmasi tek bagina yeterli olmamakta, bu kararin siiresi i¢inde
alinmasi gerekmektedir. Siire, uyusmazlik tutanagimin tebliginden itibaren altmis
giindiir. Siiresi i¢cinde grev karar1 alindig1 takdirde bu kararin grevin uygulanacag alti
is giinii icerisinde kars1 tarafa bildirilmesi gerekir. Siiresi i¢inde bildirim yapilmazsa

da yetki diiser.

5.2.4 Olumsuz Grev Oylamasi Halinde Isci Sendikasinin Kars1 Tarafla Anlasmasi
Veya Yiiksek Hakem Kurulu’na Basvurulmamasi
Kanunun 61. maddesinin 1 ve 3. fikralarinda;
“Grev kararimin igyerinde ilan edildigi tarihte o igyerinde calisan is¢ilerin en az dortte
birinin ilan tarihinden itibaren alti is giinii ig¢inde igyerinin bagli bulundugu gorevli
makama yazili bagvurusu tizerine, gorevli makamca talebin yapilmasindan baslayarak

alti is giinii icinde grev oylamasi yapilir.

Oylamada grev ilammin yapudigi tarihte isyerinde c¢alisan iscilerden oylamaya
katilanlarmm salt ¢ogunlugu grevin yapilmamas: yéniinde karar verirse, bu
uyusmaziikta alinan grev karart uygulanamaz. Bu durumda 60 inci maddenin birinci

fikrasinda belirtilen siirenin sonuna kadar anlasma saglanamazsa veya 51 inci
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maddenin birinci fikrasinda belirtilen siire icerisinde is¢i sendikast Yiiksek Hakem

Kuruluna basvurmazsa yetki belgesinin hiikmii kalmaz.”
denilerek olumsuz grev oylamasi halinde toplu is s6zlesmesi yapma yetkisinin diisme
sebepleri diizenlenmistir.

6356 sayili kanun geregince grev karari is¢i sendikasi tarafindan alinir. Ancak
uygulanabilmesi i¢in alinan bu kararinin kesinlesmesi de gerekir. Grev kararinin
uygulanip uygulanmayacagi isciler tarafindan belirlenir. Yapilan oylama sonucu
olumlu olursa grev karar1 kesinlesir ancak iscilerin oylama sonucu olumlu olmazsa
grev karar1 uygulanamaz.

Isci sendikast tarafindan grev kararinin ilan edildigi tarihten itibaren alt1 is giinii
icerisinde, ilan tarihi itibariyle o isyerinde g¢alisan is¢ilerin en az dortte birinin is
yerinin bagl bulundugu makama yazili bagvurusu iizerine grev oylamasi yapilir. Grev
oylamasi bagvuru yapilan ilgili makam tarafindan basvuru tarihinden itibaren alt1 is
giinii igerisinde yapilir.

Kanunun agik lafz1 geregince isyerinde calisan is¢ilerin tamami dikkate
alinarak denk gelen sayinin dortte biri aranacaktir.

Yapilan oylamada grev kararinin uygulanmamasi yoniinde bir sonug¢ ¢ikmasi
icin oylamaya katilan is¢ilerin salt cogunlugu yeterlidir. Burada dikkat edilmesi
gereken oylamaya katilan is¢ilerin salt cogunlugunun aranmasidir.

Grev kararina iliskin yapilan oylamada grev kararinin uygulanmamasi yoniinde
bir sonug¢ ¢ikarsa sendika tarafindan alinan grev karari uygulanamaz. Menfi grev
oylamasi ile birlikte ig¢i sendikasinin yetkisi hemen diismez ancak diisme tehlikesi ile
kars1 karsiya gelir. Sendikanin bu durumda isveren sendikasi veya sendika iiyesi
olmayan igveren ile 60. maddenin 1. fikrasinda diizenlenen siire igerisinde toplu is
sOzlesmesinin kars1 tarafi ile anlagsmasi ya da alti is giinii igerisinde toplu is
sOzlesmesini Yiiksek Hakem Kurulu’na gotiirmesi gerekir. Anlagma saglayamaz veya
Yiiksek Hakem Kurulu’na itiraz etmezse yetkisi diiser.%

Toplu goriismede anlagsma saglanamamasi ve kanun geregince grev karari
alinamamas1 durumlarinda da Yiiksek Hakem Kurulu’na bagvuru gerekir, aksi halde
is¢i sendikasinin yetkisi diisecektir.

Kanunun 62. maddesinde;

208 Jnal NARMANLIOGLU 2016, age. s. 497.
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“Can ve mal kurtarma islerinde; cenaze islerinde ve mezarliklarda;, sehir sebeke suyu,
elektrik, dogal gaz, petrol iiretimi, tasfiyesi ve dagitimi ile nafta veya dogalgazdan
baslayan petrokimya islerinde; (...)11 Milli Savunma Bakanligi ile Jandarma Genel
Komutanlhgi ve Sahil Giivenlik Komutanliginca dogrudan isletilen igyerlerinde,; kamu
kuruluslarinca yiiriitiilen itfaiye (...)11 ve hastanelerde grev ve lokavt yapilamaz.
Cumhurbagskani, genel hayati onemli él¢iide etkileyen doga olaylarinin gerceklestigi
yerlerde bu durumun devamu siiresince yiiriirliikte kalmak kaydiyla gerekli gordiigii
isyerlerinde grev ve lokavti yasaklayabilir. Yasagin kalkmasindan itibaren altmis giin
icinde alti is giinii 6nce karst tarafa bildirilmek kaydyla grev ve lokavt uygulamasina
devam edilir.

Basladigi yolculugu yurt icindeki varis yerlerinde bitirmemis deniz, hava, demir ve

kara ulastrma araglarinda grev ve lokavt yapilamaz.”
hiikiimlerine yer verilmistir.

Maddenin 1. ve 3. fikralarinda diizenlenmis olan hallerde grev karar
alinamayacaktir. Bu hiikiimlerde kesin grev yasagindan bahsedilmektedir. Kesin grev
yasagi hallerinde taraflar uyusmazlik tutanagi ile birlikte alti is giinii igerisinde Yiiksek
Hakem Kurulu’na itiraz etmelidir, aksi halde is¢i sendikasimin yetkisi diisecektir.
Ancak miicbir sebeple gecici bir siire i¢in grev karar1 alinamamasinin diizenlendigi 2.
fikra hiilkmii s6z konusu oldugu durumlarda da alt1 is giinii icinde Yiiksek Hakem
Kurulu’na itiraz edilmesi gerekir, aksi halde is¢i sendikasinin yetkisi diiser. Yiiksek

Hakem Kurulu’na her iki taraf da itiraz edebilir.

5.2.5 Grev Kararnn Siiresi I¢inde Uygulanmamasi

Isci sendikas1 tarafindan alinan grev kararmin iscilerin oylamasi ile
kesinlesmesi halinde greve gidilmesi gerekir. Ancak, greve gidilmeden Once grev
tarihi alt1 is glinii 6nceden karsi tarafa bildirilir. Zira, grev tarihinin karsi tarafca da
biliniyor olmas1 ongoriilebilirlik ve is barisi agisindan 6nemlidir. Kanun koyucu, bu
diizenlemeyle isverenin, dngdremedigi bir tarihte ani bir grev karariyla karsilagmasini
engellemistir.

Kanunun 61. maddesinde;

“Grev karari, 50 nci maddenin besinci fikrasinda belirtilen uyusmazlik tutanaginin

tebligi tarihinden itibaren altmuis giin icinde alinabilir ve bu siire icerisinde alti ig giinii

onceden karsi tarafa bildirilecek tarihte uygulamaya konulabilir. Bu siire icerisinde,

grev kararmmin alinmamast veya uygulanacagi tarihin karsi tarafa bildirilmemesi

hdlinde toplu is sozlesmesi yapma yetkisi diiser.”
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denilerek grev tarihinin 6nceden karsi tarafa bildirilmesi ve dolayisiyla grev yapilacak

tarihin kars1 tarafca dnceden bilinmesini istemistir. Maddenin 4. fikrasinda ise;
“Bildirilen tarihte baslamayan grev hakki veya lokavt diiser. Siiresi icinde grev karart
uygulamaya konulmamissa ve alinmuis bir lokavt karart da yoksa veya lokavt da stiresi
icinde uygulamaya konulmamissa yetki belgesinin hiikmii kalmaz.”

denilerek karsi tarafa bildirilen tarihte grev karar1 uygulanmamaissa is¢i sendikasinin

yetkisinin diisecegi hiikkme baglanmigstir.

5.3 YETKi BELGESINE BAGLI OLMAYAN SEBEPLERLE YETKININ
DUSMESI
5.3.1 Yetkili Sendikanin iskolunun Degismesi

Kanunun 5. maddesinin 2. fikrasinda yer alan;

“Yeni bir toplu is sozlesmesi icin yetki siireci baslamus ise iskolu degisikligi tespiti bir

sonraki donem icin gegerli olur. Iskolu tespit talebi ve buna iliskin agilan davalar,

yetki islemlerinde ve yetki tespit davalarinda bekletici neden sayilmaz.”
hiikmiiyle iskolu degisikligi halinde yetkinin akibeti diizenlenmistir.

Isci sendikalar1 kurulu bulundugu alanda faaliyet gosterebilir ve ayn1 iskoluna
giren igyerleri veya isletmelerle toplu is s6zlesmesi akdetme yetkisine sahip olabilirler.
Dolayisiyla, sendikanin kurulu bulundugu iskolu ve iskolunun degismesi ciddi bir
Oonem tasir.

Bir sendikanin iskolu, sendikanin iskolunun konu edildigi yargisal bir karar ile
degisebilecegi gibi kanunda ve Iskollar1 Y&netmeliginde tanimlanan iskollarinin
iceriginin degismesi sonucunda da gergeklesebilir. Ornegin miilga 2822 sayili kanun
doneminde iskolu sayis1 28 iken 6356 sayili kanun déneminde 20 olmustur. iskolu
sayisinda gerceklesen bu diisiis 6nceki bazi iskollariin digerlerine dahil edilmesiyle
ve dolayisiyla igkollariin degismesiyle gerceklesmistir.

Sendikanin iskolunun degismesi halinde, kanunda agikca ifade edildigi lizere
bu degisiklik yetki siireci basladiktan sonra tespit edilirse, isci sendikasinin yetkisini
etkilemez. Bu konuda agilan davalar bekletici mesele yapilamaz ve yetki siireci
etkilenmeden devam eder. Ancak, bir sonraki donem baslatilacak olan yetki siirecinde
dikkate alinir. Bagka bir ifadeyle, iskolu degisen is¢i sendikas1 ayn1 igyeri veya isletme
bakimindan, bu igyeri ve isletmenin 6nceki donemde tabi oldugu iskoluna tabi olmasi

kaydiyla, sonraki donem toplu is sOzlesmesi i¢in yetkili olamaz. Dolayisiyla bu
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isyerleri ve isletmeler bakimindan taraf ehliyeti ortadan kalkar. Ancak toplu is
sOzlesmesi yrtirliikte kalir.

Yetki siireci baglamadan gerceklesen degisiklikte ise kurulu bulunmadigi
iskolunda yetki talebinde bulunuldugu i¢in yetki talebi olumsuz sonug¢lanacaktir. Zira

bagvuru tarihi itibariyle yetkili olup olmadig tespit edilmektedir.

5.3.2 Isyerinin Iskolunun Degismesi
Kanunun 5. maddesinde;
“Bir igyerinin girdigi iskolunun tespiti Bakanlik¢a yapilir...
Yeni bir toplu is sozlesmesi icin yetki stireci baslamis ise igkolu degisikligi tespiti bir
sonraki donem icin gecerli olur. Iskolu tespit talebi ve buna iliskin acilan davalar,
yetki islemlerinde ve yetki tespit davalarinda bekletici neden sayilmaz.
Iskolu degisikligi yiiriirliikteki toplu is sozlesmesini etkilemez.”
37. maddesinin 1. fikrasinda;
“Toplu is sozlesmesine taraf olan sendikanin tiizel kisiliginin sona ermesi, faaliyetinin
durdurulmasi, ig¢i sendikasimin yetkiyi kaybetmesi ve toplu is sozlesmesinin
uygulandig isyerlerinde isverenin veya isyerinin girdigi iskolunun degismesi toplu is
sozlesmesini sona erdirmez.”
denilerek igyerinin iskolunun degistigi durumda yetki meselesi acikliga
kavusturulmustur.
Buna gore, yetki siireci basladiktan sonra igyerinin kurulu bulundugu iskolunun
degismesi yetkinin tespitinde onem arz etmez ve dikkate alinmaz.?*® Yiiriirliikte olan
bir toplu is sozlesmesi varken iskolu degisikligi olmasi ise toplu is s6zlesmesi sona

erdirmez.

5.3.3 Sendikalarin Birlesmesi Veya Katilmasi
Kanunun 22. maddesinin 1 ve 2. fikralarinda;
“Bir kurulusun aymi nitelikteki bir kurulusa katilmast hdlinde, katilan kurulusun biitiin

hak, borg, yetki ve ¢ikarlar katildigi kurulusa kendiliginden geger.
Aynu nitelikteki bir kurulusla birlesen kuruluslarin biitiin hak, bor¢, yetki ve ¢ikarlart

birlesme sonucu meydana getirdikleri yeni tiizel kisilige kendiliginden geger.”

29 Yarg.9.HD, E.2022/5139, K.2022/6281, T.18.5.2021, Bkz. https:/karararama.yargitay.gov.tr/ ,
E.T.18.12.2023.
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denilerek sendikalarin birbirine katilmalar1 ve birlesmelerine iliskin diizenlemelere yer
verilmigtir.

Katilma veya birlesme ayni iskolunda kurulu sendikalar arasinda soz
konusudur. Ayni iskolunda kurulu olan sendikalarin tiizel kisiliklerini karsilikli
sonlandirtp farklh bir tiizel kisilikte tek bir c¢at1 altinda bulusturmalarina birlesme
denirken bir sendikanin tiizel kisiligini sonlandirip diger sendikanin tiizel kisiligine
dahil olmasina katilma denir.?!°

Kanunda acikca ifade edildigi lizere, katilma halinde katilan sendikanin biitiin
hak, borg, yetki ve ¢ikarlar1 katildig1 sendikaya kendiliginden gecer; birlesme halinde
ise birlesen sendikalarin biitlin hak, borg, yetki ve ¢ikarlar1 birlesme sonucunda ortaya
cikardiklar1 yeni tiizel kisilige kendiliginden geger.?!' Buna gore, katilma ile tiizel
kisiligi son bulan sendikanin toplu is sézlesmesi yapma yetkisi son bulur ve katilan
sendikanin toplu sozlesmeye taraf olma yetkisi katilinan sendikaya gecer. Birlesen
sendikalarin toplu s6zlesmeye taraf olma yetkisi ise birlesme sonucu olusan yeni tiizel
kisilige sahip sendikaya gecer. Yetkiyi devralan sendika toplu is s6zlesmesi siirecine

kaldig1 yerden devam eder.

5.3.4 isverenin Sendika Uyeliginden Ayrilmasi

Kanunun 2. maddesindeki tanim geregince, toplu is sozlesmesi, is¢i sendikasi
ile igveren sendikasi veya sendikaya {iye olmayan igveren arasinda akdedilir.

Toplu is sdzlesmesinin igveren sendikasiyla yapildigi durumda igveren tarafini
igveren sendikas1 olusturur. S6zlesme, isveren sendikasina iiye igverenlerin isyerlerini
kapsar ve baglar. Bu durumda sdzlesmenin tarafi igsveren sendikasi olup iiye isverenler
s0zlesmenin tarafi olmamakla birlikte s6zlesme ile baghdirlar.

Isveren sendikasina iiye isverenlerin kanunun 19. maddesi kapsaminda
tiyelikten ¢ekilme haklari bulunmaktadir. Bir igverenin sendika {iyeliginden ¢ekilmesi
halinde isveren sendikasi, iiyelikten ¢ekilen isverene ait isyeri veya igletme i¢in toplu
i1 sozlesmesi yapma yetkisini kaybeder ve sendika {iyesi iken kendi isyeri veya

isletmesi icin toplu is sézlesmesi yapma yetkisi olmayan isveren bu yetkiye hak

210 A Nizamettin AKTAY ve Olgu OZDEMIR ERTURK 2022, age. s. 81. ; Melda SUR 2022, age. s.
175.

211 A, Nizamettin AKTAY ve Olgu OZDEMIR ERTURK 2022, age. s. 81-82. ; A.Can TUNCAY, Burcu
SAVAS KUTSAL ve Yeliz BOZKURT GUMRUKCUOGLU 2023, age. s. 139.
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kazamr.>'? Dolayisiyla isci sendikasi da isveren sendikasi ile iiyelikten g¢ekilen
igverenin isyeri veya isletmesi ile ilgili toplu is sdzlesmesi akdedemez, bu igyeri ve
isletme i¢in yetkisi diiser. 37. maddenin 2. fikras1 geregince, liyelikten ¢ekilen igveren
toplu goriismeye ¢agn tarihinde sendikaya iiye ise sendikaya yapilmis olan bu ¢agri
ile bagh kalir.
Ancak burada dikkat edilmesi gereken husus kanunun 19. maddesinin 2 ve 3.
fikralarinda yer alan;
“Her tiye, e-Devlet kapist tizerinden ¢ekilme bildiriminde bulunmak suretiyle tiyelikten
¢ekilebilir. E-Devlet kapisi iizerinden yapilan ¢ekilme bildirimi elektronik ortamda es
zamanli olarak Bakanlhiga ve sendikaya ulagir.
Cekilme, sendikaya bildirim tarihinden itibaren bir ay sonra gecerlilik kazanir.
Cekilenin bir aylik siive i¢inde baska bir sendikaya iiye olmasi hdlinde yeni iiyelik bu
stirenin bitimi tarihinde kazanilmis sayilr.”
hiikiimleridir. Bu hiikiimler geregince, isverenin sendika liyeliginden ¢ekildigini E-
Devlet lizerinden Bakanliga bildirimde bulunmas1 gerekir. Bildirim tarihten itibaren
bir ay sonra sendika iiyeligi sona erecektir. Dolayisiyla bir aylik bu siire gecip
tiyelikten ¢ekilmesi kesinlestigi durumda iiyelikten g¢ekilmenin sonuglar1 ortaya

cikacaktir.?!?

5.4 ISYERININ DEVRi HALINDE YETKINIiN DURUMU

Isyerinin devri, ekonomik ve fiziki kimligini koruyarak el degistirmesi,
igvereninin degismesidir. Kanunda, isyerinin devri halinde yetkinin ne olacagi
konusunda bir diizenlemeye yer verilmemistir. Doktrinde, kanunun 37. maddesinin 1.
fikrasinin kiyasen uygulanmasiyla yetkinin durumu agiklanmaya g¢alisilmistir. Buna
gore, isverenin degismesi durumunda eski igveren toplu is s6zlesmesi yapma ehliyetini
kaybeder ve toplu is sozlesmesinin tarafi olamaz. Toplu is s6zlesmesi akdedilmeden
igsyeri devredilir ve kesinlesen bir yetki de var ise toplu is s6zlesmesi yeni igverenle
akdedilir.?!* Yetki kesinlesmis ancak sdzlesme heniiz imzalanmamisken isletmeye bir
isyeri devredilmesi veya isletmeye dahil igyerlerinden birinin baska bir igverene

devredilmesi halinde ¢ogunluk sartinin saglanip saglanamadigi bilinemeyeceginden

212 Baris DUMAN 2005, age. s. 82. ; Unal NARMANLIOGLU 2016, age. s. 336. ; Cevdet ilhan
GUNAY (2014), “Yeni Yasal Diizenleme Caligmalari Isiginda Toplu Is Sozlesmesi Ehliyeti ve
Yetkisi”, Dergipark, C. 72, S. 2, s. 589. Bkz. https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/97942

213 Melda SUR 2022, age. s. 165. ; A.Can TUNCAY, Burcu SAVAS KUTSAL ve Yeliz BOZKURT
GUMRUKCUOGLU 2023, age. s. 153.

214 M. Kemal OGUZMAN 1984, age. s. 50. ; Unal NARMANLIOGLU 2016, age. s. 414.
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tekrar yetki belgesi alinmasi gerekir.?!® Isyerinin bir kismimnin devri s6z konusu ise
devredilen boliimiin bagimsiz bir isyeri niteligini siirdiirmesi halinde toplu is
s0zlesmesinin igyeri diizeyinde olmasi ve igyeri esast benimsenerek yetki tespiti
sartlarinin belirlenmesi de dikkate alindiginda, is¢i sendikasinin yetkisi baglayici
olacaktir ve yeni igverenle sdzlesme imzalanabilmelidir. Ancak devredilen kisim
bagimsiz bir igyeri niteligini koruyamamigsa artik katilma séz konusudur ve
devredilen isyeri devralan isyerinin bir pargasi haline geleceginden yeni igverenin

yetki ile baglilig kalmamalidir.?'®

215 Unal NARMANLIOGLU 2016, age. s. 336, 414. ; A.Can TUNCAY, Burcu SAVAS KUTSAL ve
Yeliz BOZKURT GUMRUKCUOGLU 2023, age. 5.296.

216 Miinir EKONOMI (2000), “Isyerinin Bir Boliimiiniin Devri(Kismi DEVIR) ve Is iliskilerine Etkisi”,
Ankara, s. 359-360, Bkz. https://www.tuhis.org.tr/pdf/5320.pdf , E.T.23.12.2023. ; ipek KOCAGIL
2018, agt. s. 252.

86


https://www.tuhis.org.tr/pdf/5320.pdf

BOLUM VI

YETKI BELGESI ALMADAN TOPLU IS SOZLESMESi IMZALANMASI

6.1 GENEL OLARAK

Kanunun 45. maddesinde yer alan;

“Yetki belgesi bulunmaksizin yapilan bir toplu is sozlesmesinde taraflardan birinin

veya ikisinin yetki sartlarina sahip olmadigi ve bu nedenle sézlesmenin hiikiimstizligti,

Bakanlik¢a durumun tespitinden itibaren kirk bes giin icinde, ilgililerce veya

Bakanlik¢a mahkemede dava yolu ile ileri siiriilebilir.

Talep hdlinde mahkeme, toplu is sozlesmesinin uygulanmasint dava sonuna kadar

durdurabilir.”
hiikiimleriyle yetki belgesi almadan toplu is soOzlesmesi yapilmasina iliskin
diizenlemelere yer verilmistir.

Toplu is sozlesmesi akdedilebilmesi ig¢in taraflarin 6356 sayili kanun
kapsamindaki sartlar1 saglayarak yetkili olmasi gerekir. Yetkiye iliskin sartlar
saglayip kanunun 44. maddesinde belirtilen yetki belgesini alan is¢i sendikasi, isveren
sendikas1 veya sendika iiyesi olmayan igveren ile toplu is sozlesmesi yapma yetkisine
hak kazanir. Boylece; toplu goriismeye cagri, toplu goriisme yapma, grev karari alma
ve toplu is sozlesmesi akdedebilme gibi yetkilerle donatilmis olur.

Yetki belgesi, toplu is sozlesmesi i¢in taraflar1 resmi olarak karsilikl
goriismeye yetkili hale getirir. Ancak, kanunda her ne kadar yetki belgesi arantyor olsa
da taraflar yetki belgesi olmadan da toplu goriigmelere baslayabilir ve siireci devam
ettirebilirler ve hatta sdzlesmeyi akdedebilirler, buna engel olunamaz.?!” Fakat bu
durum, resmi olarak yetkilerinin tespit edilmemis ve kesinlesmemis olmasi sebebiyle

daha sonra 45. madde kapsaminda s6zlesmenin hiikiimsiizliigiine sebebiyet verebilir.

217 Baris DUMAN 2005, age. s. 206. ; Unal NARMANLIOGLU 2016, age. s. 491. ; Melda SUR 2022,
age. s. 327. ; A.Can TUNCAY, Burcu SAVAS KUTSAL ve Yeliz BOZKURT GUMRUKCUOGLU
2023, age. s. 294-295.
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Yetki siirecinin baglatilmadig1 veya yetkinin kesinlegsmedigi durumlarda toplu
is sozlesmesi akdedilmesi ihtimalini 6ngdren kanun koyucu, yetki belgesi olmadan
toplu is sozlesmesi yapilmasina iligkin olarak 45. maddede bazi1 diizenlemelere yer

vermistir.

6.2 DAVA ACILMASI VE HUKUMSUZLUK KARARI

6356 sayili kanunun 45. maddesi geregince, yetki belgesi olmadan taraflar
arasinda akdedilmis bir toplu is sdzlesmesinin varlig1 halinde Bakanlik tarafindan
taraflardan birinin yetkisiz oldugunun tespit edilmesi durumunda, tespit tarihinden
itibaren kirk bes giin i¢inde, ilgililerce veya Bakanlik¢a sdzlesmenin hiikiimsiizliigi
iddiastyla dava agilabilir.

Kanunun 45. maddesinden anlasildig1 {izere, bu madde uyarinca hiikiimsiizliik
iddiastyla acilacak davanin gerekcesi, yetki belgesinin alinmamis olmasi veya yetki
belgesi almak i¢in kanunda 6ngoriilen prosediire uyulmamasi degil, taraflardan birinin
veya ikisinin yetkisiz oldugunun tespit edilmis olmasidir. Diger bir ifadeyle
hiikiimstizliikk sebebi yetki belgesinin olmamasi degil, taraflardan birinin yetkisiz
olmasidir.?!® Yetki belgesi alinmasi veya yetkinin kesinlesmesi halinde 45. madde
kapsaminda dava acilamaz.?!® Ayrica, dava acilabilmesi igin toplu is sézlesmesinin
yetkisiz taraflarca akdedilmis olmasi kafidir, yiiriirlii§e konulmus olmasi sarti
aranmaz, zira davanin konusu sézlesmenin gegerli olup olmadigidir.

45. madde kapsaminda sdzlesmenin hiikiimsiizliigii iddiastyla acilacak davanin
Bakanlik¢a yapilacak yetkisizlik tespitinden itibaren kirk bes giin icerisinde agilmasi
gerekir. Aksi halde 45. maddeye dayanilarak sézlesmenin hiikiimsiiz olduguna iliskin
dava acilamaz. Zira bu siire hak diisiiriicii niteliktedir.?** Kirk bes giinliik hak diisiiriicii
siire igerisinde dava acilmamasi halinde akdedilen toplu is s6zlesmesi tiim hak ve
borglarmi dogurur.??! Diger bir ifadeyle, yetkiye iliskin sartlari saglayamayan ve yetki

belgesi olmayan taraflar bir toplu is s6zlesmesi akdederler ve kirk bes giinliik siire

218 Melda SUR 2022, age. s. 327. ; A.Can TUNCAY, Burcu SAVAS KUTSAL ve Yeliz BOZKURT
GUMRUKCUOGLU 2023, age. s. 295. ; Nuri CELIK, Nursen CANIKLIOGLU, Talat CANBOLAT
ve Erciiment OZKARACA 2023, age. s. 1028.

219 Unal NARMANLIOGLU 2016, age. s. 491.

220 Baris DUMAN 2005, age. s. 210. ; Hatice SEVER 2009, age. s. 159. ; Fevzi SAHLANAN 2020,
age. s. 506. ; A.Can TUNCAY, Burcu SAVAS KUTSAL ve Yeliz BOZKURT GUMRUKCUOGLU
2023, age. s. 378.

221 Baris DUMAN 2005, age. s. 210. ; Hatice SEVER 2009, agt. s. 159-160. ; Fevzi SAHLANAN 2020,
age. s. 507.
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icerisinde bu sodzlesmenin hiikiimsiizligl ileri siiriilerek dava acilmazsa artik bu
sozlesme gecerli hale gelir ve hiikiimsiizliigii ileri siiriilemez.???

45. madde kapsaminda agilacak davada siire hak disiiriicii niteliktedir. Fakat,
igyerinde veya isletmede yiirtirliikte olan bir toplu is so6zlesmesi mevcut iken yetki
belgesi almadan bagka bir toplu is sdzlesmesi akdedilmis ve taraflardan birinin yetkisiz
oldugu tespit edilmisse; yiiriirliikte olan bir toplu is s6zlesmesi varken bagka bir toplu
is sdzlesmesi akdedilemeyeceginden??® 45. maddeden farkli olarak genel hiikiimler
geregince??* hiikiimsiizliik iddiasiyla her zaman dava agilabilir. Ayrica, calismamizda,
yetkinin bir sart1 olarak incelenmis olan ehliyetin yokluguna dayali bir yetkisizlik s6z
konusu ise, yine 45. maddeden farkli olarak toplu is sézlesmesinin hiikiimsiizligii
genel hiikiimler ¢ercevesinde her zaman ileri siiriilebilir.?%

45. maddede “ilgililerce veya Bakanlik¢a” denilerek dava acabilecek kisilerden
de bahsedilmistir. Burada ilgililerden anlasilmasi gereken isyeri veya isletmenin
kurulu bulundugu is¢i sendikalar1 ve igveren sendikasi veya sendika iiyesi olmayan
isverendir.??¢

Dava agma siiresi bakanligin yetkisizligi tespit ettigi tarihten itibaren baglar.
Dolayistyla bakanligin tespit tarihi ve bu tespitten haberdar olmak dnemlidir. Bu tespit
ilgililerin basvurusu {izerine olabilecekken Bakanlik¢a resen de gergeklesebilir.
Ilgililerin bagvurusu durumunda siirenin baslangicinin ilgililerce tespiti miimkiin iken
Bakanligin resen tespiti halinde siirenin baslangi¢ tarihinin ilgililerce bilinememesi
thtimali vardir. Bu da hak diisiiriicii siirenin gegirilmesine ve dolayisiyla ilgililer
tarafindan dava agilamamasina yol agabilir. Bu sebeple, Bakanligin resen tespiti
halinde dava agmasinin zorunlu hale getirilmesi gerektigi savunulmaktadir.??’

45. madde kapsaminda agilan davada toplu is s6zlesmesi taraflarinin yetkili

olup olmadig1 incelenir. Taraflarin yetkili olup olmadig1 belirlenirken esas alinacak

222 Baris DUMAN 2005, age. s. 208. ; A.Can TUNCAY, Burcu SAVAS KUTSAL ve YelizBOZKURT
GUMRUKCUOGLU 2023, age. s. 378.

2232010 Anayasa degisikliginden &nce bir is yerinde yiiriirliikte olan bir toplu is s6zlesmesi varsa baska
bir toplu is sézlesmesinin yiiriirliikte olmas1 miimkiin degildi. ILO ve AB raporlarinda yer alan elestiriler
sebebiyle 2010 degisikligi ile bu sinirlama Anayasadan kaldirilmig olsa da 6356 sayili kanunda teklik
ilkesi esas alinarak bir igyerinde ayni anda farkli toplu is s6zlesmelerinin yiiriirliikte olmasinin 6niine
gecilmistir.

224 UJnal NARMANLIOGLU 2016, age. s. 487-488.

225 A .Can TUNCAY, Burcu SAVAS KUTSAL ve Yeliz BOZKURT GUMRUKCUOGLU 2023, age.
s. 263.

226 Hatice SEVER 2009, agt. s. 162. ; Omer EKMEKCI 2023, age. s. 395.

227 Baris DUMAN 2005, age. s. 207. ; Hatice SEVER 2009, agt. s. 162. ; ipek KOCAGIL 2018, agt. s.
258. ; Omer EKMEKCI 2023, age. s. 396.
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tarih olduk¢a Onemlidir. Kanunun 41. maddesi kapsaminda yapilan yetki
incelemesinde is¢i sendikasinin bagvuru tarihi esas alinirken burada hangi tarihin esas
alinacagi sorunlu bir konudur. 45. madde kapsaminda agilan davada yetki belgesi
alinmamustir. Yetki i¢in bagvuru yapilip basvuru sonucu beklenmeden sozlesme
akdedilmis veya yetkiye iliskin prosediir hi¢ baglatilmadan sozlesme akdedilmis de
olabilir. Yetki i¢in basvuru yapilmissa bagvuru tarihi esas alinacaktir. Prosediir
baslatilmadan sozlesme akdedildigi durumda, toplu is sozlesmesinin akdedilme
tarihinin esas alinmasi gerektigi ileri siiriilmekte??® ise de kanundaki prosediire aykiri
davranildig1 icin higbir sekilde sézlesmenin gegerli hale getirilmemesi gerektigi
kanaatiyle boyle bir tarihin belirlenemeyecegi yoniinde aksi goriis de
bulunmaktadir.??

Mahkeme tarafindan sézlesmenin hiikiimsiizliigline hiikmedildigi durumda
sOzlesmenin hangi andan itibaren hiikiimsiiz olacag1 da ayr1 bir meseledir. Doktrinde
bu konuda bir goriis birligi yoktur ve bir goriise gore bastan itibaren hiikiimsiizliik s6z
konusuyken®*® diger goriise gore ise ge¢mise etkili olmayan ileriye doniik?}! bir
hiikiimsiizliik s6z konusudur.

45. maddenin 2. fikras1 geregince mahkeme, talep halinde davaya konu toplu
is sOzlesmesinin uygulamasimni dava sonuna kadar durdurabilir. Durdurma karar
hakimin takdirindedir, gerekli gordiigii veya gecikmesinde sakinca olan durumlarda
bu karar1 alabilir veya gerekli gdormeyip talebi reddedebilir.?*?

Mahkeme tarafindan s6zlesmenin hiikiimsiiz olduguna karar verilirse kanunun
36. maddesinin 2. fikrasinda yer alan;

“Sona eren toplu is sozlesmesinin is sozlesmesine iliskin hiikiimleri yenisi yiirtirliige

girinceye kadar is sozlesmesi hiikmii olarak devam eder.”

hiikmii uygulanmaz. Zira bu durumda kanunen dogmamas bir s6zlesme séz konusudur.

228 Baris DUMAN 2005, age. s. 209. ; Hatice SEVER 2009, agt. s. 161. ; Unal NARMANLIOGLU
2016, age. s. 498. ; Fevzi SAHLANAN 2020, age. s. 500.

229 Omer EKMEKCI 2023, age. s. 398.

230 Jnal NARMANLIOGLU 2016, age. s. 499. ; Omer EKMEKCI 2023, age. s. 398.

231 Barigs DUMAN 2005, age. s. 211. ; Fevzi SAHLANAN 2020, age. s. 507. ; A.Can TUNCAY, Burcu
SAVAS KUTSAL ve Yeliz BOZKURT GUMRUKCUOGLU 2023, age. s. 378.

232 Melda SUR 2022, age. s. 402.
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6.3 DAVADA GOREVLI VE YETKIiLi MAHKEME

Itiraz edilecek gorevli ve yetkili mahkeme kanunun 79. maddesinde yer alan;

“Bu Kanunun uygulanmasindan dogan uyusmaziiklar is davalarina bakmakla gorevli
ve yetkili mahkemelerde goriiliir. Ancak yedinci ila on birinci boliimlerin
uygulanmasindan dogan uwyusmazliklar igin, gorevli makamin bulundugu yer

mahkemesi yetkilidir”

hiikmii ile belirlenir. Buna gore itiraz edilecek gorevli mahkeme is mahkemesidir. 45.
madde kanunun 8. boliimiinde diizenlendiginden, gorevli makamin bulundugu yer is
mahkemesi yetkilidir. Birden fazla isyeri veya isletmeyi ilgilendiren bir toplu is

sOzlesmesi ise Ankara is mahkemeleri yetkilidir.
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SONUC

Anayasal giivence altina alinmis olan ve uluslararas1 sozlesmelerde ifade
bularak koruma altina alinan toplu is sézlesmeleri, caligma hayatinda is¢i ve isveren
arasindaki dengenin kurulmasi ve sosyal adaletin saglanmasina olan katkilariyla is
hayatindaki istikrarin ve ekonomik kalkinmanin giliclenmesini saglamaktadir. Bu
sayede lilke ekonomisine, sosyo-kiiltiirel yapiya ve hatta siyasi konjektiire katkida
bulunur.

Ekonomik ve sosyo-kiiltirel yapiy1 kolektif dilizeyde etkileyen ve
sendikalasmanin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan toplu is sozlesmeleri Anayasal
zeminde 6356 sayili kanundaki smirlama sonucunda is¢i sendikasi ile igveren
sendikas1 veya sendikaya iliye olmayan igveren arasinda akdedilebilmektedir. Toplu is
sOzlesmelerinin imza agamasindan Once gerceklesen toplu goriismelerle; sosyal ve
ekonomik bakimindan igveren karsisinda giigsiiz olan is¢ilerin kitlesel gii¢ bilinciyle
igverenle ayn1 masaya oturabilmesi ve kolektif etkiye sahip kurallarin en 1yi sartlarla
belirlenmesinde s6z sahibi olabilmesi saglanmaya calisilmistir.

Toplu is s6zlesmesi, is¢iler agisindan, toplu goriismede igverenle ayn1 masaya
oturabilme giiciine erisip en iyi sartlarda ¢alisma kosullarim1 ve iicret alacaklarini
belirleyebilme olanagina kavusmus olmalar1 nedeniyle 6nemli olsa da isveren tarafinin
da toplu is sézlesmesinin yapilmasinda menfaati bulunmaktadir. Isveren tarafi toplu is
sOzlesmesi sayesinde, isyerinde isciler arasinda esit bir uygulamanin isteklisi olma
yoniindeki egilimini gosterir. Isciler arasinda calisma kosullarinin diizenlenmesi, esit
icretin saglanmasi, boylece is¢ilerin igyerine ve ise bagliliklarinin ve neticesinde is
verimliliginin artmasi, isyerine gelen bu diizenin igverenin is iliskilerini
diizenlemesinde ve yatirim araclarmi kullanmasindaki istikrart ve Ongoriisiinii
artirmas1 gibi getiriler igveren i¢in toplu is sdzlesmesine goniilli ve taraf olma

sebepleridir.
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Toplu is s6zlesmesini imzalayacak is¢i tarafinin is¢i sendikasi olmasi, isci
sendikasinin toplu is sozlesmesi yetkisinde kitle giiclinlin Onemini vurgular.
Sendikalar arasindaki rekabet de buna dayanir. Zira, hukukumuzda sendikalasmanin
iskolu esasli olmasi ve yetkinin tespitinde aranan sartlarin iskolu esasina dayanmasi
sebepleriyle, kurulu bulundugu iskolundaki tiye isci sayisi sendikanin giiciinii belirler.
Ulke capindaki iiye sayisi iskolu barajinin gecilmesinde etkili iken toplu is
sozlesmelerinin uygulanma alam1 olan isyerindeki iiye sayisi {inite barajinin
saglanmasinda rol oynar. Gerek iilke ¢apindaki iiye sayis1 gerekse isyerindeki iiye
sayis1 ne kadar fazla ise yetkiye sahip olmaya o kadar yakindir. Dolayistyla, toplu is
sOzlesmesinin igerigini belirlemede s6z sahibi olmasi da iiye sayisina baghdir. Sartlar
saglayacak kitle giicline sahip is¢i sendikasi toplu goriismede masaya oturma yetkisini
kazanir ve yetkisi toplu is s6zlesmesi sonuna kadar devam eder.

Toplu is sozlesmelerinin kolektif anlamda biiylik bir etki yaratmasi onun
onemini ve ciddiye alinmasi gereken bir alan oldugunu ortaya koymaktadir. Bu
sebeple, kanun koyucu tarafindan sendikalasma ve toplu is sozlesmesi yapma
asamalarimin her birinin ayr1 ayr1 degerlendirilerek ince bir siizgecten gecirilmesi ve
belirlenecek kurallarin ortaya ¢ikabilecek en miikemmel haliyle topluma sunulmasi
gerekir. Nitekim yetki tespitine iligkin prosediir kanunda siki sartlara baglanarak
konunun 6nemi sebebiyle ehemmiyetli davranilmaya ¢alisilmis olsa da bazi konularda
eksik kalmmistir. Ornegin yetkili sendikanin tespitinde %]1°lik iskolu baraji sarti
konularak cifte baraj sisteminin benimsenmis olmasit gerek ILO gerek AB tarafindan
sendika oOzglrliigiinii ve toplu sozlesme hakkini zedeleyici olmasi agisindan
elestirilmektedir. Elestirilen konulardan biri de sendikalasmada iskolu esasinin
benimsenerek sendika Ozgiirliigiine sinirlama getirilmis olmasidir. Ayrica, isyerinin
iskolunun bakanlik tarafindan tespit ediliyor olmasi da tespitin objektif olarak
yapilmasinin teminati agisindan olumsuz karsilanmaktadir. Zira, objektif kriterlerden
uzak bir tespit olmasi ihtimalinde yetki siirecini tamamen degistirip sendika
Ozgiirliigiine zarar verilebilecektir. Yapilan elestiriler Tiirkiye agisindan dikkate
alinmasi gereken kayda deger elestirilerdir. Zira, toplu is s6zlesmesi yapma yetkisine
iliskin diizenlemeler sendika 6zgiirliigi siizgecinden gegirilerek ortaya ¢ikarilmalidir.
Ancak elestirilen hususlar sendika Ozgiirliglinii zedeleyici niteliktedir. Kanunda
elestirilmesi gereken bir diger husus ise, yetki prosediirii baslatilmadan toplu is
s0zlesmesi yapilabilmesine firsat verilmis olmasidir. Yetki belgesi olmadan yapilan

toplu sdzlesmenin sirf bu sebeple hiikiimsiiz olmamasi yetki prosediiriine vurulmus bir
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darbedir. Kanun koyucu bu durumda yetki sartlarinin saglanmis olmasini toplu is
sOzlesmesinin ylirtrliikte kalmasi i¢in yeterli gérmistiir. Halbuki kanunda yetkiye
iliskin sik1 bir prosediir diizenlenmistir. Ancak, yetki siireci baslatilmadan akdedilen
bir toplu is s6zlesmesine gecerlilik taninmasi prosediiriin ciddiyetini azaltmakta ve bu
alan1 suistimale a¢ik hale getirmektedir.

Calismamizda toplu is sdzlesmesi yapma yetkisi, toplu goriismede masaya
oturabilecek kisiler, bu kisilerin yetki kriterleri ve dolayisiyla masaya oturabilmenin
sartlar1, yetkiye yapilabilecek olasi itirazlarin akibeti, toplu is sdzlesmesine yetkisi
olanlarin yetkilerini kaybetmeleri, yetki prosediiriiniin tamamlanmamis veya hig
baslatilmamis olmasi1 halinde akdedilen toplu is soézlesmesinin durumu ve yetki
prosediiriine iliskin baz1 elestiriler ele alinmistir. Boylece, bir nebze de olsa toplu is
sOzlesmesinin Onemi anlatilmaya c¢alisilmistir. Gelinen noktada, toplu is
sOzlesmelerinin istenilen agamaya heniiz gelemedigi, en azindan toplu is sozlesmesi
yapma yetkisi konusunda bazi aksakliklarin yasanabildigi ve kanun koyucunun
biraktig1 bosluklarin bu alani, bir kesimin suistimaline ag¢ik hale getirebildigini gordiik.
Bu bosluklar doktrin tarafindan doldurulmaya calisilmis olsa da birbirinden farkl
goriiglerin i¢inde uygulamada hangi goriisiin secileceginin uygulamacilarin bakis
acisina birakildigi, bu durumun kolektif diizeni bozabildigi ve neticede olaylarin
yargiya intikalini artirdigin1 gordiik. Ancak, kanun koyucu tarafindan yetki tespitine
iliskin davalarda yargilama siirelerinin kisa silire olarak diizenlenmis olmasi da
durumun 6nemine yapmis oldugu bir vurgu olarak, ¢ikabilecek sorunlart 6ngérmesinin
tyilestirici bir hali olarak degerlendirilebilir. Ayrica, kanun koyucunun, toplu is
sozlesmesi yetkisine iliskin sayisal kriterler ve hak distriicli siireler belirleyerek
yetkili sendikanin belirlenmesini siki1 bir prosediire baglamasi konuya verdigi énemi
gosterir. Ancak, mahkemelere yargilama agsamalar i¢in getirilmis olan diizenleyici
stirelerin yargi sistemimizdeki is yogunlugu sebebiyle islevselligini biraz olsun
azalttig1 da bir gergektir. Bir bagka konu ise, meselenin yargiya intikalinde Yargitay’in
farkli dairelerinin olay1 farkli pencerelerden bakarak degerlendirmesi ve Yargitay’in
personel sirkiilasyonunun farkli pencere sayisini artirmasi gibi sebeplerle heterojen bir
diizen olusabilmesidir. Bu durum ise esitlik ilkesine aykiri, hukuki giivenirligi ve
sendika oOzgiirliglinii zedeleyen bir ortam yaratmaktadir. Dolayisiyla, Avrupa
Birligine entegre olma ¢alismalar1 sebebiyle revize caligmalar1 sonucu ortaya ¢ikan
6356 sayil1 kanunun varolus amacini gergeklestirebilmesi i¢in kat etmesi gereken yolu

var diyebiliriz.
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